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INTRODUCCION

Bienidentificado por AMIN (1973),
con constataciones de base tedrica y em-
piricaentrabajos comolosde PREBISCH
(1970), FURTADO (1974), GUNDER
FRANK (1974) 0 DOBB (1976), el “de-
sarrollo desigual” constituye un proble-
madeextraordinariamagnitud enlapric-
tica socio-econémica y politica de nues-
tro tiempo; factor determinante de un
proceso que gradualmente ha incidido en
el surgimiento y/o consolidacién de las
distancias que, comparativamente, exis-
ten en los niveles de vida que correspon-
den a distintas colectividades humanas,
apreciadas éstas en términos internacio-
nales, nacionales, regionales o locales.

Una discrepancia que en su concre-
cion geografica ha conformado hist6rica-
mente “‘espacios sociales diferenciados”,
sobre los que la literatura socioldgica y
econémica ha pretendido objetivar y ex-
plicar los resultados del afianzamiento
macroestructural del desequilibrio terri-
torial y de las desigualdades sociales. En
este sentido, el uso habitual de conceptos
antagonicos (desarrollo-subdesarrollo,
integracion-marginacion, progreso-atra-
s0, riqueza-pobreza, centro-periferia, etc.)
revela algo mds que una tipologia de las

formaciones sociales: evidenciaestructu-
ras concretas, organizadas y articuladas
en un sistema complejo de relaciones
jerarquizadas.

Sin duda, con ¢l reconocimicnto de
la estrecha conexion existente entre cl
marco fisico y 1a caracterizacién socio-
cultural y econémicaen él predominante,
puesta de relieve mediante 1a realizacién
de estudios antropoldgicos, sociolégicos
y econémicos de base ecolégica
(HAWLEY, 1962; THEODORSON,
1974, MOOS, 1976; LEFEBVRE, 1976;
CANTER y STRINGER, 1978; CHA-
VAL, 1983; BIFANI, 1984; etc.) y del
creciente interés por los enfoques territo-
riales de las politicas asistenciales y
compensatorias de accién social, esta
configuracién jerarquizadahahecho visi-
bles las condiciones de marginalidad en
las que se desenvuelven importantes dreas
geogrdficas de paises o Estados
tipoldgicamente catalogados como desa-
rrollados o modemos.

En la Europa occidental, con un
sistema que a pesar de sus crisis es capaz
de generar estimulos dinamizadores dc
riquezay prosperidad -con, irregularidad,
pero continuadamente-, durante los dlti-
mos afios la dualidad que se establece
entre avance y retroceso pone en eviden-
cia que la pretendida consolidacién del
Estado del Bienestar Social y sus efectos
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redistributivos, no s6lo mantienen sino
que acentdan la existencia de focos
residuales en los que determinados pro-
blemas se acumulan durante los periodos
de auge y se agudizan en los afios de
recesiéon (VAZQUEZ BARQUERO,
1988).

En concordancia con este hecho,
expresiones como ‘“bolsas de pobreza”,
“zonas deprimidas” o “dreas desfavo-
recidas” permitirdn aludir a ciertas reali-
dades, de variable dimensién territorial y
humana, inscritas por lo comun en un

medio rural olvidado secularmente, para

las que ahora se estima urgente arbitrar
vias de reactivacién e intervencion soli-
daria.

El interés por estos espacios, a 1os
que en adelante definiremos genérica-
mente como “‘dreas deprimidas”, implica
que al menos formalmente diversas Enti-
dades supranacionales recomienden a sus
Estados miembros la adopcion de medi-
das orientadas a su desarrollo, bien por
los cauces de las politicas sectoriales,
territoriales y socioestructurales, bien por
acciones y programas especificos.

Atendiendo asus recomendaciones,
con el soporte cn un andlisis diagnostico
de minimos, intentaremos formular con
criterio normativo cudles y con qué pers-
pectivas han de ser disefiados y opera-
tivizados los procesos educativos -mds
concretamente los de naturaleza peda-
gégica-social- en los dmbitos comunita-
rios, asumiendo 1a hip6tesis de que los
logros serdn eficaces y positivos en la
medida en que las actuaciones educativas
que se promuevan se encuadren en un
modelo de desarrollo integrado, esto es,
fundamentado en un enfoque holfstico
que se sustente en la movilizacion plani-

ficada y organizada e 1as potencialidades
enddgenas.

EL DESARROLLO COMUNITA-
RIO, UN PROCESO DE CAMBIO
PARALAS SOCIEDADES RURALES.

Laincorporacion del mundo rural a
los procesos generales de desarrollo eco-
némico, social, politico y cultural de dis-
tintos paises, capacitando y promoviendo
sus comunidades, incrementando 1a pro-
duccién agropecuaria y elevando su nivel
de vida, constituye todavia un problema
al que no se han aportado demasiadas
soluciones tangibles, en cierto modo como
consecuencia de la insuficiente atencion
prestada ala satisfaccion de sus necesida-
des y demandas.

En valoraciones ratificadas persis-
tentemente por Organismos Internacio-
nales tan relevantes como Naciones Uni-
das (y,ensuseno,laUNESCOo01aFAQ),
OCDE, CEE o el Banco Mundial, se
constata que en muchos casos las estruc-
turas que conforman las sociedades rura-
les son inadecuadas para emprender cual-
quier tipo de innovaclén o transforma-
cion social, representando una fuente
generadora de injusticia, en la que se
consolidan situaciones disonantes con
cualquier planteamiento alternativo.
Esencialmente, con referencias muy ge-
nerales, pueden mencionarse las siguien-
tes:

ausencia de una politica agraria sufi-
cientemente eficaz y competititivaen
el marco de las politicas sectoriales
vinculadas al empleo y a la produc-
cion;

abandono, demasiado frecuente, de
los cultivos alimenticios de origen
vegetal en beneficio de los industria-
les, secundado por un deterioro pal-
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pable de las relaciones de intercam-
bio comercial, condenando alos cam-
pesinos a un empobrecimiento pro-
gresivo;

éxodo, cuando no huida, de habitan-
tes traducido sobre todo enuna pérdi-
da continuada de poblacién Joven y
econdmicamente activa;
insuficiencia de la formacion general
y técnico-profesional de los agricul-
tores, relegados a un segundo plano
en las preocupaciones de las politicas
educativas, cientificas y tecnoldgi-
cas;

débil productividad de un gran niime-
ro de explotaciones agrarias, tantas
veces inmersas en la dualidad que
establecen estructuras minifundistas
o latifundistas, como extremos de
una realidad escasamente posibili-
tadora de progreso econémico para
amplios sectores de 1a poblacion;
escasez y debilidad general de las
instituciones politicas y administrati-
vas que se asientan en su ecosistema
social, enocasionestan disfuncionales
como arbitrarias en sus actuaciones
publicas.

Ensintesis, un complejo entramado
de variables y situaciones criticas asenta-
das en la descripcion e interpretacion de
supobreza y secular aislamiento respecto
delos polos de desarrollo més dindmicos,
representados por las drcas urbanas y
metropolitanas.

No obstante, surgiendo del fuerte
contraste que se establece entre ambos
modelos sociales (1o rural versus lo urba-
no), y al amparo de las recomendaciones
contempladas en los principios y objeti-
vos fijados en los dos Primeros Decenios
de las Naciones Unidas para el Desarro-

1o, hace tiempo que se insiste en la nece-

sidad de prestar una mayor atencién al.

mundo rural, tanto porlo que en s mismo
significa, como porlo que ladindmicade
su poblacion representa en los procesos
generales de desarrollo.

Por paradéjico que esto resulte, no
se incutre en una contradiccién absoluta.
De hecho, como afirma EISENSTADT
(1970), ha llegado a reconocerse que los
problemas delamodemizaciéndelaagri-
cultura y de 1a sociedad rural constituyen
una parte importante del proceso de mo-
dernizaciénecondémica, e incluso politica
y social, en todos los paises. Pero solo
¢s0: latoma de conciencia inspirada cn cl
reconocimiento del valor implicito de “'lo
rural” no se ha visto acompariada, en la
préctica, de acciones congruentes con su
filosofia. Como mucho se ha proyectado
en la simple consideracion de que en las
sociedades agrarias residen muchos de
los factores que determinan la alimenta-
cion y el abastecimiento de materias pri-
mas esenciales para ¢l mundo urbano y,
en particular, para su sector industrial.

Atendiendo a esta circunstancia, la
mayoria de las discusiones sobre ¢l tema
sehanreducido a cuestiones relacionadas
con los problemas de la mecanizacion
agricola, la reforma agraria, la renova-
cién y mejora de la produccién o, como
mucho, a ciertos aspectos sociales y cul-
turales de algunos espacios rurales (al-
deas, pueblos, comarcas), siempre con la
perspectiva de sistemas sociales relativa-
mente necesitados de intervenciones ex-
ternas. Consecuentemente, el fomento de
iniciativas ha tenido una dimension
sectorializada -cuando no reduccionista-,
descuidando alternativas orientadas a in-
cidir en los aspectos latentes del proble-

21



22

Educacién y desarrollo en las comunidades rurales deprimidas

Pepacocia SociaL 7

ma, fundamentalmente en aquellos que
se refieren a la interrelacién existente
entre la estructura interna de 1a sociedad
rural y 1a sociedad en su conjunto; obvia-
mente, asumiendo que esta interacciénes
un referente clave para cualquier proceso
de desarrollo. No puede ser de otro modo
cundo ya en el proyecto aprobado para el
I Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (1950-1960) se puso de mani-
fiesto el abismo que separaba a los secto-
res urbano y rural en los paises en vias de
desarrollo, siendo alarmante su incremento
toda vez que los recursos potenciales,
naturales y humanos, de 1as zonas rurales
no contribuian ni a su propio progreso ni
al progreso global de la sociedad. .

Dadas las limitaciones de dicho
enfoque, corrientes de pensamiento
presumiblemente avanzadas, postulardn
la necesidad de adoptar concepciones in-
tegrales sobre la problemdtica rural, asi
como soluciones también globales para
neutralizarla desde las necesidades del
desarrollo. Precisamente en funcién de
éste, y de su mds amplio calificativo de
“social”, llega a considerarse imprescin-
dible optar por vincular y elaborar sus
contenidos en un proyecto extensivo de
bienestar colectivo y de calidad de vida
para las comunidades rurales. Desde la
décadadelos setenta tal acepcion descan-
sa en el modelo que se identifica con la
expresion desarrollo rural integrado.
Conceptualmente, segin la UNESCO
(1978), podria entenderse como *‘un pro-
ceso de transformaciones estructurales
realizadas por la propia comunidad rural
con el prop6sito esencial de mejorar sus
condiciones de vida, procurando una pro-
gresiva y sostenida elevacion de su situa-
ci6n cultural, social y econémica, a partir
de su participacion, de sus intereses y de

sus necesidades, y tomando en cuenta las
relaciones estructurales existentes entre
dichas zonas y los centros de poder y
decision” (ps. 12-13).

Este concepto puede hacerse equi-
parable, en determinados enunciados, a
lo que calificamos comtinmente como
“desarrollo comunitario” , en la medida
en que.con esta expresion también aludi-
mos a un proceso de modificacién de la
realidad, llevado a cabo por los propios
miembros de 1a comunidad, dirigiéndose

simultdneamente hacia los aspectos so-

cio-culturales y econémicos. Recorde-
mos que la terminologia “desarrollo de la
comunldad” se considera que fue puesta
encirculacionenlos Estados Unidosenla
década de los cuarenta, siendo la “Colo-
nial Office Britdnica” quién en 1948 la
utiliza por vez primera para designar un
programa de accién gubermnamental, su-
puestamente dirigido al establecimiento
de un movimiento de promocién que
deberia iniciarse en las colonias para pre-
parar la emancipacién de las mismas.
Desde entonces, dependiendo de las op-
ciones politicoideoldgicas en las que se
enmarque, ha sido conceptualizado de
muy diversos modos (vid.: BIDDLE y
BIDDLE, 1967; HENDRIKS, 1967;
WALE e INSALES, 1967, ANDER-
EGG, 1980; REZSOHAZY, 1988).

Con todo, ya sea en términos de un
desarrollo rural integrado o de un desa-
rrollo comunitario para el medio rural,
resulta ineludible que sus conceptos se
inserten en un marco de condiciones que
hagan factible su operacionalizaci6n. Para
laUNESCO (1978), podrianespecificarse
en las que siguen: ’

a) una accién concreta y paralela sobre
todos los elementos que inciden enla
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elevaci6n sustancial del nivel de vida
de 1a poblaci6n, rural;

b) una actuacion intersectorial que, de
formacoordinada, promuevael méxi-
mo aprovechamiento de las potencia-
lidades disponibles en las dreas rura-
les;

¢) laparticipacionactivadelas poblacio-
nes rurales y adultos, mujeres y hom-
bres) en todas las fases del proceso;

d) la garantia de que las acciones tien-
dan a asegurar una redistribucion del
conjunto de recursos existentes para
el desarrollo de la regi6n y un
reordenamiento de prioridades.

Considerando aspectos de similar
naturaleza, para algunos autores (MI-
LLER, 1980) serd preciso adoptar una
concepeion sistemdtica del proceso de
desarrollo rural, que lleve implicito un
enfoque de alcance multisectorial en el
que dicho desarrollo sea “concebido en
un dmbito de carécter rural y no solamen-
te agropecuario” (AGUIRRE, 1980, p.
157). Esta percepcion de amplitud -refle-
jada en las acciones propuestas a partir
del Segundo Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo- equipara dicho
proceso con una transformacion real de
las estructuras sociales y econdmicas,
institucionales, culturales y relacionales
de toda comunidad rural. Asi se concibe
que las metas del desarrollo rural no sé6lo
se corresponden con el crecimiento agri-
cola y econémico, sino con el desarrollo
social y econ6mico equilibrado, “ponien-
do de relieve la distribucion equitativa,
asi como la creacién de beneficios”
(COOMBS y AHMED, 1375, p. 33).

Entre las metas a conseguir deberan
figurar, en opinién de estos autores, las
siguientes: creacion de nuevos empleos;

mds posibilidades de acceso a tierras cul-
tivables; distribucién mds justa de los
ingresos; mejora general de las condicio-
nes sanitarias, de nutricién y vivienda;
oportunidades mds amplias a todas las
personas paraque consigan sus aspiracio-
nes a través de 1a educacion; y 1a posibi-
lidad de que todos los habitantes del
medio rural contribuyan activamente en
latoma de decisiones y enla cjecucién de
acciones que afectan a sus vidas. De lo
que se desprende que el desarrollo rural
plantea problemas multiples, diversi-
ficados y complejos. Otro mensaje de la
UNESCO (1977) subraya al respecto:
“resulta hoy evidente que sus dilcrentes
aspectos son interdependientes, y proce-
de pensar que un cierto nimero de fraca-
S0s en otros tiempos se debian, en parte,
aque los programas realizados se centra-
ban en tal o cual aspecto del problema,
excluyendo todos los demds. Es tambicn
indudable que ciertos programas no te-
nian suficientemente en cuenta diversos
datos propios del medio de que se trataba:
los hechos demuestran que la diversidad
de situaciones rurales exige una gran
flexibilidad en los métodos y una adapta-
cion al medio local, en particular al con-
texto humano. Porello, se tiende cada vez
mas a una concepcion a la vez global y
diversificada, a saber, la del desarrollo
rural integrado” (p. 207).

Para lograr sus objetivos, serd pre-
ciso satisfacer ciertos requisitos funda-
mentales, sin obviar que toda expectativa
de progreso debe aspirar ala valorizacién
y potenciacion de los recursos fisicos y
humanos de las sociedades rurales. En
base a ellos se trata de generar un marco
de circunstancias favorecedoras del desa-
rrollo que se pretende, en el que se hagan
convergentes 1os principios generales de
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su filosofia politica con los que afectan
historicamente a cada sociedad. Convie-
ne recordar que el desarrollo constituye
un granproceso, unasecuenciade transfor-
maciones y no un objetivo fijo a alcanzar.
Demasiado frecuentemente se presenta al
desarrollo como un objetivo que se desea
conquistar, cuando en realidad se tendrd
que estimular o fomentar un conjunto de
acciones, a través del tiempo, cuyos con-
tenidos esenciales residan enla bisqueda
de niveles crecientes en los ingresos por
habitante, la distribucién igualitaria de
losmismos y laparticipaciénde todos los
grupos sociales en las decisiones que
repercuten en su vida cotidiana. Resulta
evidente que los valores de estos conteni-
dos deberdn modificarse con el paso del
tiempo.

Esprecisamente en esta caracteriza-
cion cronolégica y de implicaciones so-
ciales, donde se han detectado los proble-
mas u obstdculos mds significativos para
la adopcién de estrategias vinculadas al
desarrollo rural integrado: por razones de
contexto, relacionadas con dificultades
geograficas, politicas, culturales o
axiolgicas; por razones de solvencia
institucional, centradas en problemas de
carencias o déficits en la creacién, cana-
lizacion y gestién de los proyectos de
desarrollo rural; por razones de coordina-
cion, puestas de manifiesto a partir de
enfoques parciales en los programas que
implican a personas y organizaciones; o
porrazones histéricas de naturalezaestruc-
tural, que atafien a las propias sociedades
rurales en términos de marginacién y
dependencia, anomia y fatalismo, atraso
y subdesarrollo crénicos, etc. Problemas,
obstdculos o resistencias para el cambio
que, planteados de forma interactiva, son
la expresion de un importante volumen

de interrogantes para la teoria y la practi-
ca de cualquier proceso de desarrollo
rural.

Amodo de respuesta, como resulta-
do de un acercamiento paulatino a la
optimizacitn de las reflexiones suscita-
das en tomo a l1a idea del desarrollo inte-
gral, se han suscitado propuestas que
otorgan al desarrollo rural el significado
de una transformacién completa, casi ra-
dical, de todas las instituciones, procesos
y relaciones econémicas, sociales, politi-
cas y culturales que afectan a este tipo de
sociedades. Esto es, insistiendo enla con-
formaciéndenuevasinfraestructuras, tan-
to materiales como institucionales
(BOCHET, 1980y; asignando un cometi-
do funcional y activo al campesinado
(RAFRANSOA, 1974); destacando las
interrelaciones existentes entre politicas
nacionales, sistemas administrativos y el
conjunto del contexto institucional
(LELE, 1975); o formulando toda una
filosofia del desarrollo rural en base a la
autorrealizacion, 1a desalienacién, el de-
sarrollo de Ia personalidad colectiva y la
participacién democrdtica (HAQUE y
otros, 1977).

Siguiendo una acertada sintesis de
TRIVELLI (1980), 1as 4reas estratégicas
que se planteen deben estar disefiadas
para alcanzar esos objetivos, mediante su
consideracién holistica, esto es, como
componentes de una globalidad en la que
han de permanecer estrechamente rela-
cionados entre si. Con este propésito
habria que considerar, como minimo, las
siguientes pautas de actuacién progra-
mdtica:

1) una actuacion sistemdtica e integral:
los problemas deben ser abordados
con sentido de globalidad e interde-
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pen-dencia de sus diferentes elemen-
tos;

2) contextualizada espacial y geogrd-
ficamente: preocupada por detectar,
identificar ¢ instrumentar politicas y
acciones tendentes a buscar el mejor
equilibrio entre el hombre y el medio
ambiente;

3)orientada al reconocimiento de la
identidad personal del hombre rural y
su condicién de miembro de una so-
ciedad: se pone de relieve como el
desarrollo rural tiene su centro de
gravedad y suorigenen cada persona,
dada su calidad de sujeto y agente de
su propio mejoramiento y de la socie-
dad a la que pertenece;

4) inserta en procesos de organizacion y
participacion social: alude al interés
de lainiciativa colectiva en las accio-
nes de movilizacién social orientan-
do la organizacion de 1a comunidad
alrededorde intereses comunes 0 com-
partidos;

5) con soporte enlaeducacion yla capa-
citacion para el desarrollo rural: con-
siderada la educacidn en una acep-
cion amplia, aparece como un instru-
mento de evolucién renovado cons-
tantemente, que afecta a todos los
aspectos de la vida rural a partir de su
cardcternecesariamente intersectorial,
interdisciplinario y multidimensional;

6) con perspectiva conservacionista: se
entiende que es un deber fundamental
de toda sociedad rural lapreservacion
de sus recursos naturales: suelo, agua,
flora, fauna, etc.;

7) posibilitadora de una mayor funcio-
nalidad de los servicios: esta drea se
refiere a la necesidad de dar a los
serviciosdelas Administraciones Pd-
blicas la organizacion mds adecuada,

para conseguir su méixima utilidad y
funcionalidad en orden a atender con
eficacia, tanto las tareas de planifica-
ci6én como las de actuacion;

8) con capacidad para hacer viables los
procesos de modernizacion tecnold-
gica: con ello se hace alusion a la
necesidad de un replanteamiento en
la incorporacién de los mecanismos
de desarrollo tecnolégico a las zonas
rurales, procurando la utilizacién de
fuentes de energfarenovables, el con-
trol de la contaminacién, una adecua-
da gestion de desechos y extraccio-
nes, proteccién del suelo, fomento de
la investigacion agropecuaria, ctc.

Con todo, y a pesar de la idoneidad
que se reconoce en este tipo de plantea-
mientos, no es deseable ajustar su
desenvolvimiento a esquemas rigidos,
lineales o excesivamente estructurados.
En este sentido, asumiendo 1a importan-
cia dela planificacién y de una adecuada
flexibilidad en 1a aplicacién de las deci-
siones, simplemente tal vez sea preciso
convenirque estas estrategias aisladamen-
te no tienen capacidad suficiente para
propiciar un desarrollo rural integrado y
de amplio alcance, aceptando que en lo-
das ellas existen ingredientes imprescin-
dibles para las finalidades que se preten-
den. En este contexto, y con el objeto de
conseguir una mayor solidez en sus con-
tenidos, en las comunidades rurales ten-
dria que ser factible concretar los presu-
puestos que en materia de participacion
en las estrategias del Desarrollo Rural
Integrado, establecieron cualificados ex-
pertosy consultoresdela UNESCO (1979,
ps. 24-25):

- la comunidad debe definir sus pro-
pias necesidades.
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- la propia comunidad debe ser quien
ordene y clasifique estas necesida-
des.

- la comunidad debe organizarse en
funcién de esas necesidades expre-
sas.

- debe integrarse la accidn o las activi-
dades de las instituciones y los orga-
nismos de apoyo en el desarrollo ru-
ral y realizarse un didlogo con las
poblaciones organizadoras.

- debe existirun concepto integrado de
la vida rural.

- el desarrolio rural a nivel local debe
estar articulado con otros niveles (el
regional, el nacional) mediante el me-
canismo de generacién de la partici-
pacién popular. En cuanto a funcio-
nes, lo que no pueda hacerse a un
nivel deberfa hacerse a otro.

- el éxito de las estrategias institucio-
nales depende de la participacion de
lapropia poblacién rural enlaorgani-
zacion y ejecucion de estas estrate-
gias.

Concluyendo sobre esta cuestion,
entendemos que el desarrollo rural forma
parte del amplio concepto de desarrollo
social, con el cual establece un marco
te6rico de principios y supuestos de
complementariedad e implicacion, ficil-
mente identificables en los procesos que
pucdan lievarse a cabo en la mayorfa de
las comunidades rurales. La peculiaridad
de sus circunstancias, la urgencia de sus
planteamientos o 1a extensién de su deba-
te tedrico-prictico, exigen actualmente
soluciones acordes con su problemdtica,
de modo tal que la transformacién com-
pletao parcial de susinstituciones, proce-
sos y relaciones econfmicas, sociales,
politicas y culturales, permitanirma4s alld
de la mera subsistencia.

LAS AREAS RURALES DEPRIMI-
DAS: APUNTES PARA UNA CARAC-
TERIZACION.

Enel apartado precedente significa-
bamos algunas de las coordenadas bdsi-
cas en la conformacion de las sociedades
rurales en el mundo contemporaneo, po-
niendo de relieve la problemdtica que las
afecta en términos de necesidades y de-
mandas insatisfechas, déficits y disfun-
cionalidades crénicos, abandono, atraso
y pobreza en el marco de una visible
marginacién de sus realidades respecto
de los procesos de desarrollo socio-eco-
némico.

Insistfamos fundamentalmente en
referencias de carécter general, sin apre-
ciarsituaciones especificasque, porserlo,
admiten diversas matizaciones o concre-
ciones. Una cuestién que parece exigible
sise pretende analizar y actuar en contex-
tos comunitarios que aspiren a ser con-
gruentes con los principios y objetivos
que informanlo que hemos definido como
“desarrollo comunitario”. No siendo “lo”
rural un todo homogéneo, se hace preciso
singularizar dimensiones particulares de
su realidad, poniendo en evidencia que
requieren planteamientos diferenciados,
tanto en la interpretacion de sus circuns-
tancias como en la intervencion social
que las atafic.

Posiblemente, entre los contextos
rurales més idiosincréticos se encuentran
los que se acogen bajo 1a denominacin
de “dreas rurales deprimidas o desfa-
vorecidas”; calificativos que, en sf mis-
mos, ponen de relieve condiciones tan
extremas como reales de una sociedad en
decadencia. A estas dreas rurales dedica-
mos a continuacion un breve comentario,
como antecedente inexcusable para atron-
tar cualquier estrategia de desarrollo que
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pretenda inscribirse en su dindmica de
futuro.

En socio-economfia la palabra de-
presion, aplicada a determinadas dreas o
zonas geograficas, permite referir operati-
vamente su concepto a aquellos dmbitos
territoriales (comarcas, regiones o pai-
ses) que registran niveles de desarrollo
inferiores a los de otros proximos o cir-
cundantes, con los que regularmente se
les compara como meta de referencia
(VALCARCEL y otros, 1986). En gene-
ral, soportan factores limitantes o adver-
sos para el normal desenvolvimiento de
la vida y de las actividades humanas
(culturales, productivas, relacionales,
etc.), manteniendo intermna y externamen-
te condiciones de marginacion manifies-
ta, como expresion del abandono y del

efecto desigualatorio inherente a las pau-
tas de desarrollo interterritorial adopta-
das por las Administraciones Publicas.

Asumiendo estas premisas, las
Areas deprimidas o desfavorecidas son
el exponente de una situacion de poster-
gacién perpetuada secularmente, en la
que a la fragilidad de sus ecosistemas
sociales se afladen otras variables expli-
cativas, relacionadas tanto con la ausen-
cia de indicadores sociales positivos en
orden a una calidad de vida aceptable
(véase cuadro I), como en la repercusion
deinhibiciones o situaciones socialmente
discriminatorias e, incluso, irresponsa-
bles, por parte de los estamentos politicos
y delasinstancias administrativas corres-
pondientes.

Cuadro I Variables explicativas utilizadas en la delimitacion de zonas deprimidas

I NI A (Agricultura y
depresion socioeconomica)
(Madrid 1983)

Presidencia del gobierno
(Determinacién y Analisis de
zonas  socioceconomicas
deprimidas y medidas para su
desarrollo) (Madrid 1982)

Ministerio Administracién
Territorial. Direcciéon Gral.
Cooperacién Local (Informe
sobre Comarcas de Accion
Especial. Revision de las
vigentes y propuesta de las de
nueva declaracion) (Madrid,
1979).

Factor 1

Telefonos

Densidad de poblacién

Tasa de variacion censal

Renta per capita

Licencias comarcales

Niveles de mecanizacién

Factor 2

7. Evapotranspiracién
potencial.

8. Unidades ganaderas.

9. Superficie de cultivos.

10. Superficie de prados.

11. Superficie de monte
maderable.

__B. Superficie total de barbecho.

NN A=

Nivel de renta.

Grado de industrializacién.
Nivel sanitario.
Telecomunicaciones.
Grado de electrificacion.
Abastecimiento de aguas.
Infraestructura viaria.
Nivel de ocupacién de la
poblacién activa.

R

o~ o

1. Renta per capita.
Demografiay movimientos
migratorios.

2.1 Indicede envejecimiento.
2.2. Descenso poblacidn
entre 1960-75.

3. Infraestructura bisica.
3.1. % viviendas sin agua
3.2. % viviendas sin luz.

4. Poblacién escolarizada.

Ingresos municipales.

wh

fuente: G. VALCARCEL vy otros (1986): “Las areas deprimidas”. En El Campo, n® 102, abril/sept., p. 139.
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Como se ha sefialado, las comuni-
dades rurales, significadas histéricamen-
te por el sometimiento a condiciones de
dependencia, aislamiento y marginacion,
son un claro exponente de la situacién
que definimos. Mds concretamente, se-
gun se desprende de diferentes estudios
realizados en Espafia sobre 1os niveles de
bienestar social en su conexién con las
distintas dreas espaciales (CASADO,
1976, de MIGUEL, 1977; del CAMPO y
otros, 1977, FERNANDEZ, 1981;
CEOTMA, 1982; FOESSA, 1984; EDIS,
1984; CARITAS, 1986; LECAILLON y
otros, 1987), las calificadas como “so-
cialmente deprimidas” se ubican en el
medio rural y, dentro de éste, en las zonas
de alta montafia en las que los factores
topograficos, climdticos, eddficos y
agrobioldgicos constituyen su caracteri-
zacion base o primaria.

Afiadidos a estos factores, o si se
prefiere, como consecuencia o efecto de
ellos, cabe mencionar otros que en opi-
nion de

VALCARCEL (1987, p. 32) defi-
nen su caracterizacion secundaria (insti-
tucional y socio-estructural) y terciaria
(psicosocial). A nuestro juicio (CARIDE,
1986) pueden resumirse en:

desequilibrio demogréfico, con esca-
sa presencia de jovenes y abundancia
de personas envejecidas, situadas en
la tercera edad: baja densidad de po-
blacién (incluso desertificacién), ten-
denciasmarcadamente regresivas, im-
posibilidad de reemplazamiento
generacional, pérdida de potencial
humano, etc.;

estructura socio-econdmica tradicio-
nal, vinculada a una desigual pose-
siénde latierra y amodos de produc-

cién agropecuaria comercialmente

- poco competitivos: dependencia ma-

yoritaria del sector primario, escasez
de recursos o de materias primas,
duras condiciones de trabajo, etc. Mds
grave es aun que la regresién demo-
grifica coloque al borde de la
improductividad irreversible a mu-
chas de estas 4reas, debido alaevolu-
cion de los ecosistemas naturales ha-
cia situaciones de clima ecol6gico;
privacién o lejanfa de los servicios
socio-profesionales y de los
equipamientos colectivos bésicos en
materia de sanidad, cultura, informa-
cion, ocio, deporte, etc., agravada
tanto por 1a subjetividad de 1a “dis-
tancia” como porlaobjetividad de las
deficientes comunicaciones viales;
precariedad econdmica, con niveles
de “renta per capita” sumamente ba-
jos, coincidentes con una escasa cir-
culacion del dinero, la ausencia de
capitales o la “supervaloracion” del
ahorro. Situaciones, todas ellas, pro-
pias de esquemas econémicos pre-
capitalistas;

escaso y, con frecuencia, deficiente
nivel de instruccion escolar, con ele-
vados indices de analfabetismo, a los
que se afaden la carencia de una
formaci6n profesional idénea y la
desinformacion, en especial sobre
innovaciones y politicas sectoriales
que les afectan (en agricultura, sub-
venciones econémicas, prestaciones
sociales de cardcter sanitario, cultu-
ral, etc.).;

pérdida de identidad cultural ante la
presionuniformizadoradelasinstitu-
ciones sociales y de los medios de
comunicacién de masas. Habitual-
mente, a ello se afiade la desesperan-
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za, el recelo o el temor exagerado a
ser engarfiados, en el autoconven-
cimiento de su impotencia ante la
fuerza del destino o las presiones
externas. Como puso de relieve el
estudio realizado por el equipo de
investigacion EDIS (1984), un 52 %
de los encuestados (N = 1570 sujetos
en el contexto espafiol) considera no
s6lo “su” situacion sino la de otros
muchos, como un problema de desti-
no (41 %)y de fatalismo histérico (11
%) que se justifica a si misma por el
hecho de que existe y ha existido
siempre.

A modo de conclusién, como Su-
braya VALCARCEL (1987, p. 33", “pue-
de afirmarse que, alapenuria familiary el
bajo nivel de proteccion social en estas
dreas, se suma el deterioro sociocultural,
la falta de servicios de todo tipo, 1o que
unido a la inexistencia de expectativas,
especialmente para los jévenes, pone en
grave peligrola supervivenciade muchos
pueblos”. Estimamos que no es menos
cierta la impresién que transmite SAEZ
(1985, p. 74): “las colectividades huma-
nas estdn envejecidas, por un envejeci-
miento no medido por los afios de los
habitantes, sinoderivadodelainexistencia
de una base para esperar un porvenir
mejor; desarraigados, marginados, confi-
nados y carentes de toda circunstancia
que posibilite el cambio de sus vidas”.

LO EDUCATIVO Y LO PEDA-
GOGICO-SOCIAL, COMPONEN-
TES BASICOS DEL DESARRO-
LLO COMUNITARIO EN LAS
AREAS RURALES DEPRIMI-
DAS.

Enl4s altimas décadas, la bisqueda
de un planteamiento socialmente desea-

ble, econémicamente viable y ecoldgi-
camente prudente ( SACHS, 1979), ha
hecho notoria Ia necesidad de proyectar
en el territorio estrategias de desarrollo
que hagan coincidentes las directrices
externas, denaturaleza sociopolitica (fun-
damentalmente a cargo de Organismos
supranacionales y de las Administracio-
nes Piblicas) con el reconocimiento,
estimulacion y participacion real de la
poblacién (sujetos activos) en las inicia-
tivas que se promuevarn, yasea individual
0 colectivamente.

Esta acepcion del desarrollo (que ya
analizamos enla primera parte de nuestro
discurso), esencialmente integrado y
contextualizado en las comunidades lo-
cales -médxima expresion de la cohesién
social y delas potencialidades end6genas
de un determinado espacio territorial-
implica que en las 4dreas deprimidas se
hagan convergentes dos premisas:

a) una efectiva valorizacion de los re-
cursos humanos, inspirada en el prin-
cipio de que el hombre (el individuo
yel grupo al que pertenece) es alavez
sujeto y objeto del desarrollo;

b)una apropiada valorizacion de las
infraestructuras fisico-naturales, so-
ciales, culturales y econOmicas dc
esos medios, como requisito previo a
cualquier proceso de transformacion
de las condiciones actuales.

En el fondo, no se pretende otra
cosa que lo que para MORENO (1988, p.
95) representa “sentar las bases para una
mejor satisfaccion de las necesidades
materiales ¢ inmateriales fundamentales
de la poblacion: generar un marco social
en el que los individuos puedan vivir una
vida integralmente mejor y mas auténo-

L]
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Con todo, es evidente que estos
supuestos, inscritos en lo que ha dado en
llamarse “desarrollo integral” son, por si
mismos, insuficientes: es precisa su
inserci6n en un proyecto mas amplio de
cambio planificado, dentro del cual las
acciones y programas que se promuevan
en cada zona estén acompafiados de las
medidas sociales, econémicas, politicas
y legislativas que permitan un enfoque
global del problema. Asf{ parece enten-
derse, aunque muy timidamente, en el
seno de las Comunidades Europeas y del
Consejo de Europa.

En las Comunidades Europeas, b4-
sicamente mediante el FEDER (Regla-
mento de 1984), 1as Operaciones Integra-
das de Desarrollo (OID) y los Programas
de Desarrollo Integrado (PDI), en el do-

ble sentido de concentrar las intervencio-

nes en las regiones mds desfavorecidas y
de propiciarlas operaciones de desarrollo
integrado, endonde se combinen y articu-
len las acciones de todos los fondos es-
tructurales y sociales; también, conreper-
cusiones normativas més especificas, a
través de la Politica Agricola Comiin
sobre Agricultura de Montafia y otras
zonas desfavorecidas (cuya primera dis-
posicion nos remite a la Directiva del
Consejo de la CEE, 268/1975); més re-
ciente y mds trascendente es el Regla-
mento 797/1985, del Consejo, relativo “a
la mejora de la eficacia de las estructuras
agrarias”, con alusion explicita a que el
desarrollo de estas zonas debe ser integral
-holistico-, concentrdndose en ellas dife-
rentes programas de accién a fin de con-
seguir la maxima eficacia).

Enel Consejo de Europa, promotor
desde finales de 1987 de 1a denominada
“Campafia Europea para el Mundo Ru-
ral”, esta iniciativa -que orienta parte de

sus acciones a las regiones rurales
desfavorecidas-, dirige sus objetivos ha-
cia:

- laidentificacion de los valores de las
regiones rurales: recursos, patrimo-
nio natural y cultural, la dimensién
humana de las condiciones de vida y
de trabajo;

- latomade concienciade estos valores
por parte de las comunidades rurales,
delas escuelas, 1as autoridades politi-
cas y el publico en general;

- promocién de un desarrollo econd-
mico equilibrado, creando puestos de
trabajo asociado (cooperativismo), es-
tudiando el impacto de las tecnolo-
gias y mejorando las condiciones so-
ciales;

- fomento de la proteccién del medio
ambiente, 1a preservacion de los re-
cursos naturales y el respeto por la
herencia cultural.

En Espafia, 1a actuacién de los Or-
ganismos ¢ Instituciones aludidos ante-
riormente, repercutird notoriamente en la
elaboracion de la Ley 25/1982, de 30 de
junio,yenelenR.D.2164/1984,de 31 de
octubre. Por imperativo de esta Ley, con
origen en el mandato constitucional (art.
130.2), se promoverdn programas de
ordenacion y desarrollo integral, en fun-
cion delos recursos de montafia . Asimis-
mo, Ia Ley 50/1985, de 23 de diciembre,
de incentivos regionales para la correc-
cion de desequilibrios econémicos
interterritoriales y el R.D. 1684/1986, de
13 de julio, sobre ayudas a zonas de
montafia en base a los criterios dictados
por la CEE. La complementariedad de
estas medidas conlas adoptadas por algu-
nas Comunidades Auténomas incide -
tarde y con bajo nivel operativo- en los
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propésitos de llevar adelante esta politica
de reequilibrio econdmico y territorial.

Para una visién de conjunto sobre
las lineas bésicas oficiales de incentivos
sectoriales o territoriales de aplicacion a
zonas deprimidas’, tomamos como refe-
rencia el trabajo de VALCARCEL,
ARAGON y FRUTOS (1986, p. 147).
Resumidamente, estaslineas basicas con-
sideran siete coordenadas principales:

1) reactivaciéndelpotencial enddgeno:
impulso de las industrias de transfor-
macion y auxiliares de agricultura y
ganaderfa; comercializacion de pro-
ductos agropecuarios; recuperacion
de la artesania tradicional; aprove-
chamiento racional de los recursos
naturales ligados al esparcimiento;
desarrollo y promocién de un turismo
rural y ecolégico; promocion de for-
mas de produccién asociativas (so-
ciedades cooperativas, pequefias y
medianas empresas); apoyo a inicia-
tivas colectivas como sociedades
mixtas de gestién o comercializacion
y mancomunidades; etc.

2) recursos energéticos y conservacion
de la energia: aprovechamiento 6pti-
mo de las energias convencionales
autoctonas; desarrollo y aplicacion
de energias alternativas; reciclaje y
reutili-zacién de subproductos; etc.

3) proteccién de los recursos y eco-
sistemas locales: depuracion natural
y reciclaje de aguas residuales;
implantacién de sistemas de protec-
cién de la contaminacion; control de
los impactos ambientales y de los
fenémenos de degradacién en curso;
empleo de ecotécnicas en los proce-
sos productivos; informacién y con-
trol de los procesos productivos in-

tensivos agrarios e industriales; etc.

4) gestién de recursos autoctonos: ex-

pansion de la ganaderia aut6ctona;
promocién de cultivos de secano y
regadio m4ds idéneos; reforestaciony,
donde sea posible, aprovechamiento
silvicola adecuado de las masas
autéctonas; canales de comercia-
lizacién y organizacion de la explota-
ci6én de los recursos mediante formas
asociativas apropiadas; etc.

5) rehabilitacién del hdbitat rural: re-

cuperacion y proteccion de los
entomos arquitecténicos rurales lo-
cales; rehabilitacion integrada de vi-
viendas y dependencias agricolas y
ganaderas; recuperacion funcional y
acondicionamiento de edificios para
actividades culturales y sociales; in-
fraestructura y servicios: modemiza-
ci6én y adecuacion a las necesidades
rurales; etc.

6) mejora de las condiciones de vida:

compensaciones a la poblacion por
permanecer en hdbitats hostiles; es-
sayo de nuevas formulas de organi-
zacion educativa y sanitaria, mas
acordes conlas condiciones y necesi-
dades locales que las convenciona-
les: educacion no formal ligada al
desarrollo integrado; apoyo alas sin-
gularidades culturales locales; pro-
mocién social y desarrollo comu-
nitarlo. formacién de animadores so-
cioculturales; compensacion de los
déficits de infraestructuras y servi-
cios; etc.

7) otros mecanismos institucionales:

utilizacion coordinada de los distin-
tos mecanismos institucionales de la
Administracién Central y Autonomi-
ca que inciden en el ecodesarrollo de
las 4reas desfavorecidas, tales como
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fomento del empleo, asociacionismo
juvenil, mejora de las explotaciones,
electrificacion rural, etc. Todos ellos
se pueden potenciar y coordinar me-
jor en el marco institucional actual
mediante las calificaciones oficiales
de “Comarca de Ordenacion de Ex-
plotaciones”, “Comarca de Acci6n
Especial”, “Zona de Agricultura de
Montafia 0 Zona Equiparable”.

Laeducacion, en tanto que proyecto
tedrico-préctico de alcance individual y
colectivo, dialécticamente orientado ha-
cia su insercion en el desarrollo estructu-
ral de la sociedad, no puede ni debe
permanecer al margen de las realidades
que hemos descrito, en particular, sienca-
ran con decision un proceso de desarrollo
alternativo al que las ha caracterizado
tradicionalmente. Como subraya SAEZ
(1990, p. 220-221), 1a educacion, si es
comunitaria, se enraiza con el Desarrollo
Comunitario: “éste supone, reclama ¢
incluye el compromiso de las précticas
educativas con el bienestar de las comu-
nidades”.

Ciertamente, si se trata de lograr
que la educacién se conciba como una
prictica social concreta, reconstruida
permanentemente en los contextos co-
munitarios, en tanto que “expresion e
instrumento eficaz de todo esfuerzo vo-
luntario por parte de la comunidad”
(GANNAGE, 1966, p. 105), es preciso
que desde sus realidades se adquiera un
fuerte compromiso en la lucha contra la
crisis vivencial que sufre el campesinado,
orientado las tareas que se promuevan no
s6lo hacia la superacién de sus actuales
situaciones de explotacién y marginalidad,
sino también al logro de su dignificacion
humana. ComoexpresaSAVARY (1973,

ps. 236y 240): “es esencial que la educa-
cién para el desarrollo rural -en todos los
escalones del saber, incluso, y sobre todo,
en los escalones inferiores- conduzca al
hombre del campo a la toma simultdnea
de conciencia de todos los factores que
traban su desarrollo y de todos 1os medios
que puedan permitirle acceder a una vida
mds rica y més digna del siglo en que
vive..., 1a mejora de las condiciones de
vida enlos campos es, a fin de cuentas, el
test de la eficacia del sistema de educa-
cién”.

Como dirfa FREIRE (1979), cual-
quier esfuerzo educativo debe tener un
objetivo fundamental: posibilitar, a tra-
vés de la problemadtica hombre-mundo, o
del hombre en sus relaciones con el mun-
doy conloshombres, unaprofundizacién
enlatoma de concienciadelarealidad, en
la cual y con la cual estdn. Para ello 1a
educacion debe buscaren las poblaciones
el sentido de las cosas, incitdndolas a
pensarenlas ventajas e inconvenientes de
todaactividad a emprender. De pasivo, cl
proceso educacional reviste un cardcler
activo, presentdndose como un modelo
de reflexién, una capacidad de analizar y
apreciar las situaciones (GANNAGE,
1966).

Parece obvio que 1a educacién en
las sociedades rurales debe ir m4s alld de
los programas de alfabetizacion y de las
escuelas especializadas de agricultura, o
de las mismas escuelas concebidas espa-
cios temporalmente acotados (en la in-
fancia-adolescencia, en el horario y ca-
lendarios académicos), buscdndose por
contra, un sistema de educacién rural que
mejore y capacite global e integralmente
al campesinado, desarrollando sus poten-
cialidades, creando mayores cotas de
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igualdad de oportunidades, y ajustando
sus respuestas auna racional demandade
necesidades, de modo tal que se permita
un desarrollo gradual de calidades en la
vida rural comunitaria. La educacion del
campesino, nos dice McTAGGART
(1977), es, por consiguiente una educa-
cién para el desarrollo comunitario. Su
institucionalizacién, por vias formales o
no formales, debe responder a estas exi-
gencias en todo momento.

Asi contemplada, 1a educacion para
el desarrollo rural puede ser considerada
como una estrategia para la innovacion:
la educacion es analizada y entendida
como accion transformadora de 1a socie-
dad; incluso puede decirse que ésta, cons-
ciente de la relativa importancia de aque-
11a, puede apoyarse en el sistema educati-
vo para promover intentos renovadores
de la estructura social. Ahora bien, si se
pretende que la educacion contribuya al
cambio sinmds, esrazonable dudarde sus
posibilidades. De hecho, innovar las ins-
tituciones educativas y sociales, adaptar-
las para el desarrollo rural, supone ade-
lantarse aloslogros de éste. Laeducacién
no puede cambiar realmente sus estructu-
ras, sus objetivos y métodos sin un cam-
bio similar de métodos, objetivos y es-
tructuras en la sociedad que la sustenta.
Tal y como expone MALASSIS (1975, p.
7), no basta educar para desarrollarse.
Frecuentemente el crecimiento necesita,
como condicién previa, una evoluciénde
las instituciones y de las mentalidades .

En definitiva, la educacién debe
estar completamente vinculada ala reali-
dad del medio rural, 1o que supondri -sin
duda- realizar cambios en su estructura
institucional, especialmente en los pla-
nos regional y local. Ruralizar la educa-

cién, en funcién del desarrollo rural in-
tegrado, pasaria, pues, porlabisquedade
una Optica mds realista para abordar sus
circunstancias: se propone que la comu-
nidad asuma su responsabilidad en la
educacion a partir de un cambio cn la
interpretaciéninstitucional delthechoedu-
cativo y en los procesos que contempla,
fundamentalmente, los que atafien a los
ambitos oficiales (Planificacion y Admi-
nistracion de la Educacion, politica edu-
cativa, asignacion de recursos econémi-
coseinfraestructurales, etc.) y personales
(docentes, alumnos, miembros de¢ 1a co-
lectividad).

En este marco de incentivos, 1o pe-
dagdégico-social adquiere la perspectiva
de un proceso educativo y cultural inten-
sivo e integral en el que, tomando como
base las formulaciones tedricas y meto-
dolégicas de la Animacion Sociocultural
y el Desarrollo Comunitario, se inserten
distintos proyectos -necesariamente rea-
lizables- de concienciacion, participacion,
insercién y dinamizacion de los indivi-
duos, grupos e/o instituciones en la re-
construccion de su cultura y de sumodelo
social.

En cualquier caso, no debe obviarse
que esta intervencioén pedagogica-social
en las Areas Deprimidas supone, ademds
de preguntarse coyuntural y continua-
mente sobre las necesidades especificas
de informacion, instruccion y formacion
que tienen las personas que habitan en
estas zonas, arbitrar los mecanismos de
accion educativa que amplien sus actua-
les ofertas y liguen la organizacién y
funciones de las instituciones sociales
(culturales, escolares, politicas, etc.) ala
vida cotidiana.
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De algin modo se trata de estable-
ceruna Pedagogia Social critica (SAEZ,
1986), fuerte y significativamente contex-
tualizada cn las realidades comunitarias,
capaz de actuar como soporic te6rico-
préctico en ¢l logro de una sociedad edu-
cadora(mdximarepresentaciéndelaEdu-
cacion Permanente) que hace frente a su
marginacion (LAPORTA, 1986).

No creemos, sin embargo, que las
disparidades estructurales, traducidas en
las Areas Deprimidas en déficits y caren-
cias crénicas, que se perpetian en rela-
cion con la dindmica que sustenta los
denominados “circulos de miseria o po-
breza”, permitaquelatransformaciénoel
cambio al que se aspira se alcance pronto
y satisfactoriamente. Bien al contrario,
asumimos que estamos ante un reto difi-
cil, de medio y largo plazo y, sobre todo,
complejo; un reto al que no es ajeno el
compromiso politico y econémico de las
agencias administrativas e institucionales
implicadas, bdsicamente si 1o que se pre-
tende, como sugiere el mismo LAPORTA
(1979) es procurar el desarrollo cultural
del territorio y la educaci6n social de la
comunidad. Algo, pues, distinto de lo
que, con buen criterio, pero de cardcter
restrictivo, estd a plantear con las estrate-
gias de “Educacién Compensatoria” en
Espaia (mds cspecificamente con la De-
claracion de las Zonas de Accién Educa-
tivaPreferente, R.D. 1174/1983,de 27 de
abril, y disposiciones posteriores).

Sin cuestionar abiertamente deci-
siones en esta linea, supuestamente con-
ducentes a una actuacién puntual y espe-
cificaque mitigue ladesigualdad de opor-
tunidades educativas, consideramos que
la intervencion pedag6gica-social en las
Areas Deprimidas debe integrarse en un
programa globalizado, intersectorial y

multidimensional, con capacidad para
conseguir mejoras sustanciales en la cali-
dad humana y de vida de la poblacién que
reside enestos espacios geograficos: cuan-
do menos para reivindicarla, consciente
de sus necesidades y derechos.

Asi, 1a Pedagogia Social debe asu-
mir-noenexclusiva-lamisién de propor-
cionar a todos los habitantes, recursos de
conocimiento y de expresién adecuados
(y de los que histéricamente se les ha
privado), para que ellos mismos sean
agentes configuradores de la praxis que
les es propia, a partir de un aprendizaje
mds auténomo, activo, creativo y
liberador. La Pedagogia Social estard de
este modo al servicio de una educacion
comunitaria, que como sefiala SAEZ
(1990, p. 218) se identifica con el desa-
rrollo comunitario enun marco de intere-
ses y necesidades que presenta una comu-
nidad que tiende hacia la autodetermi-
nacion.

En nuestra opinién, serd importan-
te, tal y como se establece en relacién con
Ia Educacién de Adultos (MEC, 1986),
que, al menos, sean consideradas cuatro
dreas esenciales de intervencion:

1) 1aformacion, orientada al trabajo (ini-
ciacion, actualizacién, reconversién
0/y renovacion de los conocimientos
de tipo profesional;

2) la formaci6n para el ejercicio de los
derechos y responsabilidades civicas
(participacién social);

3) 1a formacion para el desarrollo perso-
nal (creatividad, juicio critico, cam-
bio de actitudes, etc.);

4) la formacion para la promocién y la
dinamizacion cultural (participacién
en la cultura como base y elemento
esencial en todo desarrollo personal y
comunitario).
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Para atender a logros u objetivos
relacionados con estas dreas, serd condi-
cién necesaria garantizar que la pobla-
cién adquiera conciencia de sus realida-
des y de sus vivencias, otorgindole la
intervencion pedagégica-social ciertas
posibilidades de cara a su consecucion.
Para ello, serd fundamental concebir la
Pedagogia Social de acuerdo con presu-
puestos conceptuales, teéricos y metodo-
16gicos que sean coherentes con 1a reali-
dad territorial y humana que le sirve de
referencia. Mds especificamente se trata
de una Pedagogia Social que considere a
la poblacién agricola como protagonista
-sujeto y objeto- del proceso educativo y,
por ende, del proceso de desarrollo eco-
némico y social, siendo su estrategia di-
sefiada a partir del contexto histérico-
geogrdfico y de la filosoffa social de las
sociedades rurales deprimidas. Sus posi-
bilidades dependerdn, en buena medida,
de 1a naturaleza de los objetivos que se
proponen cumplir y del grado de con-
gruencia que existaentre esos objetivos y
la realidad socio-econémica del pais.
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