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“Le tocaron, como a todos los hom-
bres, malos tiempos en que vivir”

Jorge Luis Borges

Dela juventud como palabra a
su Sociologia

En sentido amplio, el problema
generacional remite la preocupacién por
la juventud al incipiente desarrollo de las
sociedades. En particular, es constatable
la importancia que se le concede en las
comunidades primitivas aludiendo al des-
empefio de ciertos roles y ocupacién de
status, con la marca que otorgan los ritos
de paso. Como tema, ya sea en clave
filosdfica o tratando sobre padres e hijos,
serd abordado en la Grecia cldsica por
Homero, Aristételes, Platén y Sdocrates;
mds tarde, en Ja Roma antigua, serd mate-
ria para Lucrecio y Cicerdn, autor que
mantiene sugerentes reflexiones sobre la
psicologia de jévenes y ancianos. En la
Edad Media, con visién teoldgica, res-
ponde al interés -entre otros- de Tomds de
Aquino; y, siglos después, al afdn de
Spinoza por explicar la influencia de las
edades del hombre en su situacién social.

Con todo, habrd que esperar a
Roussean, ya en el siglo XVIII, para que
la juventud empiece a crecer como valor
social, formando parte de la conciencia
optimista e innovadora de la burguesia
temprana y de la Ilustracién. Entonces,

con la infancia ya descubierta (Aries,
1986), se concibe como una fase de con-
tinuidad en la que a pesar de las dificulta-
des que implica su delimitacién temporal,
precisade un tratamiento diferenciado. El
impacto de estos afios en la vida de las
personas y en la estructura social, unido a
las pautas socializadoras que se ejecutan
en la familia y la escuela contribuirdn a
cristalizar esta opcion, en la que prevale-
ce la idea de una juventud que estd por
hacer, incluso por rehabilitar en su condi-
cién de fase vital dotada de dignidad
propia. Un planteamiento que en opinién
de Zinnecker (1987), existird mas en el
papel que en la realidad, a modo de con-
cepcidn utépicadel posible desarrollo del
ser humano en un perfodo de su vida. Sin
entrar a discutir sobre este hecho, puede
afirmarse que esta linea de pensamiento
se extiende desde el autor de El Emilio
hasta Hall, Spranger, Mannheim, Stern o
Biihler (todos en los primeros afios veinte
de nuestro siglo), llegando a la proximi-
dad de nuestros dias con Piaget, Kohlberg,
Erikson o Keniston.

Parece, pues, que el concepto de
juventud se traslada al debate contempo-
rdneo desde la conciencia burguesa,
idealizdndose cada vez més su presencia
y protagonismo en la dindmica social. Y
que, como expresion, servird fundamen-
talmente para nombrar un perfodo de
“transicion”, destinado tanto a la bisque-
dade identidades como a la superacién de
pruebas: adscripcién a valores y normas;
atribucién de posiciones sociales en la
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educacién, el trabajo, los grupos huma-
nos, las instituciones; responsabilizacion
en derechos y deberes sociales; etc.

No sindiscrepancias, cuando se vin-
culalacondicién juvenilalos procesos de
insercién social, quedard prefigurada su
definiciénen términos de “clase”. De este
modo, ademds de una categoria demogra-
fica puede valorarse que configura una
categorfa social que se desenvuelve en
circunstancias sociohistéricas y econd-
micas concretas. Y aunque se trata de un
posicionamiento cuestionado desde la
ortodoxia marxista (Eremin, 1977), ta-
chandolo de ilicito, hade tenerse en cuen-
ta que la representacion de la juventud
como ‘“clase” recibe el apoyo de autores
tan diversos como Johnson, Jousselin,
Touraine o Goodman; e incluso de los
socialistas autogestionarios Mendel y
Vogt (1975), quiénes al tiempo que esbo-
zan “problemas, trampas y posibilidades
que se ofrecenalajuventud”, muestran su
conversién en una “clase ideoldgica” que
rechaza la sociedad mercantil adulta ha-
ciendo frente a la ideologia burguesay al
capitalismo.

En este contexto de opiniones en-
contradas ya no resulta facil explicar qué
es la juventud y, en consecuencia, deter-
minar qué significa ser joven. En parte,
como resultado de sustituir la simplifica-
cion demografica (la juventud como con-
cepto evolutivo, bioldgico y psicosocial,
asociado a ciertos intervalos de edad) por
la complejidad de las realidades sociales
(la juventud como categoria sociolégica
en la que se manifiestan las estructuras
sociales). En parte, por la polivalencia de
una expresion que acaba siendo ttil tanto
parareflejar sentimientos como para con-
cretar experiencias o actuaciones publi-
cas, desde los ambitos administrativos

hasta los politicos, desde los cientificos
hasta los literarios. Como expresa Loza-
no (1994: 37-38), “los jévenes han pasa-
do a ser un punto de referencia inagotable
del discurso publico, del institucional y
de los medios de comunicacién. Y, natu-
ralmente, de la publicidad. Pero su omni-
presencia obsesiva como referente social
no ha sido solamente ideclégica: alrededor
de la mitologia juvenil se han construido
infinidad de modas, productos, servicios y
formas de vida y de comportarse”.

Ademas, coincidiendo con Herrmann
(1985: 98) en que no existe la juventud por
antonomasia (existen juventudes, o mejor
atn jévenes), siendo muy diferente lo que
juventud significa para los pertenecientes a
un grupo de la misma edad, parece razona-
ble asumir que estamos ante lanecesidad de
superar la ambigiiedad del término o, por
contra, suscribir decididamente con
Bourdieu (1980: 143 y ss) que “la juventud
no es mas que una palabra”; o incluso algo
menos cuando la letra X -tépico de una
generacion y marcade épocainmortalizada
por Coupland (1990)- ya sirve para expre-
sar buena parte de las sefias de identidad de

los j6venes de ahora mismo (Rodriguez,
1994).

Aunque las dificultades terminolé-
gicas persistan, el creciente interés por
fundamentar las reflexiones y actuacio-
nes sobre este sector de la poblacién en el
hecho empirico y en el pensamiento ted-
rico, creemos que obliga a aceptar el
desafio de su conceptualizacién; y, con
ello, de hacer bueno el juicio de
Rosenmayr (1974), quién opina que la
acepcién “juventud” puede concretarse
desde distintas perspectivas no exhausti-
vas, aunque si complementarias: biol6gi-
ca, psicoldgica, antropolégica, legislati-
va,demogrifica, econémica, cultural, etc.
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Esto es, definiendo la juventud en base a
criterios conceptuales amplios, no tanto
con el propésito de acertar con un signifi-
cado perdurable como de asentar rasgos
que posibiliten su interpretacion diferen-
ciada. Algo imprescindible en cualquier
Jectura social al no poder obviar que los
jévenes y la juventud, sea cual sea la
orientacion del andlisis, se hacen presen-
tes como unarealidad humanay social, en
la sociedad y del modo que ésta
cotidianamente considera como tal.

Para los Organismos Internacionales
y las Administraciones Ptblicas, también
para los especialistas, el nombre de la ju-
ventud se asocia habitualmente a un perfo-
do de tiempo que transcurre desde que un
individuo abandona su infancia hasta que
ingresa en la edad adulta, aceptando de
maneraconvencional que esto sucede entre
los 15y los 29 afios (un intervalo que varia
segtin paises y entidades, incluso dentro de
lamisma esfera institucional). Ademads, ser
joven supone “una forma de ser vital, afir-
mada en lo biolégico, un modo claro y
distinto de comportamiento, una manera de
vivir y de convivir que tiene sus propias
condiciones y necesidades” (Camacho,
1991: 335). Entre otras, las que se derivan
del rol que desempefia como sucesor colec-
tivo histérico, que asimila y perpetia la
experiencia del pasado. Y que en lo perso-
nal viene a suponer un momento de la vida
en el que se definen y estructuran los cua-
dros de valores de cada sujeto, los valores
explicitosy, sobre todo, losimplicitos (Puig,
1984).

Es evidente que el debate conceptual
sobre la juventud no queda al margen de la
intensa preocupacion por dimensionar sus
perfiles en la sociedad contemporanea. Lo
que acontece fundamentalmente a partir de
la Segunda Guerra Mundial. Segiin

Zinnecker (1988: 63), los afios cincuenta
han de ser considerados como el comien-
zo del fin de la historia imaginaria de la
juventud para comenzar verdaderamente
su historiareal, un campo de experiencias
biograficas personales y sociales siempre
nuevas. Un ambito de estudio cada vez
mas refrendado por la inquietud intelec-
tual y la divulgacion cientifica. Como
expone Eremin (1977:291) nada tiene de
sorprendente que, segin datos de la
UNESCO, el tema de la juventud sea uno
de los mas significados en las publicacio-
nes cientificas. Tan s6lo desde el comien-
zo de la década 70 aparecieron, como
minimo, treinta mil obras dedicadas a
ella”. Desde entonces su nimero no ha
dejado de crecer.

Lainquietud que desvela a los cien-
tificos sociales coincide con la nueva
historia que escriben los jévenes en la
sociedad, ya sea por motivos demografi-
cos, econdémicos o politicos: “desde el mo-
mento en que los jévenes han comenzado
a plantear problemas a la sociedad, pri-
mero, y aconvertirse, luego ellos mismos
en un problema que esa sociedad no sabe
resolver, la juventud ha ocupado un espa-
cio permanente en los discursos de los
adultos. Se hahablado y escrito mas sobre
lajuventud en los dltimos veinte afios que
en los doscientos anteriores” (Zérraga,
1985: 3).

En general han cambiadono sélo las
magnitudes, sinotambién el cardcterde la
indagacién, de modo que el estudio de los
fenémenos relacionados con el mundo
juvenil llega a ser importante para el
diagnéstico de aspectos clave de nuestras
sociedades y de nuestro tiempo, lo que se
refleja tanto en la metodologia empleada
como en los temas y la valoracion que de
ellos se hace.
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En consecuencia, estudiar a la ju-
ventud supone sobrepasar el marco de sus
problemas biolégicos, psicolégicos oedu-
cativos para situarse en otros multiples
factores y circunstancias que determinan
supapel enlasociedad: procesos de inser-
cién social y laboral, derechos y liberta-
des, ocio y tiempo libre, formas de accién
politica, cultura juvenil, conflicto y des-
viacién social, etc. En conjunto, determi-
nan que su problemdtica esté presente -de
forma genérica- en el amplio territorio de
las Hamanidades y de las Ciencias Socia-
les, y de modo especifico en la Sociologia
de la Juventud (Manning y Truzzi, 1972;
Allerbeck y Rosenmayr, 1979; Galland,
1991), en la Sociologia de las Edades de
la Vida (Riley y Otros, 1972), o en la
Sociologiadel Cursodela Vida(Levinson,
1976), rama orientada a analizar las
biografias colectivas de las generaciones.

En confluencia con la tradicién in-
vestigadora europea, bien sintetizada por
Hazekamp, Meeus y Te Poel (1988), cabe
situar la investigacién socioldgica que
sobre la juventud se viene desarrollando
en Espafia a partir de la realizacién de la
“Primera Encuesta Nacional a la Juven-
tud” en los afios sesenta. Desde entonces
se suceden las aportaciones que promue-
ven diferentes Entidades de titularidad
publica o privada, con estudios que con
caracter global o sectorial toman como
referencia dmbitos geogrificos locales
(Getafe, Madrid, Tarrasa, Valladolid,
Sevilla, Malaga, etc.), provinciales (Viz-
caya, Le6n, Barcelona, Madrid, Lérida,
etc.), Autondémicos (Murcia, Catalunya,
Pais Vasco, Aragdn, Castilla y Leon,
Galicia, etc.) y nacional. En 1984, prepa-
rando el Afio Internacional de la Juven-
tud (conmemorado en 1985), se realiza -
poriniciativadel Instituto de la Juventud-

el primer “Informe Juventud en Espaia”
(Zarraga, 1985) con el objetivo de pro-
porcionar conocimiento fundado de la
situacion y problemas de los jévenes es-
pafioles, como soporte para la elabora-
ci6én de una “Politica Integral de Juven-
tud” y de las politicas sectoriales y pro-
gramas de medidas para desarrollarlas. El
segundo Informe tuvo como referenciael
afio 1988 (Zarraga, 1989), completando
la serie el Informe que corresponde al afio
1992 (Navarro y Mateo, 1993). Con ellos
cabe mencionar otras contribuciones que
ven luz coincidiendo con este periodo:
Toharia y Garcia (1982), Velasco y otros
(1983), Linz (1985), Beltrdan y Otros
(1989), Martin (1991), Elzo (1994), etc.

Los jovenes del fin de siglo

Enlastltimas décadas interpretarla
condicién social de la juventud no puede
desvincularse del sentido transitorio que
caracteriza a este grupo poblacional res-
pecto de si mismo y del momento histori-
co en que se enmarca. Se es joven para
dejar de serlo, al tiempo que se comparten
horizontes o perspectivas de un ciclo
generacional mds o menos definido, en
mayor o menor medida provisional.

Partiendo de esta constatacién, y de
que la relacién de la juventud con su
tiempo es siempre mucho mas estrecha
que la de cualquier otra clase de edad
(Zarraga, 1985:378-379), puede afirmar-
se que los jovenes disponen biografi-
camente de un pasado, un presente y un
futuro. Los contornos de estos tiempos,
su profundidad, la densidad de aconteci-
mientos (el “yo y las circunstancias”
orteguiano) que acaban por determinar su
ser social, el peso relativo de cada uno de
ellos pueden variar y en efecto varfan en el
dmbito de la sociedad y de cada sociedad.

|
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La transitoriedad sugiere, pues, una
doble lectura. De un lado, recuerda que la
juventud no constituye en s{ misma una
etapa definitiva sino de paso, entre el
abandono de la infancia social (depen-
dencia familiar e institucional) y la
incorporacion a la vida activa (emancipa-
cion, independencia, autonomia), regu-
jarmente formalizada porel Derecho y las
précticas sociales. De otro, pone de relie-
ve que la juventud no s6lo repercute en la
reproduccion de los agentes sociales sino
también en la configuracién histérica de
cualquier sociedad: parentesco, modos
de produccién, sistema politico, aparatos
ideol6gicos, pautas culturales, etc.
(Zarraga, 1985: 16). Es mds, en aprecia-
cién de Murray (1984: 229), “lo que llama-
mos juventud no sélo estd influido por su
sociedad y su cultura, sino también por la
historia de esa sociedad y de esa cultura”.

Hasta hace poco, aludiamos a la
juventud actual como la juventud de los
ochenta; expresién convalidada por casi
todos al compds de la celebracién de su
Afio Internacional en 1985: jévenes que
emergieron de las historias especificas de
las generaciones precedentes, la de sus
padres (generacidn de la post-guerra) y la
de sus inmediatos mayores (generacién
de mayo); jévenes que como difundié la
UNESCO (1983) vivenciaron las reper-
cusiones de la crisis, sometidos al agrava-
miento de problemas especificos que en
general complicaron su acceso a la vida
activa. Laentradaen ésta-haescritoel ex-
primer ministro galo Mouroy (1984: 31)-
“se convirti6 para muchos de ellos en una
auténtica carrera de obsticulos y en un
periodo de incertidumbre y desestabiliza-
cién”,

Hoy ya se trata, con cierto sentido
mitolégico, delajuventud del findesiglo,

j6venes que ademds ultiman un milenio.
En el primer mundo son hijos e hijas del
desarrollo y de sus reiteradas crisis. Una
incognita, mas hipdtesis que tesis: “una
generacién muda, perpleja, laica,
escolarizada, escéptica, realista, apoliti-
ca, desencantada, racional, culta, cémo-
da, guapa, individualista, audiovisual,
egoista, cosmopolita, tecnoldgica, tole-
rante, nihilista, irénica, célibe, amarga.
La crisis econémica es su tnico patrimo-
nio” (Rodriguez, 1994: 18 y ss).
Jévenes que viven -entre otras- las
paradojas de la paz y la intimidacién, la
solidaridad y la xenofobia, lacualificacién
y el desempleo, el Norte y el Sur, el
progreso social y el deterioro de sus con-
diciones de vida, la saciedad y el hambre
social, ya anticipadas por Henriksson
(1983) en su “Not for sale” (no se vende);
un Informe en el que se trata de la partici-
pacidn perdida, del vacio que se produce
cuando los jovenes dejan de jugar un
papel, una funcién en la sociedad. Més
proximos, los testimonios de nuestros
socidlogos, insisten en el drama y pesadi-
llas de esta generacion. Para Diez Nicolds
(vid. Rodriguez, 1994: 19) son jovenes
que “nacieron en la abundancia, tuvieron
un hogar feliz; el paro les ha despertado
de su suefio”. Para Gil Calvo (vid. Rodri-
guez, 1994: 19, 21) “han nacido bajo la
mala estrella de ser muchos y de llegar a
la madurez en el peor momento, han teni-
do las facilidades para ser espectadores
de hechos ajenos y no han tenido la posi-
bilidad de protagonizar hechos propios.
Su drama no es tanto la dificultad para
integrarse en la sociedad actual como la
posibilidad de que arrastren esa
marginacién de por vida”. Y, sin embar-
go, estos jovenes de ahora mismo apenas
se rebelan: “la pardlisis de esta genera-
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¢i6n incdgnita no s6lo se manifiesta en lo
publico, sino que se haextendidoala vida
diaria; al campo de los anhelos y las
reivindicaciones mas directas”, afirmaen
su reportaje Jestis Rodriguez (1994: 23).

Es preciso matizar que segin se
desprende de sondeos e informes recien-
tes son jévenes que junto a preocupaciones
comunes -medio ambiente, violencia y
criminalidad, igualdad entre sexos, dro-
gas y SIDA, mengua de expectativas la-
borales- constituyen un colectivo hetero-
géneo que desvirtda el tépico de la gene-
racion X. La heterogeneidad, siguiendo
tipologias al uso (Gonzalez y Otros, 1990;
EUSA Sociologia, 1991) permite hablar,
estableciendo diferencias, de jévenes
marquistas, laboriosos, no tutelados, vie-
jos, librepensadores, simbolistas,
logromotivados, cooperadores, utilitaris-
tas, pragmatistas, segregacionistas o pa-
SIVOS.

De estos jovenes y de otros que
resisten cualquier catilogo hay en Espafia
casi diez millones entre 15 y 29 afios, en
torno al 24’9 por ciento de la poblaciodn;
esta cifra es superior a la registrada nun-
ca, siendo previsible su modificacidn ha-
cia los perfiles medios europeos (en la
Europa Comunitaria, 50 de los 300 millo-
nes de habitantes son jévenes): “las futu-
ras generaciones de espafioles vendran a
suponer un 20 % de la poblacién, y no ya
una cuarta parte de la misma. En el plazo
de una década, habra un millén y medio
menos de jévenes en nuestro pais” (Co-
misién Interministerial paralaJuventudy
la Infancia, 1992: 9).

Las respuestas de la Adminis-
tracion Publica

De momento, los problemas de los
jovenes estan planteando mas preguntas
que respuestas; y con ello, acaso mais
inquietud que sosiego. En definitiva, sus-
citando un estado de 4nimo desde el que
se interpela a la sociedad para que movi-
lice estrategias de pensamiento y accién
innovadoras, comprometidas y eficaces.
Esto es, aceptando el reto de imaginar
nuevos esquemas, promover actitudes
diferentes, asegurar logros de calidad.

Debe reconocerse que la bisqueda
de explicaciones, como quehacer del co-
nocimiento social, y la oferta de alternati-
vas, como tarea del poder politico legiti-
mado, parecen avanzar en esa linea apor-
tando referencias cada vez mds sugeren-
tes para la adopcién de decisiones y su
puesta en practica. Globalmente respon-
den al calificativo de Politicas de Juven-
tud, desde hace tiempo un tépico del
discurso oficial para el que se ha encon-
trado asentimiento en el lenguaje de la
tribu: a pesar de las reticencias que des-
piertan, resulta dificil negar la coherencia
de sus puntos de partida (pluri-
dimensionalidad, interdisciplinariedad,
globalizacién, coordinacién, territoriali-
zacidn, etc.) y sobre todo laimpostergable
necesidad de su aplicacion (Gil, 1994).

En la historia mas reciente de la
juventud las actuaciones politicas han
abierto un importante capitulo, del que
son sus argumentos principales el reco-
nocimiento explicito de la problemdtica
juvenil; la biisqueda de condiciones que
favorezcan el protagonismo joven; la as-
piracién a satisfacer derechos fundamen-
tales como el acceso a la educacion y al
trabajo; y, en general, cualquier aspecto
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que incidaen lamejorade la vida cotidia-
nade lajuventud (salud, vivienda, sexua-
lidad, etc.). Bien es cierto, que todo ello
con lamediaciénde las Administraciones
pablicas, los recursos y opciones a que
éstos den lugar.

' Bajo la denominacién genérica de
Politicas de Juventud son vias plurales, no
siempre convergentes, por las que se avan-
za en el desafio de aproximar la juventud a
las instituciones sociales, partiendo de
premisas que suelen estar mds cercanas al
deseo que a la realidad. Entre otras:

- laexistencia de un sistema politico de-
mocratico que permita la participacién
de diferentes instancias, colectivos y
personas, particularmente de los jéve-
nes. Es dificil, sino imposible, que se
promuevan politicas de juventud en
ordenamientos constitucionales adver-
sosalalibertad, lajusticiay laigualdad.
la disponibilidad de estructuras
organizativas, socialmente legitimadas,
en las que se diversifiquen funciones y
responsabilidades, tanto a nivel territo-
rial (internacional, nacional, regional,
local) como institucional (Administra-
cién, escuela, familia, empresa, asocia-
ciones). Estructuras para las que son
esenciales los principios de representa-
cién, coordinacién, cooperacién, des-
centralizacién, etc.

- un conocimiento adecuado del contex-
to, problemas, necesidades y demandas
de los jévenes al objeto de orientar las
decisiones y estrategias mas idéneas y/
o prioritarias.

- una dotacién suficiente de recursos hu-
manos, infraestructurales y econémi-
cos con los que se otorgue “valor mate-
rial” a la voluntad politica, traduciendo
sus declaraciones en iniciativas y expe-
riencias realizables.

- apertura al talante critico y a la capaci-
dad de autocritica ante las realizaciones
y sus logros, valorando las referencias
del juicio politico, la memoria colecti-
va, el andlisis técnico, etc.

- por Ultimo, alcance “ético social”. Las
Politicas de Juventud deben posibilitar
lo que Lépez Aranguren (1985: 23)
sefiala como objeto de la ética politica:
“ensefiarnos cémo debe ser y organi-
zarse la societas civilis y conforme a
qué principios debe gobernarse, para
que esta societas y este gobierno sean
morales, esto es, para que satisfagan las
exigencias de la ética general”. De este
modo, por su propia naturaleza, la cues-
tién acaba siendo un problema educati-
vo y, en esencia, pedagdgico-social.

Enrelacion a este marco de exigen-
cias, los objetivos generales de las Politi-

cas de Juventud se han visto sometidos a

unaprogresivareformulacién, fundamen-

talmente entre principios de siglo y la
década de los treinta; y, mas aitin, desde
finales de los afios sesenta hasta la actuali-
dad. En lo substancial son modificacio-
nes que pretenden pasar de un enfoque
restringido, limitado “a la oferta de
actividades parael tiempo libre y al desa-
rrollo de acciones benéfico-asistenciales

dirigidas a los grupos desfavorecidos y

marginados” (Canovas, Rieray Carbonell,

1984: 14), aun enfoque integral, al servi-

cio de todos los jévenes, con la expecta-

tiva de su insercién y participacién en la
sociedad.

Enla“Declaracion de Barcelona”,
formulada con motivo del Congreso In-
ternacional sobre la Juventud celebrado
enestaciudad del 8 al 15 de julio de 1985,
se considera que son objetivos que han de
estar relacionados con los siguientes pro-
positos:

~

O
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-“tomar en cuenta en los programas para
la juventud los problemas de los jéve-
nes mas desfavorecidos, asi como ele-
mentos culturales propios de la comu-
nidad a la que pertenecen;

- desarrollar los elementos que favorez-
can la educacion de los jévenes para la
paz, el respeto mutuo, la solidaridad, la
tolerancia y Ia comprensién entre los
pueblos;

- apoyar las iniciativas de los propios
jovenes, incluidas las de caracter infor-
mal, en las esferas econémica, social,
politica y cultural;

- intensificar el apoyo a la movilidad y
los intercambios internacionales;

- respaldar la participacién de los jéve-
nes en la utilizacién de la tecnologia
apropiada para sus identidades cultura-
les. Aesterespecto, deberfan fomentarse
programas adecuados de educacion y
formacién profesional;

- asociar alos jévenes, de un modo gene-
ral, a las decisiones y a la gestion de las
iniciativas adoptadas, considerandolos
como parte activa en las estrategias de
desarrollo.

Asimismo, unode los factores esen-
ciales de toda politica de juventud es la
promocién de la vida asociativa de este
grupo en todas las esferas de la vida
social, inclusive en torno al desarrollo, la
salvaguardia del patrimonio cultural, la
proteccién del medio ambiente, los inter-
cambios culturales y deportivos y los
actos de solidaridad internacional”.

Globalmente son objetivos de los
que se desprende la necesidad de situar
las Politicas de Juventud en dmbitos de
atencion preferente, ya sea de forma dife-
rencial o integrada en el amplio contexto
de las politicas de accidn social: creando
marcos juridicos apropiados, impulsando

instituciones singulares, elaborando pla-
nes integrales de actuacién, asignando
recursos suficientes, coordinando los pro-
yectos, articulando las competencias ad-
ministrativas, etc.

De la distancia existente entre estos
propositos y las tareas promovidas son
testigos los propios jévenes, que en el
caso espafiol extendieron su voz critica
desde la Asamblea del Consejo de la
Juventud de Espafia (1991)al conjunto de
la sociedad. En su andlisis sobre lo que ha
sido la politica de juventud desarrollada
por las diferentes Administraciones (Es-
tatal, Autonémicas y Local), constatan
los siguientes hechos:

-“No se han atacado los problemas de
fondo, manteniendo una politica ya an-
ticuada centrada en el tiempo libre, ge-
neralmente basadaen ladistraccién mas
que en lacreatividad y la participacion,
y, a menudo, con escasos medios.

- Hay descoordinacién entre los distintos
niveles de Administracién, lo que re-
vierte en duplicidad de esfuerzos y pér-
dida de recursos.

- Una escasa influencia de los responsa-
bles de juventud en el conjunto de los
distintos departamentos, lo que conlle-
vaque el resto de dreas no se impliquen
en la politica de juventud. De ese modo,
los proyectos de politica integral, cuan-
do se han planteado, han quedado nor-
malmente sobre el papel.

- Ha predominado el activismo, la pro-
mocién de actividades gestionadas ge-
neralmente por la propia Administra-
cién, por encima de politicas a medio y
a largo plazo. Asi muchas de las activi-
dades han adolecido de falta de objeti-
vos y continuidad. Se ha propiciado la
grandilocuencia con actividades
masificadas y centralistas.
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- La burocracia, a pesar de algunos es-
fuerzos de agilizar tramites, sigue sien-
do una losa que impide la participacién
y el apoyo a las iniciativas juveniles,
que no pueden esperar meses para reci-
bir una solucién a sus iniciativas.
La politica de juventud se ha hecho a
partir de funcionarios, sin la participa-
cion real de los jévenes ni de los 6rga-
nos representativos de estos, los Conse-
jos de Juventud.
El patrimonio juvenil no estd siendo
gestionado desde los jévenes. Lapropia
Administracién muestra una desaten-
cién hacia las condiciones del patrimo-
nio, destindndolo a menudo a otros que-
haceres.
En este marco de escasa participacion
delosjévenes, lapromocién del asocia-
cionismo juvenil se ha basado casi ex-
clusivamente en unas miseras subven-
ciones, no siempre repartidas con crite-
rios justos y con transparencia.
El Afio Internacional de la Juventud no
ha servido, en general, para reubicar la
politica de juventud y ganar mayores
espacios. Al contrario, el AlJ supuso la
mejor muestra del activismo efimero
del que habldbamos.

- A pesar de todo, hay que reconocer
algunos avances como puede serlacrea-
cién de muchas concejalias de juventud
donde no existian y que en todas las
Comunidades Auténomas existan ya
Direcciones Generales de Juventud.
Aunque éstas sean s6lo instrumentos,
que por si solas no significan un cambio
en profundidad.

- Bvidentemente, hay excepciones. Al-
gunas iniciativas y proyectos permiten
esperar cambios importantes en el dise-
fio y orientacidn de la politica de juven-
tud en Espaiia, sobre todo a nivel muni-

'

cipal. La heterogeneidad es una de las
caracteristicas remarcables de la situa-
cién actual en las distintas Administra-
ciones”.

Digamos, para concluir, que mu-
chas de las posibilidades y limites que se
reconocen en las Politicas de Juventud
son indisociables de la credibilidad que le
confieran las jévenes generaciones. A
pesar de la ambigiiedad que encierra, lo-
grar esa credibilidad también forma parte
del desafio; maxime cuando, como ex-
presa Alfieri (1994: 11), “la red concep-
tual que sostiene una politica juvenil nun-
caalcanzard suconformacién hastaqueel
proyecto esté en acto”.

244 medidas en un “Plan Inte-
gral de Juventud”

Aproximar las Politicas de Juven-
tud a la complejidad social requiere dar
una respuesta global a los problemas de
los jovenes. Por lo demds, una cuestién
que ya hace afios inspiraba y persuadia a
Javier Solana (1984), entonces como
Ministro responsable del drea. A su jui-
cio, la necesidad de una Politica Integral
de Juventud se suscita precisamente a
partir de esa consideracién.

En la tercera legislatura socialista,
ennoviembrede 1991, como instrumento
de la accién politica del Gobierno en
favor de la Juventud, y a propuesta de la
Comisién Interministerial para la Juven-
tud y laInfancia, serfaelevado al Consejo
de Ministros espafiol un Plan con el que
se pretende satisfacer, con perspectiva de
futuro, el propésito de globalidad. Desig-
nado como “Plan Integral de la Juventud.
Politicas para la generacion de los 907,
trata de poner en préctica las principales
recomendaciones hechas por las Nacio-
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nes Unidas durante el Afio Internacional
de la Juventud, con objetivos que segiin
se explicita “pueden resumirse en un pro-
yecto de autonomia y emancipacién res-
ponsable de cada joven” (Comisidn
Interministerial para la Juventud y la In-
fancid, 1992).

En este sentido, con la voluntad
expresa de satisfacer el articulo 48 de la
Constitucién Espafiola de 1978 (promo-
ver las condiciones para la participacién
libre y eficaz de la juventud en el desarro-
llo politico, social, econémico y cultural),
se subraya que el Plan ha de considerarse
“como un esfuerzo de la Administracién
del Estado para la coordinacién de sus
politicas de juventud, y como una pro-
puesta abierta a las restantes administra-
ciones para que sumen ideas, recursos y
acciones en favorde los y las jovenes. Un
Plan que pretende compartir este esfuer-
zo politico con la propia juventud,
articulada en Asociaciones y Consejos de
Jovenes” (Comision Interministerial para
la Juventud y la Infancia, 1992: 15). Su
coste de ejecucion, incluyendo diferentes
acciones complementarias, se cuantifico
en cerca de dos billones de pesetas, apli-
cadas a lo largo de toda una Legislatura.

El Plan combina en total 244 medi-
das, que con desigual alcance socio-poli-
tico y econdmico aparecen estructuradas
en cinco grandes dreas de actuacién:

1. Educacion, formacion y empleo:

Con el objetivo de “dar la mejores
oportunidades de emancipacién a los y
las j6venes para que constituyan
auténomamente su proyecto de vida”, las
42 propuestas incluidas en este drea inci-
den en la extensién y mejora del sistema
educativo, la cualificacion profesional y
elacceso alempleo. El Plan, se dice, hade

ser un instrumento mds para reducir el
fracaso escolar y el paro juvenil.

2. Calidad de vida:

Las 120 medidas planteadas en fun-
cién de este concepto se orientan hacia la
materializacién positiva del tiempo libre,
el uso de servicios basicos, el desarrollo
de la creatividad y la solidaridad, el acce-
so a la informacién y al consumo con
sentido critico. Para ello se proponen ini-
ciativas que abarcan un amplio espectro
de actividades, programas, ayudas, dota-
ciones, etc. en ambitos relacionados con
la vivienda, la salud, el consumo, el de-
porte, lacultura, lainvestigacion, el turis-
mo, el medio ambiente, el servicio militar
y, en su caso, la prestacién social
sustitutoria, la informacion juvenil y los
medios de comunicacién social.

Debe advertirse que el Plan concibe
la “calidad de vida” de los j6venes como
un proceso vinculado a la reactivacién
econdémica y la modernizacién de la so-
ciedad. Para ello, tomando como referen-
ciael modelo de bienestar social, enfatiza
la satisfaccién de necesidades y derechos
sociales, desde la proteccion social (como
respuesta a la pobreza, la ignorancia, el
desempleo, la enfermedad o la drogode-
pendencia) hastael ejercicio delalibertad
con sus modos de entenderla, valorarla y
ejercerla. En suma, una concepcién que
termina por identificar la “calidad” de
vida con la posibilidad que debe tener la
gente joven para crearse su propio “esti-
lo” de vida.

3. Igualdad de oportunidades:

En este caso las acciones se dirigen
asectores concretos de la poblacion juve-
nil, globalmente tipificados como desfa-
vorecidos entre sus congéneres a la hora
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de ejercer sus derechos, ya sea por razo-
nes de trato, procedencia socio-econdmi-
ca, discriminacién social o cualquier otro
tipo de dificultad relacionada con la inte-
gracion y/o promocién social. Consecuen-
temente, las 43 medidas apuntadas tienen
como destinatarios a personas jévenes
que se encuadran tanto en grupos nume-
rosos (mujeres o estudiantes de rentas
medias y bajas) como en colectivos mino-
ritarios (gitanos y gitanas, minusvalidos,
victimas de malos tratos, infractores/as,
analfabetos o no escolarizados, jévenes
que viven en zonas con dificultades de
comunicacién, etc.). La educacidn, el
empleo y las reformas legislativas son
presentadas como las principales vias de
actuacion, con estrategias que han de in-
cidir en la prevencidn, sensibilizacién o
compensacién social.

4. Participacion y asociacionismo:

Las 17 actuaciones sugeridas en el
Plan pretenden “fomentar la auto-asun-
cién de los problemas a través de la
concertacion, el debate y el trabajo en
comiin”. En sintesis, un conjunto de ta-
reas y metas para las que se establece la
necesidad de guiarse por criterios de au-
tonomfia, compromiso y corresponsabili-
zacién de la juventud consigo mismay la
sociedad, a partir de sus propios intereses,
expectativas y soluciones. El voluntaria-
do, las Asociaciones y, en particular, los
Consejos de Juventud son presentados
como los cauces principales de las actua-
ciones a desarrollar en este drea.

5. Cooperacion Internacional:

Asumiendo en hipétesis que sitda a
la joven generacién de los 90 vive en un
contexto plenamente internacional, el Plan
concibe la cooperacién juvenil en ese

marco como un “factor de conocimiento,
de culturay de paz”. De un lado, vincula-
da a la construccién del espacio social
europeo; de otro, con la mirada puesta en
América Latina y sus problemas de des-
envolvimiento. Con ambos referentes se
proponen 22 iniciativas que inciden basi-
camente en el conocimiento del territorio
europeo y de sus idiomas; la participacion
de los jévenes en programas educativos,
de transicidn, capacitacién profesional e
intercambio; a los que se afiaden la crea-
cién de una conciencia de universalismo
en la ciudadania y el apoyo decidido a la
cooperacién con jévenes del mundo en
desarrollo.

Mis alld de las medidas que se pre-
sentan de forma oficial, el Plan Integral
de Juventud evoca un cambio en las res-
ponsabilidades que adquieren la Admi-
nistracion Central (enlaqueel 33’2 % de
la intervenciones corresponden al Minis-
terio de Asuntos Sociales, el 16’2 % al de
Educacién y Ciencia, el 14’5 % al de
Trabajo y Seguridad Social, distri-
buyéndose el 36’1 % restante en otros
doce Ministerios); las Administraciones
Autonomicas, que en el ejercicio de sus
competencias exclusivas son en su dmbi-
to territorial el principal 6rgano rector de
la politica juvenil, con potestad legislati-
vay ejecutiva; y la Administracién Local
-Ayuntamientos y Diputaciones Provin-
ciales- cuya labor, a partir de su constitu-
cién democrdtica en 1979, ha progresado
considerablemente en iniciativas, espa-
cios y recursos al servicio de la juventud.

No obstante, la compleja articula-
cién de competencias y organismos (a los
que deben sumarse los de cardcter no
gubernamental y otros de estricta iniciati-
va privada), obliga a conceder extremada

o
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importancia a las “reglas de juego” que
handeestablecerentre siy conel exterior,
salvaguardando los principios del control
democrdtico, la descentralizacién politi-
co-administrativa y la participacién so-
cial de la juventud.

‘Ademas, si se concibe el Plan Inte-
gral de Juventud como un proceso, serd
preciso tomar conciencia de los cambios
que anticipa, tanto para sus destinatarios
(los jovenes) como para las personas e
instituciones implicadas en sus realiza-
ciones técnicas y politicas. En este senti-
do, labuisqueda de nuevos itinerarios para
la juventud de los 90 requiere una mayor
compatibilidad entre los diferentes agen-
tes politicos, profesionales y voluntarios
que intervienen en su desarrollo, procu-
rando evitar que las dificultades internas
del aparato administrativo, su burocracia
eincertidumbres, cercenen de algiin modo
los potenciales logros del Plan. En princi-
pio, ya es bastante que ademds de tomar
posicién ante la “crisis” haya coincidido
con ésta en sus peores momentos.

Los jovenesy el problema dela
educacion social

La ensefianza, y en un sentido mds
amplio la educacién, desempefian un im-
portante papel en la ambigua condicién
social de la juventud. De hecho, desde el
advenimiento de la sociedad industrial
resulta dificil entender las realidades ju-
veniles al margen de los sistemas educa-
tivos, en cuyo interior se desarrollan y
legitiman buena parte de los procesos que
conducen a la insercién (o desercién) de
los jévenes en la sociedad que rigen sus
mayores.

Del mismo modo, sobre todo a par-
tir de Durkheim (1922), ya no es posible

eludir niel cardcter social de laeducacion
ni el significado intencional que prevale-
ce en la tarea de educar, con mencidn
expresa a la juventud. La educacién -nos
trasmite el autor de Epinal- es la “acci6n
ejercida por las generaciones adultas so-
bre aquellas que no han alcanzado toda-
via el grado de madurez necesario para la
vidasocial”; de lo cual se deduce que edu-
car consiste fundamentalmente en una
socializacion metddicade lajoven genera-
cién.

Como se sabe, ya desde hace siglos,
familia y escuela han tratado de conciliar
sus respectivos territorios pedagdgicos
con la perspectiva de ese logro. Paraello,
ambas instituciones coincidirdn en decla-
rar a los mas jévenes de la sociedad como
los principales destinatarios de sus prdc-
ticas educativas, insistiendo en la impor-
tancia que éstas tienen pararesolver satis-
factoriamente la transicién desde la in-
fancia hasta la adultez. O si se prefiere en
otros términos, para ayudar a cada joven
a encontrar su vocacién, el trabajo que
mds le satisfaga, sus propias condiciones
de realizacion personal y colectiva; en
suma, un proyectode vida que le incorpo-
re plenamente a la dindmica social. Lo
cual, en opinién de Goodman (1972), no
deja de tener su ironfa a la vista de los
fracasos acontecidos hasta el momento
en la educacion de los jévenes.

En cualquier caso, con mayor o
menor énfasis en la lectura critica, es in-
dudable que la tarea educativa de estas
dos instituciones (familia y escuela) se ha
complicado. Ya sea por las reiteradas
crisis de los modelos escolar y familiar al
uso; por laemergencia de nuevas realida-
des tecnolégicas, culturales y sociales
que relativizan su tradicional monopolio
(ahora traspasado a los medios de comu-
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nicacién de masas); o por un cuestio-
namiento abierto de muchas de las rutinas
asociadas a los contenidos, finalidades y
procedimientos adoptados para educar y
educarse en sociedad.

En general, se admite que no se trata
tanto de un fracaso de la educacién como
de ciertos modos restrictivos, incluso per-
versos, de entenderla y practicarla. Por lo
demas, st se toma como referencia a la
juventud, recurriendo a argumentos que
insisten en la necesidad de un cambio de
perspectivas en las actuaciones educati-
vas que tienen como destinatarios a los
jévenes. De un lado, promoviendo las
reformas precisas en los sistemas educa-
tivos y en las estructuras familiares. De
otro, y sobre todo, comprometiéndose
con una reconceptualizacion global de la
educacion, de sus teorfas y practicasen la
sociedad contempordnea. Misién en la
que debe situarse a la Pedagogfa Social y,
por extension, a la Educacién Social; con
las oportunidades que desde ambas se
ofrecen para re-crear las “otras” educa-
ciones y trasladar sus proyectos e iniciati-
vas a la juventud.

En este sentido es importante subra-
yar que del mismo modo que en las Poli-
ticas de Juventud la educacién ha ocupa-
do siempre unespacio de actuacién prefe-
rente (con medidas que inciden en la
extension de la escolarizacidn, la forma-
cién profesional, la igualdad de oportuni-
dades, etc.), en la Pedagogia Social los
jévenes y su problemdtica especifica, re-
presentan una preocupacidén vinculada a
su evolucién como disciplina. Como re-
cuerda Mollenhauer (1967), entre las
motivaciones que determinaron, desde el
principio, el desarrollo de la Pedagogia
Social se encuentran aquellas que se rela-

cionan con la juventud y su conveniente
adaptacién a la sociedad: “cuidar de que
la juventud tome unas actitudes adecua-
das representa el impulso esencial que la
Pedagogfa Social ha tenido desde sus
comienzos”.

Completando esta perspectiva,
Quintana (1984) pone de relieve que enel
decurso histérico de la Pedagogia Social,
destaca la concepcién que asocia el que-
hacer educativo de esta disciplina a la
intervencién en pro de la infancia y de la
juventud, situando incialmente sus apor-
tes en el contexto alemdn y en las conse-
cuencias de al I Guerra Mundial. Cierta-
mente, la trayectoria que la Pedagogia
Social ha seguido en aquél pais confirma
esta linea de actuacidn, especialmente en
lo que se refiere a las preocupaciones
tedricas, institucionales y sociales.

Respecto de las primeras cabe des-
tacar el interés que manifiestan autores
como Diesterweg, Kerschensteiner,
Spranger, Nohl, Baiimer, Wilheim, etc.
En general preocupados por fundamentar
el concepto y las pricticas de la Pedago-
gia Social a partir de la asistencia educa-
tiva, profesional y cultural ofertada a la
juventud con problemas. Como expone
Nohl, “la Pedagogia Social surge con la
intervencién subsidiaria del Estado para
la educacién de la juventud, y da lugar a
nuevas instituciones de iniciativa piblica
y privada” (vid. Quintana, 1994: 150).
Con el paso del tiempo las tareas subsi-
diarias dan paso a intervenciones educa-
tivas absolutamente necesarias e inde-
pendientes; en la medida en que la inser-
cién social de la juventud se convierte en
un punto clave para la teorfa sociope-
dagdgica se reclama que ésta contribuya
aldesarrollo de unaconcienciacriticaque
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pueda traducirse en hechos que redunden
en la emancipacién de los jovenes
(Mollenhauer, 1967).

En los planos institucional y social,
las iniciativas que se promueven en el
ambito de las Politicas de Juventud tienen
entre sus principales marcos de referen-
cia a la intervencién pedagégica, en la
mayoria de las ocasiones como proceso
compensatorio de déficits, problemas y
conflictos generados por situaciones de
desigualdad social. Complementa-
riamente, como expone Bendit (1984:
48), las ayudas socializadoras, como tam-
bién vienen a denominarse, se han ido
institucionalizando sobre todo alrededor
del trabajo social de indole pedagégica:
educacidn extrafamiliar, pedagogia del
ocio y del tiempo libre, asistencia social
en las escuelas, educacién en institucio-
nes especializadas (orfanatos, internados,
reinsercién de menores).

Con esta misma orientacién, la ma-
yoria de los programas desarrollados en
los planos internacional, nacional, regio-
nal o local en materia de juventud, parten
de la importancia que tienen los procesos
formativos, no exclusivamente escolares,
en la filosoffa y realizaciones de las “po-
liticas integrales de juventud”. Como ex-
presa Alfieri (1994), la formacién de la
juventud deberd entenderse como fun-
cién prioritariade unasociedad civil, para
lo que se hace imprescindible que cuando
se concibe una politica juvenil se posea,
ante todo, cultura del intercambio forma-
tivo.

Para conseguirlo debe insistirse en
la importancia de conceder a las politicas
de juventud un espacio en la investiga-
cién y cualificacién de los pedagogos y
educadores sociales. De hacerlo con la

perspectiva de una formacién interdis-
ciplinar que se abre a una profesio-
nalizacién multidimensional, en laque no
existirdn disculpas para perder el objetivo
basico de estar atentos a las necesidades y
demandas de los jévenes, en un momento
critico de su historia colectiva.
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