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Presentacion

La Justicia civil indisponible ha estado de mudanza durante los ulti-
mos anos y, ahora se encuentra —jpor fin!- recién instalada. Muchas han
sido las reformas legislativas recientes —afectantes a personas frégiles o
en situaciéon de extrema debilidad—, en un tiempo de pandemia dénde
la nocién de «vulnerabilidad» se ha visto, por desgracia, extraordinaria-
mente amplificada; pero las mds relevantes —para la Justicia civil- acaso
lo hayan sido dos: por orden cronolégico, primera, la Ley 8/2021, de 2 de
junio por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a
las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica; y
segunda, la LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia
y a la adolescencia frente a la violencia.

En plena fase de acomodacién —institucional, judicial y social- de
estas relevantes Leyes —que marcan un hito en la Justicia civil de los
menores y personas con discapacidad—; un buen ndmero de investiga-
dores, integrados en dos Proyectos I+D+i del MICINN -PR “Respuesta
juridica y socioeducativa a la violencia de género ejercida por meno-
res. Protecciéon de la victima e intervenciéon con el menor agresor”,
2019, Ref. PID2019-106700RB-100 y PGC “Ejes de la Justicia en tiem-
pos de cambio”, 2021, Ref. PID2020-113083GB-100- liderados, respecti-
vamente, por las Directoras de esta publicaciéon —Profras. Esther Pillado
Gonzdlez (catedratica de Derecho procesal de la Universidad de Vigo) y
Sonia Calaza Lopez (catedratica de Derecho procesal de la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia), han decidido aunar esfuerzos para
afrontar un estudio conjunto, con las oportunas sinergias —entre profe-
sionales y académicos de distintas disciplinas, tanto de Espafia como de
Portugal-, de esta impactante reforma, todavia embrionaria, que sentard
los cimientos de una nueva estructura familiar mds acogedora, digna y
humana, al tiempo que mas respetuosa con los derechos y libertades de
todas las personas.

En este libro que tengo el placer de presentar, se ofrece un estudio com-
prensivo de todos los aspectos sustantivos y procesales més disruptivos
de la reforma. Del primer analisis de la nueva normativa, afrontado desde
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la Justicia, la Universidad y los Colegios Notariales -como protagonistas
principales de la reforma— dependera el exitoso despertar y ulterior asen-
tamiento de la vida cotidiana de los menores y las personas con discapa-
cidad. De ahi la importancia de una obra como esta.

JosE GRAINO ORDONEZ

Decano del Colegio Notarial de Galicia

30



PARTE 1
Discapacidad






Capitulo introductorio

Priorizacién de la justicia civil indisponible:
prevencion y reparacion de la crisis familiar
como presupuesto de pacificacion social

Sonia Caraza LOPEZ

Catedratica de Derecho Procesal
Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia (UNED)

La Justicia civil indisponible afectante a la infancia, adolescencia y dis-
capacidad ha girado en el afio 2021: no ha sido un giro de 360 grados; ni
tan siquiera, en el marco procesal, -nos atrevemos a pronosticar— de 180;
pero el nuevo paradigma de los menores —cuya proteccion se ha visto
reforzada— y de las personas con discapacidad —a quiénes, jpor fin! se ha
reconocido plena capacidad en el ejercicio de sus derechos y disfrute de
sus libertades, merced a la tardia pero firme adecuacién de nuestro orde-
namiento a los principios rectores de la Convencion internacional sobre
los Derechos de las personas con discapacidad, celebrada en Nueva York
el 13 de diciembre de 2006— constituye, a pesar del mantenimiento del
conservador escenario procesal, una realidad en este esperanzador des-
pertar del 2022, afio en el que comenzamos a visibilizar el fin de una pan-
demia que ha dejado arrasada la salud —fisica y mental-, la economia y el
bienestar de la sociedad, en su conjunto; pero de forma mas agresiva -y
dramaética—, si cabe, de las personas mds vulnerables que la integran: los
menores, los adolescentes y las personas con discapacidad.

En estudios anteriores y coetaneos a éste, hemos tenido ocasién de resal-
tar las fortalezas —que son muchas— de la nueva legislacion: la Ley 8/2021,
de 2 de junio por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juri-
dica; y segunda, la LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y a la adolescencia frente a la violencia; también, sus debilidades.
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En este tiempo en que la disruptiva legislacion se esta implementado en
nuestros Juzgados y Tribunales, es el momento de remar en favor de una
mayor sensibilizacién, una mds abierta mentalizacién y al término, una
aplicacion de la legislacién acorde a las claves esenciales de la reforma.

Este libro constituye, precisamente, una sintesis de estas claves: de
coémo la proteccion precoz de los menores debe anticiparse cronoldgica-
mente al fatidico momento en que ya no cabe prevenir, sino sélo reparar;
de cémo la violencia engrosa, en su concepcién, un efecto multiplicador
de destinatarios al identificarse, al fin, con cualquier comportamiento de
esta naturaleza que se detecte en el &mbito familiar, y ello con independen-
cia de quién sea el afectado directo por dicho comportamiento; de cémo
se van perfilando —y ensanchando— nuevos conceptos tan indetermina-
dos como el «buen trato», conforme a los principios de respeto mutuo,
dignidad del ser humano, convivencia democrética, solucién pacifica de
conflictos, derecho a igual proteccién de la Ley, igualdad de oportuni-
dades y prohibicién de discriminacién de nifios, nifias y adolescentes. Y
en el plano del procedimiento, se estrenan nuevos derechos —de los que
son, principalmente, acreedores los propios menores: asi, el derecho de
los menores a ser escuchados en los procedimientos dénde se juzgan los
hechos respecto de los que son victimas, con la particularidad de que,
como regla general, sus declaraciones se realizardn en una sola ocasion vy,
siempre, a través de profesionales especificamente formados, impidién-
dose, en todo caso, cualquier contacto entre el investigado y el menor; o el
derecho de los menores, de formular denuncia por si mismos sin necesi-
dad de estar acompanados de un adulto.

Frente a estos razonables derechos que impactan, con fuerza, en la
cotidiana realidad de nuestros Juzgados y Tribunales, se regulan, a su
vez, otras tantas obligaciones —familiares e institucionales—: asi, el deber
—especialmente exigible a aquellas personas que, por razén de su cargo,
profesion, oficio o actividad tengan encomendada la asistencia, cuidado,
educacion o proteccion de menores— de comunicacion a las autoridades
de las situaciones de violencia; la obligacién de aplicar, en los centros de
proteccién de menores, los protocolos de actuacién previstos por la Enti-
dad Publica de Proteccién a la Infancia, bajo supervisién del Ministerio
Fiscal; o inclusive, la afortunada creacion de la figura del Coordinador de
bienestar y proteccién en los centros educativos; ademads de la imprescin-
dible creacién de un Registro Central de Informacién sobre la violencia
contra la infancia y la adolescencia.

Sin perjuicio de que este libro se destina, en esencia, a la Justicia civil
indisponible, parece oportuno sefalar que la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, se ha visto modificada, en cuatro ejes estructurales del procedimiento:
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primero, tanto la victima, como el perjudicado —y no sé6lo los memores—
podran personarse hasta la misma celebracion del juicio oral; segundo,
la eliminacion —tantas veces reclamada por la doctrina y la jurisprudencia,
de la dispensa del deber de declarar del conyuge y de los ascendientes o
descendientes del menor o de la persona con discapacidad necesitada de
especial proteccién para ciertos delitos; tercero, la evitaciéon de toda posi-
ble confrontacién visual, durante el juicio oral, entre el menor y el inves-
tigado; y cuarto, la obligacién de la preconstitucion de prueba cuando
la victima sea menor o persona con discapacidad necesitada de especial
proteccién —a fin de minorar, en lo posible, su victimizacién secundaria—
en los delitos relativos al homicidio, lesiones, libertad, integridad moral,
trata de seres humanos, libertad e indemnidad sexuales, intimidad, rela-
ciones familiares, derechos fundamentales, organizaciones criminales y
terrorismo.

Y en materia de discapacidad, ha de admitirse que una nueva, disrup-
tiva y luminosa concepcion ha emergido, con fuerza, en el afio 2021: la del
escrupuloso reconocimiento, a todas las personas, de una plena capacidad
juridica, con independencia de su discapacidad. Atrds quedan los tiem-
pos de oscuridad, de estigmatizaciéon y de degradacion de la voluntad de
las personas por las diversas causas de discapacidad que, con desigual
intensidad, todos atesoramos a lo largo de nuestra vida, especialmente en
el transito final.

La nueva regulacién sustantiva y procesal de la discapacidad, conte-
nida en la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislaciéon
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejerci-
cio de su capacidad juridica asienta la nueva —y armoénica— estructura de
la discapacidad, en esencia, sobre diez pilares:

Son los siguientes:

Primero: Las personas con discapacidad tienen plena capacidad
juridica.

La capacidad es un atributo incuestionable de todas las personas; asi,
al igual que todos disfrutamos de un buen niimero de derechos y, en su
reverso, de otras tantas obligaciones, también las personas con discapaci-
dad —como no podria ser de otro modo- son acreedoras de tales derechos
y, en su justa contrapartida, responsables de las consiguientes obligacio-
nes, derivadas —todas ellas— de aquellos incuestionables derechos. Por
tanto, la capacidad —como la libertad, como la dignidad, como el libre
desarrollo de la personalidad— no se presume, no se cuestiona, ni mucho
menos se «enjuicia»: sencillamente se tiene por parte de todas las perso-
nas y en todos los casos.

35



RETOS DE LA JUSTICIA CIVIL INDISPONIBLE: INFANCIA, ADOLESCENCIA...

Segundo: La decidida apuesta por la «desjudicializacion» o «externa-
lizacién» de la discapacidad.

El reto esencial de la nueva concepcién de la discapacidad pasa por
lograr, en la medida de lo posible, su resolucién armoniosa en el seno mas
intimo, recogido y privado de las personas, generalmente en su propio
habitat familiar o entorno similar; y tan sélo excepcionalmente, en un frio
escenario procedimental. Y esto no sélo por razones de racionalizaciéon
del sistema judicial; sino, sobre todo, de humanizacién de la Justicia. De
ahi que las medidas naturales —guarda de hecho- o notariales -mandatos
preventivos— sean prioritarias frente a las judiciales.

Tercero: La Jurisdiccion voluntaria como nuevo —y prioritario— marco
procedimental de la discapacidad.

En adecuada coherencia con el nuevo paradigma de la discapacidad
—atributo de algunas personas prioritariamente gestionado en su &mbito
mas intimo-, los clasicos procesos contradictorios, antes denominados, de
forma neutra, «sobre la capacidad de las personas» ceden paso en favor
de unos nuevos expedientes voluntarios —integrados en el marco de la
Jurisdiccion voluntaria: Ley 15/2015, de Jurisdiccion Voluntaria, de 2 de
julio, ahora conocidos como «expedientes de provisiéon de medidas judi-
ciales de apoyo a personas con discapacidad», que seran tramitados con
la mayor rapidez, economia y flexibilidad; al tiempo que con la menor
penalidad y encarnizamiento procesal posibles.

Cuarto: La derivacion a la Jurisdiccion contenciosa cuando subyace
una relevante oposicion que no afecte, concretamente, a la designacion
nominal de quién deba asumir el nuevo cargo de curador.

La provisién judicial de apoyos, en el marco de la Jurisdiccion volunta-
ria, dependera —eso si- de la constante armonia de todos los intervinientes
en el proceso; de suerte que, si sobreviene, a lo largo de su tramitacion,
una oposicion frente al pedimento principal del expediente —la provision
de apoyos, con nombramiento de curador y designacién del alcance per-
sonal y/o patrimonial de su actuacion futura—; entonces ese expediente
voluntario culminard para dar paso a otro proceso contradictorio, deno-
minado ahora «proceso sobre adopciéon de medidas judiciales de apoyo a
personas con discapacidad» y regulado ya en el marco de la Jurisdicciéon
contenciosa, esto es, en la Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, de 7 de
enero.

Quinto: La desaparicion de las pretensiones cldsicas: asi, de un lado,
la pérdida, la modulacién del alcance y la reintegracion de la capacidad;
y de otro, la determinacion de la prodigalidad.
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La nueva onda expansiva de la discapacidad —como atributo de las
personas, que, bien gestionado, precisard, tan solo en los casos mas seve-
ros, de una provisiéon de apoyos- resulta, de todo punto incompatible,
con la constitucion judicial de una nueva «situacion juridica» de estas
personas.

Los nuevos expedientes y procesos de provision judicial de medidas
de apoyo tan sélo entran a determinar la conveniencia —o no- del apoyo
solicitado, con designacién —en su caso— de los cargos tuitivos estipulados
en la legislacion sustantiva —defensor judicial o curador—; o supervision
y, en su caso, autorizaciéon de ciertas decisiones personales y/o patrimo-
niales especialmente relevantes —guardador de hecho—; pero no, como es
l6gico, a anular, restringir, reintegrar o, de cualquier forma, modificar la
capacidad; tampoco a declarar la «prodigalidad» de las personas.

La capacidad, como se ha advertido, es un atributo inherente a la per-
sonalidad; por tanto, ni se presume; ni se cuestiona; ni se pierde; ni se
modula; ni se reintegra: sencillamente se tiene siempre y en todos los
casos. En algunos supuestos extremos, las personas con discapacidad
precisaran, eso si, para actuar en el trafico juridico en condiciones de
igualdad, de ciertos apoyos; pero ello no comporta ni mucho menos que
carezcan de capacidad; sino que —para garantizar la plena igualdad juri-
dica- ejercitaran su incuestionable, inequivoca e irrenunciable capacidad
provistas de estos apoyos judiciales.

Sexto: La fulminacién de los cargos tuitivos mds radicales —tutela y
patria potestad prorrogada—y la apuesta por nuevas figuras menos inva-
sivas, mds flexibles e igualmente eficaces en la confeccién —judicial o
extrajudicial-de un «traje a la medida de cada persona con discapacidad».

La fulminacién de los cargos tuitivos més radicales —tutela y patria
potestad prorrogada— y la apuesta por nuevas figuras menos invasivas,
mas flexibles e igualmente eficaces en la confeccién —judicial o extraju-
dicial- de un «traje a la medida de cada persona con discapacidad»: asi,
desde el acompanamiento amistoso, la ayuda técnica en la comunicacion
de declaraciones de la voluntad, la ruptura de barreras arquitecténicas y
de todo tipo; o incluso, llegado el caso —y siempre de forma excepcional—
la toma de decisiones delegadas por la persona con discapacidad. Los tres
cargos tuitivos por excelencia, susceptibles de ser acordadas —o «valida-

dos»— en via judicial, son el defensor judicial, el curador y el guardador
de hecho.

Séptimo: El «empoderamiento» de las personas con discapacidad: su
«voluntad, deseos y preferencias» serdn la mecha que prenda la llama de
su propia vida en todas y cada una de sus actuaciones cotidianas.
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Bajo un razonable anhelo de fomentar, en cada caso, la méxima auto-
nomia posible de las personas con discapacidad, en una firme e imbatible
apuesta de solidaridad, resiliencia e inclusividad, se sustituye el defenes-
trado «interés superior» de dichas personas —modelo paternalista que
desvalorizaba el criterio de la propia persona en favor de ese hipotético
y encorsetado «interés superior»— por su propia «voluntad, deseos y pre-
ferencias», que —debidamente expresados— seran de atencién personal,
social, institucional y judicial prioritaria.

Octavo: El «encumbramiento» de las personas con discapacidad: la
transcendencia de la «trayectoria vital» de estas personas para tomar
decisiones relevantes cuando ya no puedan emitir su propia voluntad.

En perfecta sintonia con el razonable enaltecimiento de la «voluntad,
deseos y preferencias» de las personas con discapacidad que pueden,
desde su fuero interno, exteriorizar estas elementales manifestaciones
para dinamizar, cada dia, el ejercicio real de todos sus derechos y liberta-
des; surge la imponderable necesidad de acudir a su «trayectoria vital», al
histérico de sus creencias, vivencias y valores, cuando aquella voluntad
no pueda ser ya puntualmente verbalizada para tomar, en su nombre, las
decisiones mas aproximadas a la que hubiere sido su prioridad, de haber
podido ser manifestada.

Noveno: La imprescindible revision periddica de las medidas.

La discapacidad no ha sido —voluntariamente— definida en la LRAPD.
Y ello porque la discapacidad es poliédrica, evolutiva, cambiante, dina-
mica; se encuentra —como el mismo cuerpo humano- en permanente
movimiento: por tanto, debe ser objeto de atencién individualizada y
monitorizada, esto es, no s6lo de una primera detecciéon temprana acerca
de cual sea el exacto estado de cada persona precisada de apoyo por causa
de discapacidad, en tiempo actual o real, sino también en perspectiva de
futuro; de ahi la necesidad de la peridédica monitorizacion judicial: no
basta —resulta obvio— una mera designacién de apoyo generadora de una
resolucion judicial con fuerza de cosa juzgada material; antes al contrario,
este tipo de resoluciones se encuentran afectadas por un elemental factor
temporal que obliga a supervisarlas y, eventualmente, a modificarlas en
funcién de la evolucién de la discapacidad, que siempre habra de estar
provista —o dejar de estarlo— del apoyo mds necesario, proporcionado y
ajustado al exacto momento en que se encuentra la persona.

Décimo: El cambio de terminologia.

De forma acompasada con cudnto se lleva expresado, y una vez des-
mantelado el viejo modelo médico, sanitario, asistencial o rehabilitador
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de la discapacidad —que la concebia como una «enfermedad o deficiencia
persistente y grave que inhabilitaba a la persona para el autogobierno»—;
se ha dado, felizmente, paso al modelo social y juridico —consistente en la
designacioén judicial, en casos extremos, de apoyos que permitan la inte-
raccién de todas las personas, con o sin discapacidad, en condiciones de
igualdad.

Este primer compds de la nueva sinfonia de la discapacidad impone,
de forma imprescindible, que toda la terminologia clasica deba ser modi-
ficada. Y no es este un tema baladi, pues el lenguaje —como todos sabe-
mos-— lejos de ser neutro, puede comprometer —jy mucho!-la dignidad de
las personas. Asi, en adecuada coherencia con el nuevo paradigma de la
discapacidad —como atributo inherente a personas que gozan, con todos
los honores, de plena capacidad—, deben desecharse, de una vez por todas,
cuantas expresiones comporten cualquier alusién a la pérdida, modifi-
cacion o reintegracion de una indubitada, incuestionable e irrenunciable
capacidad de todas las personas con independencia de su discapacidad.
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I. INTRODUCCION

El ambito normativo privatista es especialmente sensible a los cambios
sociales, aunque en ocasiones necesite una inspiraciéon que venga dada
por normas de deber ser. Tal ha sucedido en los tltimos afios con la regu-
lacion relativa a las personas con discapacidad en el ambito civil y las dis-
tintas perspectivas que se planteaban ya por parte del ptblico en general,
ya por los propios interesados, movimientos asociativos, familiares o los
estudiosos. No es dificil observar, como se hard en el presente capitulo, las
diferentes sensibilidades que han impregnado el ordenamiento juridico,
adecuandolo a la cambiante realidad social que demanda, en la actuali-
dad y con razén, el trato digno para la ciudadania independientemente de
sus circunstancias, haciendo necesario tanto la proteccién de los derechos
de las personas fisicas como la adopcién de medidas de discriminacion
positiva respecto a ciertos colectivos.

Aun siendo la ciudadania la genérica destinataria de una norma, se pro-
duce en este caso una determinacién de concretos destinatarios que inclu-
yen colectivos no homogéneos salvo por la nota de la discapacidad por lo
que, aparentemente, se da un igual tratamiento genérico. Se pretende que
sea el destinatario el que, por regla general, determine su voluntad res-
pecto a sus concretas necesidades presentes e, incluso, futuras de manera
que configure un traje a medida en el cual la intervencién externa, de ser
necesaria, actuara atemperada por el sistema de creencias y convicciones
del propio interesado que en ciertos casos, de no constar, debera ser ave-
riguado. No obstante, los poderes publicos abordan la materia de género
desde la transversalidad' y aspectos como la menor edad, las personas
mayores y grandes mayores, la diversidad familiar o la migracién inciden
en la realidad de las personas con discapacidad aunque la concreta norma
relativa a estas dltimas no las contemple®.

1. La perspectiva de género se asume por la Unién Europa en el Tratado de Amsterdam
de 1999 y en la Carta de los Derechos fundamentales de la Unién Europea de 2001.
En el ambito espanol, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efec-
tiva de hombres y mujeres dispone en su articulo 15 que las Administraciones publi-
cas integraran el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres «de forma
activa, en la adopcioén y ejecucién de sus disposiciones normativas, en la definicién
y presupuestacién de politicas ptiblicas en todos los ambitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades».

2. Asiel Anteproyecto de Ley de Diversidad Familiar y Apoyo a las Familias tramitado
por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 al carecer Espafia de norma
estatal a tal efecto. Como objetivos de tal norma se prevén entre otros, «Avanzar
en el pleno reconocimiento juridico y social de la diversidad de modelos de convi-
vencia familiar, que requieren de una mejor regulacion tanto en su reconocimiento
legal como en el régimen de ayudas para garantizar la igualdad de oportunidades
y el acceso a los bienes y servicios publicos, contribuyendo a la redistribucién de la
renta y la riqueza de las familias, incluyendo a todos los modelos de familias, con
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Siendo la finalidad de las sucesivas normas la misma, difieren, no obs-
tante, los modelos seguidos’. En un primer momento prima la finalidad
tuitiva de la persona y de su patrimonio. Para ello se entiende a la persona
como necesitada de ayuda fundamentalmente mediante el internamiento
o se la rehabilita utilizando pardmetros de normalidad. Las instituciones
existentes a tal fin procuran en base al mayor interés de la persona con
discapacidad, realizar la toma de decisiones méas adecuada, independien-
temente de la voluntad del sujeto®. El modelo actualmente vigente en
nuestro ordenamiento juridico realiza un cambio radical en la estructura
juridica para orientarla hacia la necesaria adopcién de decisiones por la
propia persona con discapacidad, de acuerdo con su valores o creencias
y persiguiendo la inclusién social>. Evitamos de esta forma la sobrepro-
teccion caracteristica de modelos anteriores, para desplazar el punto
de atencién al acompafnamiento de las personas con discapacidad. La

independencia de circunstancias tales como el estado civil, la orientacién sexual o el
origen de la filiacion» o «Sistematizar, modernizar y mejorar la proteccién social, eco-
némica y juridica de las familias desde la AGE y en colaboracién con el resto de admi-
nistraciones, fijando un marco de referencia de objetivos, principios y valores». Né6tese
que las instituciones de derecho privado en el caso de las migraciones pueden tener
repercusiones en los paises de origen, disponible en https:/ /www.mdsocialesa2030.
gob.es/servicio-a-la-ciudadania/proyectos-normativos/documentos/Consulta-
Publica-LDFyAF.pdf [altima consulta: 26.01.22].

3. Senala en tal sentido PALACIOS, A., El modelo social de discapacidad.: origenes, caracte-
rizacion y plasmacion en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, CERMI, Madrid, 2008 pp. 25 y ss. los modelos de prescindencia, reha-
bilitador y el modelo social. Del modelo de prescindencia indica que configuraba
a estas personas como innecesarias, pobres o anormales (sic). Respecto del modelo
rehabilitador destaca como sélo se considera dtiles a las personas con discapaci-
dad en la medida en que sean rehabilitadas contraponiéndolo al modelo social en
el cual se considera que todos los individuos pueden realizar aportaciones validas
desde el respeto a la diferencia. Resulta interesante su consideracion de la discapa-
cidad como modelo de opresién social equiparando la estructura de la vida social de
las personas con discapacidad comparable con el establecido para colectivos como
mujeres, negros (sic) homosexuales o mayores. Se valora positivamente el modelo
de asistencia en la toma de decisiones frente al de sustitucién en tanto aquel no cues-
tiona la sabiduria de las elecciones por lo que el sujeto persona con discapacidad
acepta el riesgo inherente a su eleccién. Entiende, finalmente, que a través de este
modelo de asistencia se evita la falta de responsabilidad y la censura de la opinién
de la persona con discapacidad.

4. Asiel tenor literal del articulo 216 CC en su redaccién en vigor en 2019 establecia que
«Las funciones tutelares constituyen un deber, se ejercerdn en beneficio del tutelado
y estaran bajo la salvaguarda de la autoridad judicial» e igual forma que proclama
hoy el actual articulo 200 CC en su parrafo primero que ya no es de aplicacion a las
personas con discapacidad.

5. Incluso en aquellos casos en donde no es posible tal toma de decisiones, se prescinde
del mayor interés para como dispone actualmente el articulo 268 CC respetar siempre
a maxima autonomia de la persona que precise apoyos en el ejercicio de su capacidad
juridica «y atenderan en todo caso a su voluntad, deseos y preferencias».
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sobreproteccién impide la toma de decisiones por el protegido® ademas
de limitar la inclusién de las personas con discapacidad’.

Determina en su articulo 4 el Texto Refundido de la Ley general para
la defensa de las personas con discapacidad de 2013 que lo son «aquellas
que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igual-
dad de condiciones con los demés». Un papel importante lo ostentan tam-
bién los movimientos asociativos que persiguen como finalidad la defensa
organizada de sus derechos® junto con el Tercer Sector social formado por
organizaciones con personalidad juridica sin dnimo de lucro que traba-
jan para la promocién de la persona y para la inclusiéon de los colectivos
vulnerables’. A tal efecto podemos observar como a Ley 8/ 2021 en su
disposicién adicional I establece la posibilidad de colaboracién de estas
entidades con la Administracién de Justicia'®.

6. En tal sentido se pronuncia ESCANO HIDALGO, A., «Las secuelas de la sobrepro-
teccién», La mente es maravillosa, disponible en https://lamenteesmaravillosa.com/
las-secuelas-de-la-sobreproteccion (ultima consulta: 30-12-2021), quien acertada-
mente en nuestra opinién manifiesta como «Sobreproteger a una persona es ir mas
alla de cubrir y satisfacer sus necesidades y cuidados bésicos. Es pensar por ella,
tomar decisiones por ella, solucionar todos los problemas. Es vivir por esa persona,
cuando esa persona es, en esencia, quien debe desarrollar sus propias capacidades
personales si quiere funcionar correctamente en el mundo».

7. A nuestro parecer resulta ejemplar la actuaciéon de la Fundacién MAPFRE creando
la APP SOY CAPPAZ que «ayuda a las personas con capacidades diferentes a incor-
porarse al mundo laboral y con la que podran desarrollar su vida de manera mas
independiente» intentando evitar que la sobreproteccién frustre la integracion labo-
ral. Respecto de la concreta aplicaciéon vid. https://www.fundacionmapfre.org/
accion-social /programa-social-empleo/integracion/app-soy-cappaz/

8. Destaca entre otras, la labor realizada CERMI el Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad que se caracteriza por ser una plataforma de encuentro y
accién politica de las personas con discapacidad «para avanzar en el reconocimiento de
sus derechos y alcanzar la plena ciudadania en igualdad de derechos y oportunidades
con el resto de componentes de la sociedad». Vid. https:/ /www.cermi.es/es/cermi.

9. La Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social configura su
marco juridico y muestra en el Preambulo la finalidad «de asegurar un desarrollo
armonico de las politicas sociales, una identificacién correcta de las necesidades de
los grupos afectados y un 6ptimo aprovechamiento de los recursos» potenciando su
capacidad de interlocucién con la Administracion.

10. Senala a tal fin la posibilidad de realizar las siguientes actuaciones:

«a) Informar, auxiliar, asistir, aportar conocimiento experto y, en general, cooperar
con la Administracién de Justicia en las materias propias de su ambito, en los térmi-
nos que se determine reglamentariamente.

b) Actuar como interlocutores ante el departamento ministerial o autonémico res-
ponsable de la Justicia a través de sus érganos de participacién y consulta, en los
términos previstos en la normativa que resulte de aplicacion.
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Aspectos determinantes son los relativos a la integracion y normaliza-
cién o a la eliminacién de las barreras sociales para permitir la interaccién
de las personas con discapacidad en la vida social, aceptdndolas y adap-
tando las condiciones sociales a las caracteristicas propias de tales sujetos.
La dignidad de las personas con discapacidad se enfatiza en la actuali-
dad considerdndola acertadamente una cuestion de derechos humanos,
buscando una proporcionalidad en la respuesta dada por la normativa",
evitando en todo caso la estigmatizacion.

II. EVOLUCION LEGISLATIVA: LINEAS DESTACADAS

Tomando como referencia los diferentes modelos, podemos compren-
der como la norma ha ido adaptandose y evolucionando a la par que la
sociedad o incluso configurando un nuevo paradigma al que la poblaciéon
ha de amoldarse por tratarse de derechos fundamentales. La Ley 13/1983,
de 24 de octubre, de Reforma del Cédigo Civil en materia de tutela deter-
mind como causa de incapacitacion las enfermedades o deficiencias
persistentes que impidieran a la persona gobernarse por si misma, esta-
bleciendo la necesaria participaciéon del Ministerio Fiscal en un proceso
de incapacitacion que finalizaria, en su caso, mediante sentencia que con-
figuraria tal incapacitacion, determinando el régimen de tutela o guarda
a que hubiera de ser sometido la persona cuya incapacidad se hubiera
declarado, modificando su capacidad de obrar y constituyendo el estado
civil de incapacitado™.

¢) Colaborar con la Administracién de Justicia en el disefio, desarrollo y aplicacién
de todo tipo de iniciativas, programas, medidas y acciones que redunden en la mejora
del servicio publico de la Justicia y de la percepcion que la ciudadania tiene del mismo.
d) Cualquier otra que se determine reglamentariamente».

11. Incluso la actual situacién sanitaria por razén del COVID tiene una incidencia
notable en estos aspectos como se sefiala, CERMI, Derechos humanos y discapacidad
informe Espafia 2020, disponible en https:/ /www.cermi.es/sites/default/files/docs/
novedades/Informe%20Espa%C3%B1a%202020.pdf, [dltima consulta: 26.01.22],
p- 321 en la Conclusién 3 indicando que «La Pandemia ha aflorado un cuestiona-
miento de los derechos humanos, materializada en situaciones de denegacién de
UCIS o de negacién de traslados a un hospital por razén de edad o de discapacidad
o a la generacién de tentativas de no asignar estos recursos sobre la base de salvar el
sistema sanitario, una premisa perniciosa de vidas ya amortizadas como puede ser las
personas mayores o vidas menos titiles, en el caso de las personas con discapacidad».

12.  ROVIRA-SUEIRO, M.E., Relevancia de la voluntad de la persona para afrontar su propia
discapacidad, Editorial Universitaria Ramén Areces, Madrid, 2005, pp. 27 -52, defiende
que «el titulo de atribucién del estado civil de incapacitado es un titulo complejo por
cuanto ademas de la concurrencia de una causa legal de las previstas en el art. 200 CC
es preciso un pronunciamiento judicial, en forma de sentencia», ademas de referirse
a la interdiccion civil y a la prodigalidad. Destacaba la autora que «la imposibilidad
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1. CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Convencién Internacional de los derechos de las personas con dis-
capacidad y su Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre
de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU). Forman
parte del ordenamiento juridico interno desde el 3 de mayo de 2008.

Bajo esta denominacién nos referimos a tratados internacionales que
recogen los derechos de las personas con discapacidad, asi como las obli-
gaciones de los Estados Partes de promover, proteger y asegurar tales
derechos en base a la dignidad de la persona con discapacidad y a la pro-
porcionalidad de la respuesta. Destaca el compromiso de los Estados de
facilitar el apoyo que se solicite para ejercitar la capacidad juridica. Se
sefala que para evitar abusos en materia de derechos humanos se adop-
tardn medidas proporcionales que, permitiendo el ejercicio individual de
la capacidad juridica, han de respetar la voluntad y las preferencias de las
personas con discapacidad siendo adecuadas a las circunstancias perso-
nales concretas y objeto de examen periédico®. Se explicitan por el texto
aspectos concretos relativos al ejercicio de la capacidad juridica sehalando
que se ha de «garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en

de autogobierno se convierte en la pieza clave de toda incapacitacién de ahi la impor-
tancia de delimitar con precision su alcance hasta el punto de que una interpretacién
muy rigurosa puede hacer inoperante la incapacitacion y, por lo tanto, conducir a la
desatencion de la persona, pero una interpretacion excesivamente laxa podria llevar
a incapacitaciones innecesarias y, por consiguiente, a la privacién injustificada de la
capacidad de la persona» refiriéndose asi a la interpretacion flexible que se realizaba
jurisprudencialmente respecto de la imposibilidad de gobierno la cual «debera ser
apreciada haciendo abstraccion en lo posible del factor externo de la complejidad o
no del patrimonio de la persona cuya incapacitacién se promueve».

13.  Dispone por ello el articulo 12 bajo la denominacién de Igual reconocimiento como per-
sona ante la ley que «1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad
tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica. 2. Los
Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica
en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida. 3. Los Esta-
dos Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas
con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.
4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir
los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos huma-
nos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo més corto posible y que estén
sujetas a exdmenes periddicos por parte de una autoridad o un érgano judicial compe-
tente, independiente e imparcial. Las salvaguardias serdn proporcionales al grado en
que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas».
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igualdad de condiciones con las demds, a ser propietarias y heredar bie-
nes, controlar sus propios asuntos econdmicos y tener acceso en igualdad
de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero» y velando para que las personas con discapacidad no
sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

El Comité Internacional sobre los Derechos de las personas con dis-
capacidad' pone de relieve en su observacién general n.° 1 de abril de
2014 que es necesario derogar el modelo de sustitucién en la toma de
decisiones implantado el modelo diferente en el que prime el apoyo a la
toma de decisiones «en funcién de la voluntad, gustos y preferencias» del
sujeto y no por el mejor interés'®. Posteriormente, la observacion final 23
del Comité Internacional de 9 de abril de 2019, recordando la antes citada,
recomienda a Espafia que derogue las disposiciones juridicas discrimi-
natorias haciendo desaparecer el régimen de sustitucion en la toma de
decisiones por el de la adopcién de decisiones con apoyos'®.

2. LEGISLACION ESPANOLA MAS DESTACADA. EL. CAMBIO DE
PARADIGMA AL MODELO DE DERECHOS CIUDADANOS Y DE
LA INCLUSION SOCIAL

Consecuencia de las actuaciones antes sefialadas, entre otras circuns-
tancias, fue la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la

14. Conocido por el anagrama CRDDP, se trata de un érgano formado por expertos inde-
pendientes cuya funcién consiste en supervisar la aplicacién de la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad por los Estados Partes, permitiéndole
el Protocolo adicional que examine reclamaciones individuales respecto de violacio-
nes presuntas individuales por Estados miembros. Mds informacién sobre el mismo y
especialmente las consultas sobre Informes presentados se puede obtener en http://
www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx

15. Sefala también que, en aras a su proteccion y atendiendo a lo que entonces era con-
siderado interés de la persona con discapacidad «En muchos casos, la negacién de
la capacidad juridica a las personas con discapacidad ha hecho que se vean privadas
de muchos derechos fundamentales, como el derecho de voto, el derecho a casarse
y fundar una familia, los derechos reproductivos, la patria potestad, el derecho a
otorgar su consentimiento para las relaciones intimas y el tratamiento médico y el
derecho a la libertad». Para consulta del texto completo vid http:/ /www.conven-
ciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observaci%C3%B3n-1-Art%-
C3%ADculo-12-Capacidad-jur%C3%ADdica.pdf

16. Por elloindica que se «(...) reconozca la plena capacidad juridica de todas las personas
con discapacidad, e implante mecanismos para la adopcién de decisiones con apoyos
que respeten la dignidad, la autonomia, el deseo y las preferencias de las personas con
discapacidad». En este sentido https://www.cermi.es/es/actualidad /novedades/
observaciones-finales-sobre-los-informesperi%C3%B3dicos-segundo-y-tercero
[dltima consulta: 26.01.22].
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Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad que supuso un paso importante en la adaptaciéon de la normativa interna
a las indicaciones de la Convencién y al cambio paradigmatico previsto que,
si bien restaban campos concretos sobre los cuales no se incidia, consagra
como paradigma el de derechos ciudadanos y a la inclusién social®.

La legislacién anterior a tal norma permanecia en vigor o era adaptada
al nuevo modelo. Debemos destacar por su importancia la Ley 41/2003
de proteccién patrimonial de las personas con discapacidad' con la intro-
duccién del patrimonio protegido o el Real Decreto Legislativo 1/2013
que aprueba el texto refundido de la Ley General de Derechos de las per-
sonas con discapacidad y de su inclusion social”. De esta forma podemos
observar que las personas con discapacidad pasan a ser consideradas ciu-
dadanos libres y titulares de derechos en aplicacion de la Ley 26/2011 en
vez de ser objeto de tratamiento y proteccién social. Los equipos multi-
profesionales de calificacién y reconocimiento del grado de discapacidad,
a los que la norma se refiere, valorardn las capacidades y habilidades del
concreto sujeto®, haciendo finalmente la norma el reconocimiento expreso
del principio de libertad en la toma de decisiones de la persona, que afecta
a todos los derechos que se regulan. Esto conlleva la libertad de la persona
con discapacidad a optar o no por acogerse a las medidas de accion posi-
tiva con las consecuencias juridicas que de ello derivan.

Especial interés por la trascendencia social* que obtuvo lo fue la Ley
4/2017, de 28 de junio, de modificacién de la Ley 15/2015, de 2 de julio,

17. Lo cual conlleva el abandono del modelo médico asistencial o rehabilitador e implica
la consecuente adaptaciéon de los materiales normativos previos o, en su caso, su
derogacion.

18. La Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacién del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil
y de la Normativa Tributaria con la finalidad patrimonial que su titulo sefiala, regula
entre otras, interesantes instituciones en materia civil como el contrato de alimentos
o0 aspectos relativos al computo de las legitimas y al legado de derecho de habitacion,
en el campo del Derecho Comtin. La norma ha sido objeto de sucesivas modificacio-
nes de entre la que hemos de destacar la operada en 2021.

19. Se refunden en este texto la Ley de Integracién Social de Personas con Discapacidad
(LISMI), de 1982, la Ley de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacién y Acce-
sibilidad Universal de las Personas con Discapacidad, de 2003 y la Ley por la que se
establece el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportuni-
dades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
de 2007.

20. Tal actuacién no impide como es obvio que ademds se valoren las limitaciones y
barreras a las que se enfrentan la persona con discapacidad, todo ello a los efectos de
la oportuna calificacién administrativa que acredite el grado de discapacidad.

21. Buena prueba de ello es la indicacién realizada en el Preambulo de este texto al indi-
car que «Se atiende asi también la demanda de la sociedad civil articulada en torno a
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de la Jurisdiccién Voluntaria «con el fin de aclarar también que la inten-
cién de la reforma introducida por la Ley es favorecer la celebracién del
matrimonio de las personas con discapacidad, evitando cualquier sombra
de duda sobre su capacidad» a tal fin y en aplicacion del articulo 23.1 de
la Convencion que exige la adopcion de medidas para que «Se reconozca
el derecho de todas las personas con discapacidad en edad de contraer
matrimonio, a casarse y fundar una familia sobre la base del consenti-
miento libre y pleno de los futuros conyuges». Se pretende con ello en la
norma nacional que se acredite como respecto de cualquier otra persona,
la emisién del consentimiento matrimonial mediante, en este caso y de
ser necesarios, «apoyos humanos, técnicos y materiales que faciliten la
emision, interpretacion y recepcion del consentimiento del o los contra-
yentes». Un posible dictamen médico sobre la aptitud para consentir solo
se requerird en el «caso excepcional de que alguno de los contrayentes
presentare una condicién de salud que, de modo evidente, categérico y
sustancial, pueda impedirle prestar el consentimiento matrimonial pese a
las medidas de apoyo»*.

Un concepto que ha sido bienvenido por los distintos sectores inte-
resados es el de consumidor vulnerable al ser la regulacién en materia
de consumo un sector en el que las circunstancias relativas a la disca-
pacidad no eran objeto de especial tratamiento®. Se produce un cambio
importante con la publicaciéon del Real Decreto-Ley 1/2021, de 19 de
enero, de proteccion de los consumidores y usuarios frente a situaciones
de vulnerabilidad social y econémica. Esta norma incluye la categoria
de personas consumidoras vulnerables a las que define como «aquellas
personas fisicas que, de forma individual o colectiva, por sus caracteris-
ticas, necesidades o circunstancias personales, econdmicas, educativas o

la discapacidad, que a través de su movimiento asociativo, ha planteado a las fuerzas
politicas, al Legislador y al Gobierno de la Nacién, la modificacién de este precepto
para establecer, eliminando restricciones y proporcionando apoyos, un régimen legal
favorecedor, de la celebracién del matrimonio, si esa es la voluntad de las personas
con discapacidad». Por esta razén se realizé la modificacién del precepto al cual se
refiere durante su vacatio legis.

22. La vigente redaccion del articulo 56 CC estable al efecto que «Quienes deseen con-
traer matrimonio acreditaran previamente en acta o expediente tramitado conforme
a la legislacion del Registro Civil, que retinen los requisitos de capacidad o la inexis-
tencia de impedimentos o su dispensa, de acuerdo con lo previsto en este Codigo»
regulando el concreto caso de una posible discapacidad que impidiere prestar un
consentimiento en su parrafo segundo.

23. Aparte de los derechos generales de los consumidores y usuarios, solo se encontraba
respecto de este concreto colectivo la referencia realizada a la aplicacién de los prin-
cipios generales en el articulo 3 de la Convencién. En tal sentido vid. Los derechos de
los consumidores y usuarios con discapacidad http://www.consumo-ccu.es/pdf/
Folleto_Derechos_Consumidores_Accesible.pdf. [tltima consulta: 30.12.21].
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sociales, se encuentran, aunque sea territorial, sectorial o temporalmente,
en una especial situacion de subordinacién, indefensiéon o desprotecciéon
que les impide el ejercicio de sus derechos como personas consumidoras
en condiciones de igualdad». Se aplica en el &mbito concreto de las rela-
ciones de consumo sin perjuicio de cualquier otra normativa sectorial que
pudiera ser de aplicacién®. Se establecen en lo relativo al consumidor vul-
nerable, derechos especificos respecto a los contratos con consumidores y
usuarios. Por ello, el articulo 60.1 Texto Refundido de la Ley General de
Defensa de Consumidores y usuarios (TRLGDCU) en su pérrafo segundo
indica que ademads de la genérica obligacion de facilitar una informacién
clara y comprensible de forma veraz, «Sin perjuicio de la normativa secto-
rial que en su caso resulte de aplicacion, los términos en que se suministre
dicha informacioén, principalmente cuando se trate de personas consumi-
doras vulnerables, ademas de claros, comprensibles, veraces y suficientes,
se facilitaran en un formato facilmente accesible, garantizando en su caso
la asistencia necesaria, de forma que aseguren su adecuada comprensién
y permitan la toma de decisiones 6ptimas para sus intereses». Se incluye
por tanto no solo la accesibilidad sino también la asistencia necesaria®.

De hito legislativo ha de ser calificada Ley Orgénica 3/2021, de 24 de
marzo, de regulacion de la eutanasia en la que tiene incidencia, discutida
en ocasiones, el aspecto de la discapacidad. Asi, en la actualidad y dentro
de los derechos de la personalidad relativos al cuerpo, encontrariamos
incluido no solo el derecho a la vida sino también la eutanasia que apa-
rece configurada como un derecho individual basado en la autonomia de
la voluntad que permite la toma de una decision auténoma del sujeto
frente a situacioén que vulnera, entre otras, su dignidad. En aplicacién de
la previsién realizada en la norma podemos observar como el articulo
4.3 senala que «En especial, se adoptardn las medidas pertinentes para

24. Asi se regula por el articulo 3.2 TRLGDCU. En este sentido se incluye una norma
comun que da tratamiento unitario a este colectivo caracterizado por la vulnerabili-
dad, anteriormente regulado por alguna normativa autonémica. A su vez el articulo
8.2 del mismo texto establece que «Los derechos de las personas consumidoras vul-
nerables gozaran de una especial atencién, que sera recogida reglamentariamente y
por la normativa sectorial que resulte de aplicaciéon en cada caso. Los poderes publi-
cos promocionardn politicas y actuaciones tendentes a garantizar sus derechos en
condiciones de igualdad, con arreglo a la concreta situacién de vulnerabilidad en la
que se encuentren, tratando de evitar, en cualquier caso, tramites que puedan dificul-
tar el ejercicio de los mismos».

25. Sefiala GARCIA RUBIO, M.P,, «La COVID-19 y su impacto en las normas de contra-
tacién con consumidores», Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma
de Madrid, n°. extra 3, 2021, p. 172 que «al menos de momento, la mayor parte de los
preceptos que han sido modificados por en el Real Decreto Ley 1/2021, o bien tienen
escaso contenido normativo o son, directamente, de aplicacién practica muy dificil o
incluso imposible».
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proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que pueden
necesitar en el ejercicio de los derechos que tienen reconocidos en el orde-
namiento juridico»*. Configura genéricamente la norma la necesidad de
las medidas de accesibilidad y disefio universales y los ajustes razonables
para la prestaciéon de ayuda a morir en la necesidad de que «su decisiéon
sea individual, madura y genuina, sin intromisiones, injerencias o influen-
cias indebidas» siendo comunicada libremente. Cuando la persona «no se
encuentra en el pleno uso de sus facultades ni puede prestar su conformi-
dad libre, voluntaria y consciente para realizar las solicitudes» se prevé la
actuacion del representante designado en «documento de instrucciones
previas, testamento vital, voluntades anticipadas o documentos equiva-
lentes legalmente reconocidos, en cuyo caso se podra facilitar la presta-
cién de ayuda para morir conforme a lo dispuesto en dicho documento».
Recordamos por tanto la especifica existencia de los documentos de ins-
trucciones previas previstos para el caso de que el paciente no pueda dar
personalmente sus indicaciones con la posibilidad de nombramiento de
un mandatario suyo ad hoc para dar cumplimiento a las indicaciones del
mandante o interpretarlas respecto a sus cuidados y tratamientos.

Han de tomarse en consideracion los distintos materiales normativos
existentes tanto en el &mbito de las diferentes Comunidades Auténomas.
Sin dnimo de exhaustividad y en referencia al ambito de la CA de Galicia
y su conjuncion con el estatal, se ha de tener presente la Ley de Galicia
3/2001, de 28 de mayo, reguladora del consentimiento informado y de
la historia clinica de los pacientes, la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obliga-
ciones en materia de informacién y documentacion clinica y la Ley de
Galicia 3/2005, de 7 de marzo, de modificacion de la Ley 3/2001, de 28 de
mayo, reguladora del consentimiento informado y de la historia clinica de
los pacientes. En lo relativo al Registro gallego de instrucciones previas el
Decreto de la Conselleria de Sanidad 259/2007, de 13 de diciembre, por

26. MINISTERIO DE SANIDAD, Manual de buenas prdcticas en eutanasia, disponible
en https:/ /www.sanidad.gob.es/eutanasia/docs/Manual_BBPP_eutanasia.pdf.
[altima consulta: 26.01.22]. Para la materia objeto del presente capitulo resulta de
especial interés la configuracion realizada en el Anexo IV de dicha publicacién sobre
el Protocolo de actuacién para la valoracién de la situacion de incapacidad de hecho.
Recuérdese que dicho protocolo se elaboré dando cumplimiento al mandato legal
contenido en la Disposicién adicional sexta de la ley 3/2021 que dispone que «Con el
fin de asegurar la igualdad y calidad asistencial de la prestacién de ayuda para morir,
el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud debera elaborar en el plazo
de tres meses a contar desde la entrada en vigor de la Ley un manual de buenas prac-
ticas que sirva para orientar la correcta puesta en practica de esta Ley. Asimismo, en
este mismo plazo debera elaborar los protocolos a los que se refiere el articulo 5. 2.».

27. En tal sentido articulos 5.1. y 5.2. b y ¢ de la Ley Organica 3/2021.
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el que se crea el Registro gallego de instrucciones previas sobre cuidados
y tratamiento de la salud y el Decreto 159/2014, de 11 de diciembre, por
el que se establece la organizacién y funcionamiento del Registro gallego
de instrucciones previas sobre cuidados y tratamiento de la salud, entre
otros. En relacion a la prestacion de eutanasia hemos de citar la preexis-
tente Ley de Galicia 5/2015, de 26 de junio, de derechos y garantias de la
dignidad de las personas enfermas terminales en la que se deben hacer
las necesarias adaptaciones para adecuar su articulado al vigente régimen
legal de ayuda a la prestacion de morir y de ejercicio de capacidad juridica
por personas con discapacidad como se puede observar al realizar la lec-
tura de, entre otros, los articulos 10.5 y 10.6%.

Sobre este tema que no es menor se han vertido, ya durante su tra-
mitacién, opiniones que ponen de relieve el poco acierto del legislador
al tratar de forma especifica al colectivo de personas con discapacidad.
SERRA, valientemente a nuestro juicio, se pregunta por los mecanismos
que da el Estado a la persona con discapacidad grave para que tenga una
vida digna entendiendo que, al no encontrarlos en el modelo actual, «solo
queda morir dignamente»®. La calificacion de las personas con discapaci-
dad como vidas prescindibles se deduce también por el SID al sefalar el
Comité de los derechos de las personas con discapacidad de la ONU que
se permite la eutanasia por motivos de discapacidad®. Teme el Comité de
los derechos de las personas con discapacidad que «el texto legal podria
constituir una invitacién publica a que las personas con discapacidad,

28. Sibien enlo atinente a la eutanasia y en el &mbito gallego, se ha publicado el Decreto
de la Conselleria de Sanidad de la Xunta de Galicia 101/2021, do 8 de julio, por el
que se crea la Comisién de Garantia e Evaluacién de la Eutanasia de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

29. AsiSERRA, M.L., «Sobre eutanasia y personas con discapacidad: breve analisis de la
proposiciéon de Ley Organica de la regulacion de la eutanasia, propuesta presentada
por el grupo parlamentario socialista (PSOE) a la mesa del Congreso de los Diputa-
dos», Anales de derecho y discapacidad, n.° 3, 2018, p. 262. Criticando los arts. 3.2 y 5.4
del Proyecto de ley, afirma que el colectivo de personas con discapacidad es «sefa-
lado por el proyecto de ley para requerir esta practica, (lo que) estigmatiza y refuerza
estereotipos nocivos de la persona con discapacidad».

30. SERVICIO DEINFORMACION SOBRE DISCAPACIDAD, «LaONU adviertea Espafia
de que la ley de Eutanasia maltrata a la discapacidad», disponible en file:///D:/
congreso%?20derecho%20y%20familia/iustel /La%200NU%20advierte%20a%20
Espa%C3%B1la%20de%20que%20la%20ley%20de%20Eutanasia%20maltrata%?20
a%20la%20discapacidad%20%E2%80%93%20SID.pdf. [tltima consulta: 26.01.22]. Se
entiende por este Comité, acertadamente a nuestro juicio que Espafia «debe velar por
que no existan disposiciones que permitan la eutanasia por motivos de discapacidad,
ya que tales disposiciones contribuyen a la estigmatizacién de la discapacidad». Se
critican asf las letras b y c del articulo 2 del Proyecto, reproducidas en el texto legal
aprobado que aluden a «Padecimiento grave, cronico e imposibilitante» y «Enferme-
dad grave e incurable».
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especialmente con discapacidades graves, opten por la terminacién de su
vida» y critica duramente que «basta la opinién de un médico —sin control
alguno de carécter judicial ni de cualquier otra naturaleza— que entienda
que el paciente no se encuentra en pleno uso de sus facultades, para que
en tal caso la eutanasia pueda aplicarse si la persona, en una situacién pre-
via a la discapacidad o enfermedad, la eligi¢ para el futuro en un docu-
mento de instrucciones previas, sin que se le permita modificar la eleccién
realizada entonces». Concluye sefalando una paradoja en su opinién ya
que la legislacién en la Ley 8/2022 «pone fin a la sustitucion de las perso-
nas con discapacidad en la toma de decisiones —reemplazandola por un
modelo de apoyo en la toma de decisiones—, (sin embargo) se apruebe una
disposicién de esta naturaleza que permite que esa sustitucion se aplique
en una decision tan grave como poner fin a la propia vida, y ademds sin
control judicial alguno»’'. Entendemos que la préctica de la ayuda a morir
sera la que marque el desacierto de tales criticas que parecen prima facie
bastante precisas.

3. ESTRATEGIA DE LA UE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA 2021-2030

La nueva Estrategia de la UE sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030 fue presentada en marzo de 2021%. Como
aspectos mas destacados podemos citar la propuesta de tarjeta europea de
discapacidad, un nuevo centro de recursos y conocimiento sobre accesibi-
lidad, recomendaciones y guias en el proceso de desinstitucionalizacién
de las personas con discapacidad, apostando por la vida independiente o
la creacién de la Plataforma de la Discapacidad®.

31. Plasma asf su parecer el COMITE DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, «Opinién del Comité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad sobre el proyecto de ley de Eutanasia, publicado en el Boletin Oficial del
Estado el 10 de diciembre de 2020», disponible en https://www.infocoponline.es/
pdf/Documento-Naciones-Unidas.pdf [tltima consulta: 26.01.22] sefialando ademas
en la Evaluacion final C que «Las leyes deben hacer pedagogia de los derechos huma-
mos y en ningun caso ofrecer mensajes a la sociedad acerca de que las personas con
discapacidad son descartables, son objetos y no sujetas de derecho. No se debe, en
nombre de la proteccién de la practica clinica, comprometer los derechos contenidos
en la Convencién».

32. Puede ser objeto de lectura en https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52021DC0101&from=ES

33. Informacién mas detallada la podemos encontrar en MOLEDO, A., «Estrategia euro-
pea de los derechos de las personas con discapacidad y novedades», Cermi.es semanal
n.° 428, el cual indica que «En el capitulo de accesibilidad, aunque algo escondida en
el texto, la Comisién se compromete a evaluar para 2023 el mercado de tecnologias
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4. PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO 49 DE LA CE

El articulo 49 CE necesita, como resulta evidente en la actualidad, una

modificacién terminolédgica y su adecuacion al modelo social comunita-
rio*. Se pretende obtener una igualdad formal y material, asi como dar
cumplimiento a la previsién constitucional del articulo 10 de la Consti-
tucion®, pretendiendo ademads una participacion social de en la concre-
cion de las politicas en materia de discapacidad. Formalmente se pretende

34.

35.

54

de asistencia para las personas con discapacidad. También se publicard este afio una
guia para incluir la accesibilidad en la licitacién publica.

En el capitulo de los derechos europeos, la Comisién planea trabajar con la Red de
Cooperacion sobre las Elecciones para promover la participacién politica de las per-
sonas con discapacidad y que las proximas elecciones europeas sean mas accesibles.

En el apartado de calidad de vida y vida independiente, la Comisién prevé trabajar
con los Estados miembros para asegurar que en las estrategias relativas a competen-
cias profesionales se tengan en cuenta las necesidades de las personas con discapaci-
dad. En 2022 se iniciard también un estudio sobre la proteccién social y los servicios
a las personas con discapacidad.

En acceso igualitario y no discriminacién, la Comisién prevé lanzar este afio una
guia para la inclusién y la educaciéon de nifios y nifias con discapacidad, asi como
otras acciones para mejorar las competencias del profesorado europeo en educacién
inclusiva y diversidad. La Comisién también invitard a la Agencia Europea de Dere-
chos Fundamentales a que realice un estudio sobre la situaciéon de las personas con
discapacidad que viven en residencias.

En el capitulo de promocién de los derechos de las personas con discapacidad
a nivel global la Comisién se compromete a que sus delegaciones fuera de la UE
promuevan el cumplimiento de la Convencién de manera més activa. También se
propone, por primera vez, que los Estados Miembros autoricen a la Comisién a pro-
poner un candidato al Comité de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad por parte de la UE.

En los apartados relativos al cumplimiento de la estrategia, la Comisién propone
que todas las agencias e instituciones europeas nombren a un «coordinador de disca-
pacidad» para si asegurar la coherencia de las acciones y el respeto a la Convencién
en todas las dreas de actuacion europeas.

En lo relativo a sus obligaciones en tanto que administraciéon ptblica, la Comisién
publicard este afio un Plan de Accesibilidad Web (prometido, por otra parte, hace
mas de dos afios a la Defensora del Pueblo europea), asi como que todos sus edificios
cumplan con los estdndares de accesibilidad del entorno construido para 2030.

Finalmente, la Comisién también presentard este mismo afio un mecanismo de

seguimiento, incluyendo indicadores, de todos los compromisos adquiridos en esta
estrategia» Disponible en http://semanal.cermi.es/noticia/Estrategia-Europea-
derechos-discapacidad-novedades.aspx [dltima consulta: 26.01.22].
Realiza un interesante estudio de los diferentes modelos existentes ALVAREZ GAR-
CIA, H., «La tutela constitucional de las personas con discapacidad», Revista de
derecho politico, n.° 100, 2017 (Ejemplar dedicado a: Monogréfico con motivo del XL
aniversario de la Constituciéon Espafiola (I)), pp. 1040 y ss. Alude asimismo al ejer-
cicio de los derechos por las personas con discapacidad y a la configuracién de los
articulos 49 y 55 CE.

Indica en tal sentido el preambulo que «En este punto el Tribunal Constitucional ha
sefialado en su reciente Sentencia 51/2021, de 15 de marzo, la «especial relevancia
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enfatizar la dignidad de las personas con discapacidad, reflejando los dis-
tintos enfoques en materia de discapacidad e incluyendo expresamente la
especial vulnerabilidad de mujeres y nifias®.

El Proyecto de reforma CE 11 mayo 2021% presenta el siguiente tenor
literal del articulo 49, sefialando en su nimero 1 que «Las personas con
discapacidad son titulares de los derechos y deberes previstos en este
Titulo en condiciones de libertad e igualdad real y efectiva, sin que pueda
producirse discriminacién». Libertad de eleccion y participacion se con-
tienen en el numeral 2 al senalar que «Los poderes ptiblicos realizaran las
politicas necesarias para garantizar la plena autonomia personal e inclu-
sion social de las personas con discapacidad. Estas politicas respetaran su
libertad de eleccién y preferencias, y seran adoptadas con la participacion
de las organizaciones representativas de personas con discapacidad en los
términos que establezcan las leyes. Se atenderan particularmente las nece-
sidades especificas de las mujeres y nifias con discapacidad». Finalmente,
el nimero 3 alude a la capacidad juridica de las personas con discapaci-
dad y a su proteccion a tenor de la normativa internacional al sefialar que
«Se regulara la especial proteccion de las personas con discapacidad para
el pleno ejercicio de sus derechos y deberes» concluyendo el articulo que
«Las personas con discapacidad gozan de la proteccion prevista en los tra-
tados internacionales ratificados por Espafia que velan por sus derechos».

III. LA LEY 8/2021

El respeto a la voluntad y a las preferencias de las personas con disca-
pacidad basa el nuevo sistema establecido legalmente junto con medidas
de apoyo que se legislan. Se atiende a los asuntos patrimoniales como era
habitual pero también a aspectos personales como pueden ser los relativos
a la determinacién del domicilio o a la salud de la persona, pretendiendo
la eliminacion de las barreras fisicas y juridicas pero a requerimiento de

exegética» que debe otorgarse a la Convencion de 13 de diciembre de 2006 en relacién
con el alcance de la prohibicién de discriminacién por razén de discapacidad (FJ3)».

36. CABELLO FERNANDEZ, M.D., «La discapacidad en un ordenamiento multinivel
de los derechos», RUE: Revista universitaria europea, n.° 32, 2020, paginas 124 y ss,
refleja una posible alternativa partiendo del texto propugnado en el Anteproyecto
pero tomando en consideracion las indicaciones del Dictamen del Consejo de Estado
de 28 de abril de 2019 haciendo hincapié, entre otros, no tanto en la titularidad de los
derechos de las personas con discapacidad como en el ejercicio de los mismos por
tales sujetos.

37. 102/00000 Proyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiola. Dispo-
nible en https:/ /www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A /BOCG-
14-A-54-1.PDF [ultima consulta: 26.01.22].
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las persona con discapacidad que asi lo solicite y atendiendo a la voluntad
y a la trayectoria vital de tal persona®.

No busca nuestro sistema en la actualidad la genérica determinacién
del interés superior de la persona con discapacidad. Como ya acertada-
mente sefialaba con anterioridad GARCIA RUBIO «Este planteamiento de
base se hace en la inteligencia de que, como regla general, es la persona
con discapacidad y sélo ella quien puede considerarse encargada de deci-
dir cuél es su interés, incluso aunque se equivoque»®.

En cuanto a los apoyos, se diferencia entre medidas preventivas de
naturaleza voluntaria y aquellas otras de origen externo y judicial. Entre
las primeras se configuran los poderes y mandatos preventivos, la auto-
curatela y las medidas de apoyo tomadas por la persona con discapacidad
de mas de dieciséis afios para su mayoria®. En las segundas pueden ser
incluidas la guarda de hecho, la curatela, la curatela representativa y el
defensor judicial, amén de las medidas no voluntarias adoptadas judi-
cialmente respecto de la persona con discapacidad menor de edad para
cunado alcance su mayoria, en defecto de previsién propia.

Quizé llama la atencién especialmente que se deje al margen de la
discapacidad, la prodigalidad que juridicamente desaparece como tal*.
Destaca de otra parte respecto de los ajustes, la necesidad logica en la

38. Elarticulo 249 CC dispone en su parrafo primero que las medidas de apoyo «tendran
por finalidad permitir el desarrollo pleno de su personalidad y su desenvolvimiento
juridico en condiciones de igualdad» y que «deberan estar inspiradas en el respeto
a la dignidad de la persona y en la tutela de sus derechos fundamentales. Las de
origen legal o judicial solo procederan en defecto o insuficiencia de la voluntad de la
persona de que se trate. Todas ellas deberan ajustarse a los principios de necesidad
y proporcionalidad» sefialando en su parrafo tres que «se debera tener en cuenta la
trayectoria vital de la persona con discapacidad, sus creencias y valores, asi como los
factores que ella hubiera tomado en consideracién, con el fin de tomar la decisién que
habria adoptado la persona en caso de no requerir representacion».

39. GARCIA RUBIO, M.P, «Las medidas de apoyo de caracter voluntario, preventivo
o anticipatorio», Revista de Derecho Civil vol. V, n.° 3 (julio-septiembre, 2018) Estu-
dios, p. 32 sefialaba el caradcter controvertido del tema indicando que, si bien cier-
tas legislaciones lo incluyen, otras prefieren no hacerlo. Sefalaba ya en referencia al
Anteproyecto de la norma, como se daba prioridad absoluta al «principio de respeto
a la voluntad, deseos y preferencias de la persona». Ciertamente de tal manera ha
sido legislado, atendiendo al criterio expresado en la Observacién General n.° 1 del
Comité de Expertos de la ONU de 2014, como razona.

40. El articulo 254 CC sensu contrario vine a indicar que las medidas de apoyo judiciales
no se adoptaran si el mayor de dieciséis afios ha hecho sus propias previsiones para
cuando alcance la mayoria de edad.

41. En esta materia, y en otras, difiere el texto legal finalmente aprobado del presentado
en el proyecto que si establecia una regulacién de la prodigalidad pero, ciertamente,
separada de las medidas de apoyo a las personas con discapacidad.
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comunicacién del uso de un lenguaje claro, sencillo y asequible que tenga
en cuenta caracteristicas personales y las necesidades de la concreta per-
sona con discapacidad permitiendo asi el derecho de la persona con dis-
capacidad a entender y ser entendida. Por ello, confiere la ley un papel
destacado al facilitador profesional experto, a la persona que preste apoyo
a la persona con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica o
a la persona de su eleccién, sin otros requisitos* y, como no puede ser de
otra forma al Notario, que juega un destacado papel®.

Elimina la reforma la tutela de personas con discapacidad*, la patria
potestad prorrogada y la patria potestad rehabilitada®. Pasa el sistema
a serlo de apoyo de personas adultas ya que algunas medidas anterior-
mente existentes, como expresa el preambulo de la ley 8/2021, suponian
una carga gravosa para progenitores mayores. Pretende el actual sistema
la basqueda de personas diferentes de los progenitores que favorezcan la
independencia del hijo mayor de edad con discapacidad, en evitacién de
la temida sobreproteccion.

Como reiteradamente se solicitaba desde diferentes colectivos e instan-
cias, desaparece la incapacitacion y el estado civil de incapacitado ya que

42. Asien el articulo 7 bis de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria
bajo el titulo de ajustes para la persona con discapacidad, tras la reforma.

43. Manifiesta acertadamente LORA-TAMAYO DODRIGUEZ, 1., «El apoyo notarial a la
persona discapacitada en la Ley que reforma los preceptos del Cédigo Civil relativos
al ejercicio de su capacidad juridica», EL NOTARIO DEL SIGLO XXI, n.° 97 mayo
junio 2021, tal caracter de operador juridico esencial en este campo, junto con la auto-
ridad judicial y en sus respectivas funciones. Indica que «El notario es clave en el
apoyo a la persona discapacitada tanto en la autorizacion de las escrituras en las que
las personas regulan su discapacidad futura o actual (disposiciones sobre la propia
discapacidad, autocuratela y poderes preventivos), como en los otorgamientos que
ante €l se realicen» poniendo de relieve aspectos como el control de capacidad de las
personas, el juicio notarial de capacidad o las comparecencias.

Disponible en https://www.elnotario.es/hemeroteca/revista-97 /opinion/opinion/
10762-el-apoyo-notarial-a-la-persona-discapacitada-en-la-ley-que-reforma-los-preceptos-
del-codigo-civil-relativos-al-ejercicio-de-su-capacidad-juridica [dltima consulta: 26.01.22].

44. El articulo 199 CC dispone en la actualidad que exclusivamente «Quedan sujetos a
tutela: 1.° Los menores no emancipados en situacién de desamparo. 2.° Los menores
no emancipados no sujetos a patria potestad».

45. Para suplir parcialmente el vacio dejado por tal derogacion, se realiza la previsién del
articulo 254 CC relativa a las personas con discapacidad menores, de entre 16 y 18 afios,
que pueden adoptar sus propias medidas o en su defecto se adopten medidas judicia-
les. En el ambito del matrimonio, también el articulo 91 CC dispone que «Cuando
al tiempo de la nulidad, separacién o divorcio existieran hijos comunes mayores de
dieciséis afios que se hallasen en situacion de necesitar medidas de apoyo por razén de
su discapacidad, la sentencia correspondiente, previa audiencia del menor, resolvera
también sobre el establecimiento y modo de ejercicio de éstas, las cudles, en su caso,
entraran en vigor cuando el hijo alcance los dieciocho afnos de edad».

57



RETOS DE LA JUSTICIA CIVIL INDISPONIBLE: INFANCIA, ADOLESCENCIA...

se realiza una nueva regulacién de la capacidad juridica de las personas
con discapacidad que ni se puede restringir ni modificar. La capacidad
juridica se ejercita por la persona con discapacidad con o sin apoyos o
actuaciones representativas* y desaparece la distincion entre capacidad
juridica y capacidad de obrar¥. Las preferencias de la persona con dis-
capacidad respecto de medidas preventivas frente a las medidas legales
judiciales se indicardn a través del Registro Civil. Finalmente, como ante-
riormente se indic, desaparece la prodigalidad como tal institucién juri-
dica auténoma®.

Viene a senalar la norma tres niveles de actuacién. Comienza con las
medidas voluntarias para, en defecto de ellas, hacer uso de una posible
guarda de hecho que sea apoyo suficiente. En ausencia de ambas o en
caso de insuficiencia, podré la autoridad judicial adoptar otras medidas
supletorias o complementarias®.

Ello no obstante, es de interés la posibilidad legal de que sean terceros
los que realicen las previsiones sobre reglas de administracion y disposi-
cién de ciertos bienes, indicando a quienes corresponde su ejercicio como
administrador. Asi sucede en las disposiciones a titulo gratuito a favor de
persona necesitada de apoyo™, por lo que tales bienes y su administraciéon

46. Por ello con mucho acierto LASARTE ALVAREZ, C., YANEZ VIVERO, E. (col.),
DONADO VARA, A, (col.) IMENEZ MUNOZ, EJ. (col.), Principios de derecho civil. T. 1,
Parte general y derecho de la persona, Marcial Pons. Madrid, 2021., pp. 210-12 y ss. sefala
la necesidad de adoptar otra mirada sobre esta realidad indicando muy acertadamente
que lo que «el traje para todos en el que consistia la incapacitacion judicial existente
hasta la fecha ya no sirve, ha de ser redisefiado para cada persona con discapacidad».

47. Defiende VERDA Y BEAMONTE, J.R. DE, Es posible seguir distinguiendo entre
capacidad juridica y capacidad de obrar?, Revista Tribuna, IDIBE, Valencia 2021 dis-
ponibleenhttps:/ /idibe.org/tribuna/posible-seguir-distinguiendo-capacidad-juridica-
capacidad-obrar/ [dltima consulta: 26.01.22] que «la Ley 8/2021 no rechaza la dis-
tincién entre capacidad juridica y capacidad de obrar, que, teniendo caracter doctri-
nal, no era acogida en la redaccién anterior del Cédigo civil; y tampoco parece que
su supresion venga exigida por el art. 12 de la Convencién». Reconoce no obstante
«que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en sus cono-
cidas Observaciones Generales de 19 de mayo de 2014, la ha rechazado» con unos
argumentos que califica como cuestionables, para concluir preguntidndose «hasta qué
punto es conveniente abandonar una distincién (capacidad juridica y capacidad de
obrar), que tiene perfiles claros y precisos y ha sido unanimemente aceptada por la
doctrina y la jurisprudencia, para sustituirla por otra (capacidad juridica y ejercicio
de la misma)» cuando, a su juicio, vienen a significar lo mismo.

48. Téngase, no obstante, presentes las Disposiciones Transitorias segunda y quinta de la
Ley 8/2021.

49. Permite por ello el articulo 255 CC a cualquier persona mayor de edad o menor
emancipada adoptar medidas voluntarias de apoyo.

50. Reconoce tal posibilidad al disponente el art. 252 CC si bien preceptia que «Las
facultades que no se confieran al administrador las ejercitara la persona favorecida
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seguiran las indicaciones establecidas en el negocio juridico constitutivo o
en el subyacente, en su caso.

1. ALGUNAS PRECISIONES TERMINOLOGICAS: SUJETOS,
CIRCUNSTANCIAS Y AJUSTES

La precisién de los términos requiri6 realizar una adecuacion termi-
noldgica en la Ley 8/2021 que estableciera respecto del CC una modifi-
cacion aclaratoria de la semantica de la palabra discapacidad® por lo que
como regla general y por aplicacion del articulo. segundo, regla 67 de
tal norma a la Disposicion adicional 4* CC se establece que se entendera
en esta norma, con caracter general, por discapacidad «aquella que haga
precisa la provisiéon de medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad
juridica». Difiere el concepto usado cuando se realiza la remisién a la Ley
41/2003 de protecciéon patrimonial y a la Ley 39/2006 de Dependencia
en los casos personas con resolucién y/o certificado y discapacidad psi-
quica igual o superior al 33% o fisica o sensorial igual o superior al 65%
o dependencia grado II o grado III. El concepto plasmado en estas dos
normas se aplicard también en el CC no en forma general sino en ciertos
supuestos de vivienda, indignidad para suceder, sustitucion fideicomisa-
ria, legitima, legado de derecho de habitacién o no colacién de gastos™.

Una vez determinada la situacién de discapacidad segtin el &mbito que
fuere, resta fijar a que colectivo de personas con discapacidad se aplica
la norma objeto de este estudio. Nos referimos a una persona con dis-
capacidad menor de edad de entre 16 y18 afos, a un mayor de edad o
menor emancipado que se encuentre sin apoyo, con guarda de hecho o

con el apoyo que corresponda». Seria posible también que el disponente estableciera
la necesidad de medidas de apoyo.

51. Eraya habitual en la legislaciéon anteriormente vigente que no resultara una voz uni-
voca sino que a los efectos de lo dispuesto por ciertas normas se acotard el concreto
significado a aplicar.

52. La Disposicién Adicional 4* CC queda redactada del siguiente tenor «La referencia
a la discapacidad que se realiza en los articulos 96, 756 namero 7.°, 782, 808, 822 y
1041, se entendera hecha al concepto definido en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre,
de protecciéon patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacién del
Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta
finalidad, y a las personas que estan en situacién de dependencia de grado II o III
de acuerdo con la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia.

A los efectos de los demas preceptos de este Codigo, salvo que otra cosa resulte
de la diccién del articulo de que se trate, toda referencia a la discapacidad habré de
ser entendida a aquella que haga precisa la provision de medidas de apoyo para el
ejercicio de la capacidad juridica».
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que tuviera previstas medidas de apoyo o, finalmente, con medidas judi-
cialmente establecidas bien se trate de curadores con facultad de repre-
sentacion plena® o de curadores sin facultad de representacion plena.

Resulta de particular interés la mencién realizada a los ajustes nece-
sarios para las personas con discapacidad en su derecho a entender y ser
entendidas «para garantizar su participaciéon en condiciones de igual-
dad» en el concreto d&mbito judicial por ello el articulo 7 bis de la Ley
15/2015 Jurisdiccién voluntaria y el articulo 7 bis de la Ley 1/200 LEC
establecen entre otros ajustes para personas con discapacidad, el lenguaje
claro y la asistencia o apoyo de profesional experto o de persona de su
eleccion. Entendemos que dicha necesidad y los ajustes pueden ser per-
fectamente aplicables a las relaciones iusprivatisticas como garantia de
igualdad no sélo para sus destinatarios si no en general para todos los
sujetos intervinientes™.

2.  DERECHO COMUN Y DERECHOS CIVILES TERRITORIALES.
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

La relacion entre el derecho comun y los derechos civiles territoriales
se rige por el principio de competencia lo que ha de ser tenido en consi-
deracién al coexistir diferentes regulaciones en el territorio espafol. La
materia procesal contenida en la Ley 8/2021 es de aplicacion general en
el territorio nacional por el cardcter exclusivo de la competencia estatal™.
No sucede lo mismo con el aspecto sustantivo de la ley por lo que habra

53. El articulo 1903 CC tras la reforma contempla que «Los curadores con facultades de
representacion plena lo son (responsables) de los perjuicios causados por la persona
a quien presten apoyo, siempre que convivan con ella».

54. Téngase en cuenta en sede contractual la disposicién del articulo 1302.3 CC indi-
cando que «Los contratos celebrados por personas con discapacidad provistas de
medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad de contratar prescindiendo de
dichas medidas cuando fueran precisas, podran ser anulados por ellas, con el apoyo
que precisen. También podran ser anulados por sus herederos durante el tiempo que
faltara para completar el plazo, sila persona con discapacidad hubiere fallecido antes
del transcurso del tiempo en que pudo ejercitar la accion.

Los contratos mencionados en el parrafo anterior también podran ser anulados
por la persona a la que hubiera correspondido prestar el apoyo. En este caso, la anu-
lacién solo procedera cuando el otro contratante fuera conocedor de la existencia de
medidas de apoyo en el momento de la contratacién o se hubiera aprovechado de
otro modo de la situacién de discapacidad obteniendo de ello una ventaja injusta».
Parece necesario, por tanto, ese plus de informacién beneficiosa para las partes
intervinientes.

55. Elarticulo 129 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, sefiala su competencia exclu-
siva en materia de derecho civil, con excepcion de las materias reservadas al Estado
por el articulo 149.1.8" de la Constitucién espafola.
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que estar a lo que sea de aplicaciéon en cada territorio. Asi en Cataluiia,
al no ser de aplicaciéon directa la norma sustantiva estatal, fue necesario
dictar una norma propia ya que tampoco se admite por el derecho civil
catalan la aplicacion supletoria del derecho estatal®®. No sucede lo mismo
en el ambito de la CA de Galicia ya que no tiene competencia en esta con-
creta materia y ademas permite la aplicacion supletoria del Derecho civil
comun®.

En materia de Derecho internacional privado, el art 9.6 parrafo segundo
CC tras la modificacién por la Ley 8/2021 sefala que la ley de las medidas
de apoyo seré la del lugar de residencia habitual de la persona mientras que
se aplicara la Ley espafnola para medidas de apoyo provisionales o urgen-
tes y en su nimero 8 respecto de los contratos celebrados entre personas
que se encuentren en Espafa, «las personas fisicas que gocen de capacidad

56. Para evitar el vacio legal en Catalufa fue dictado el Decreto Ley 19/2021, de 31 de
agosto, por el que se adapta el Codigo civil de Catalufia a la reforma del procedi-
miento de modificacion judicial de la capacidad publicado en el BOE nim. 265, de
5 de noviembre de 2021. Dicha norma fue convalidada por la Resolucién 110/XIV
del Parlamento de Catalufia. La exposicion de motivos indica que «Aunque el libro
segundo del Cédigo civil de Catalufia también incluye instituciones de apoyo que
operan sin la necesidad de que la capacidad de la persona concernida esté modifi-
cada judicialmente —como los poderes en previsién de una situaciéon de incapacidad,
regulados en el articulo 222-2, o la asistencia, regulada en los articulos 226-1 a 226-7-,
en la practica la mayoria de las medidas acordadas para las personas con discapaci-
dad consisten en la potestad prorrogada o rehabilitada, en la tutela o en la curatela»
por lo que se justifica la normativa de urgencia. Prevé la Disposicién final cuarta que
en un plazo de doce meses desde la entrada en vigor -3 de septiembre de 2021- se
elabore por el Gobierno de dicha Comunidad un Proyecto de ley en materia de apo-
yos a la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

57.  En el supuesto gallego y respecto de la competencia, es interesante traer a colacién
la Sentencia 133/2017 del Pleno del Tribunal Constitucional, de 16 de noviembre de
2017 resolviendo el Recurso de inconstitucionalidad 2845-2007 interpuesto por el Pre-
sidente del Gobierno respecto de los articulos 27 a 45 de la Ley del Parlamento de
Galicia 2/2006, de 14 de junio, de Derecho civil de Galicia por la que se establece la
nulidad de los preceptos legales gallegos que regulaban la adopcion y la autotutela
ECLILES:TC:2017:133. De otra parte, la norma estatal tiene caracter supletorio en esta
Comunidad. El articulo 1. 3. de la Ley 2/2006 de Derecho Civil de Galicia establece
que «En defecto de ley y costumbre gallegas, sera de aplicacién con caracter suple-
torio el derecho civil general del Estado, cuando no se oponga a los principios del
ordenamiento juridico gallego». Sin entrar a fondo por no ser esta la sede, menciones
como la del articulo 271 LDCG en materia de particién a las personas incapacitadas
legalmente representados han de entenderse a la nueva luz de la Ley 8/2021 y sus
disposiciones transitorias. En nuestra opinién, no sucede lo mismo con el articulo
210 del mismo cuerpo que dispone que «S6lo pueden otorgar pactos sucesorios las
personas mayores de edad con plena capacidad de obrar» ya que entendemos debe
ser objeto de adecuacién expresa mediante su modificacion si el legislador gallego asi
lo considerase como puede suceder en otras menciones realizadas en la ley gallega,
so pena en otro caso de derogacién tacita.
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de conformidad con la ley espafiola solo podrén invocar su discapacidad
resultante de la ley de otro pafis si, en el momento de la celebracién del con-
trato, la otra parte hubiera conocido tal discapacidad o la hubiera ignorado
en virtud de negligencia por su parte» ya que la ley personal correspon-
diente a su nacionalidad «regira la capacidad y el estado civil, los derechos
y deberes de familia y la sucesiéon por causa de muerte» como sefiala el art
9.1 CC. Finalmente establece el articulo 10.8.CC que «En los contratos cele-
brados entre personas que se encuentren en Espafa, las personas fisicas
que gocen de capacidad de conformidad con la ley espafiola solo podran
invocar su discapacidad resultante de la ley de otro pais si, en el momento
de la celebracion del contrato, la otra parte hubiera conocido tal discapaci-
dad o la hubiera ignorado en virtud de negligencia por su parte».

El articulo 16.1 CC establece en el &mbito del derecho interregional que
«Los conflictos de leyes que puedan surgir por la coexistencia de distintas
legislaciones civiles en el territorio nacional se resolveran segun las nor-
mas contenidas en el capitulo IV» entendiéndose como ley personal en
este supuesto «la determinada por la vecindad civil» aunque entendemos
que habrédn de tenerse en cuenta los posibles cambios de residencia dentro
del &mbito estatal por las diferentes regulaciones®.

3. MEDIDAS DE APOYO NO VOLUNTARIAS: GUARDA DE HECHO,
CURATELA'Y DEFENSOR JUDICIAL

A la vista del articulo 249 CC podemos observar que estas medidas
solo procederan en defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona
mayor de edad con discapacidad o del menor emancipado en igual situa-
cion. La finalidad de las medidas de apoyo legales o judiciales es que la
persona logre un ejercicio adecuado de su capacidad juridica. A diferen-
cia de la anterior legislacién no hay una descripcién de causas y si en cam-
bio hay referencia a la necesidad de tales apoyos™. Las funciones de tales
apoyos son informar, ayudar en comprensién y razonamiento, facilitar la
expresion de preferencias de la persona con discapacidad y fomentaran el
ejercicio de la capacidad juridica con menos apoyos en el futuro. Deben
ajustarse a los principios de necesidad y proporcionalidad.

58. Fundamentalmente, se ha de determinar si la vecindad civil es de derecho comun
o de uno de los derechos civiles territoriales, amén de la residencia ya que pueden
coincidir o no. Especialmente en las Comunidades Auténomas de Aragén, Cataluiia,
Galicia, Navarra y Pais Vasco habran de tenerse presentes las normas actuales o las
posibles normas futuras segtin su respectivo ambito competencial.

59. La Disposicién adicional 4° CC se establece que se entenderda, con caracter general,
por discapacidad «aquella que haga precisa la provisién de medidas de apoyo para
el ejercicio de la capacidad juridica».
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Para el caso de que «no sea posible determinar la voluntad, deseos
y preferencias de la persona, las medidas de apoyo podran incluir con
cardcter excepcional funciones representativas»®, actuando el represen-
tante de acuerdo no con el mayor interés sino conforme a «la trayectoria
vital de la persona con discapacidad, sus creencias y valores, asi como los
factores que ella hubiera tomado en consideracion, con el fin de tomar la
decision que habria adoptado la persona en caso de no requerir represen-
tacién»®'. Cabe plantearse que sucederia si la persona con discapacidad se
opone a la adopcién de medidas, siendo la respuesta que tras la tramita-
cién oportuna, podria llegar la resolucién judicial a adoptarlas®.

Como medidas de apoyo no voluntarias se presenta a la guarda de
hecho, la curatela y al defensor judicial —articulo 250 CC- prohibiéndose
a ciertas personas la realizacion de tales funciones. Asi se expresa en su
péarrafo dltimo «No podrédn ejercer ninguna de las instituciones juridicas
de apoyo quienes, en virtud de una relacién contractual, presten servicios
asistenciales, residenciales o de naturaleza analoga a la persona que pre-
cisa el apoyo». Tal referencia que atafie a personas fisicas o juridicas pres-
tadoras de servicios de tal indole se ve matizada por la afirmacién de que
podran ser curadores, sin embargo, «las fundaciones y demds personas
juridicas sin &nimo de lucro, publicas o privadas, entre cuyos fines figure
la promocién de la autonomia y asistencia a las personas con discapaci-
dad»® y como es de acervo comun, la obtencién de ingresos en concepto
de retribucién no es 6bice, en principio, para la carencia de &nimo de lucro.

Define la guarda de hecho el art. 250 CC como «medida informal
de apoyo cuando no hay medidas voluntarias o judiciales que se estén

60. Parte el CC de lo que califica como realizacion de «un esfuerzo considerable» en la
determinacién de la voluntad de la persona con discapacidad.

61. Articulo 249 p3 CC.

62. Razona al efecto la STS (Pleno) niimero 589 /2021, de 8 de septiembre de 2021, ponente
SANCHO GARGALLO ECLI:ES:TS:2021:3276 sefialando en su fundamento de dere-
cho cuarto que «Es muy significativo que «la oposicién de la persona con discapaci-
dad a cualquier tipo de apoyo», ademads de provocar la terminacién del expediente,
no impida que las medidas puedan ser solicitadas por un juicio contradictorio, lo que
presupone que ese juicio pueda concluir con la adopcién de las medidas, aun en con-
tra de la voluntad del interesado» razonando respecto del trastorno de una persona
que le impida tener conciencia de su situacién de necesidad que «No intervenir en
estos casos, bajo la excusa del respeto a la voluntad manifestada en contra de la per-
sona afectada, seria una crueldad social, abandonar a su desgracia a quien por efecto
directo de un trastorno (mental) no es consciente del proceso de degradacién perso-
nal que sufre. En el fondo, la provisién del apoyo en estos casos encierra un juicio o
valoracién de que si esta persona no estuviera afectada por este trastorno patolégico,
estaria de acuerdo en evitar o paliar esa degradacién personal».

63. Articulo 275 parrafo 2 CC.
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aplicando eficazmente»® que no precisa de investidura judicial formal
que la persona con discapacidad tampoco desea. En esta medida no existe
limitacion temporal en el cargo. Si ha de representar, usara una autoriza-
cién judicial®. Si por el contrario, el acto es de escasa relevancia econ6-
mica, no implica cambio de vida ni tiene «especial significado personal y
familiar» no sera necesaria autorizacion judicial para su realizacién®.

Si bien no hay obligacion de puesta en conocimiento del juez de la
guarda de hecho, el guardador de hecho puede ser requerido por la auto-
ridad judicial para que informe, para el establecimiento de salvaguardas y
la rendicién de cuentas®. La prevision presente en el texto del proyecto de
que los actos del guardador no pudieran ser impugnados si respondieren
a la voluntad, deseos y preferencias de la persona apoyada ha desapare-
cido en el texto definitivo del articulo 264 CC.

El guardador de hecho tendra derecho al reembolso de gastos justifica-
dos que se hayan producido con ocasioén o por consecuencia de la guarda.
De haber sufrido dafos que deriven de su actividad serd indemnizado
con cargo a los bienes de la persona con discapacidad®. Tiene prohibido
como cualquier otro prestador de apoyos, por regla general, recibir libera-
lidades de la persona apoyada o de sus causahabientes®.

Si bien como su nombre indica esta guarda surge como una situacién
de hecho, prevé la norma en su extincion en el articulo 267 CC la obliga-
cién de comunicacién formal a la autoridad publica para el caso de desis-
timiento del guardador de hecho™.

64. Reitera el art. 263 CC tal idea obligando a quien adecuadamente acttia como guar-
dador de hecho de persona con discapacidad a que contintie «en el desempefio de
su funcion incluso si existen medidas de apoyo de naturaleza voluntaria o judicial,
siempre que estas no se estén aplicando eficazmente».

65. El articulo 264 CC requiere igual autorizacién judicial al guardador de hecho en los
actos que, en todo caso, la exigen del curador ex articulo 287 CC.

66. Articulo 264 parrafo 5 CC.

67. Elarticulo 265 CC establece tal posibilidad de requerimiento «en cualquier momento»
dada la duracién indefinida ab initio de la guarda de hecho.

68. Articulo 256 CC.

69. Elarticulo 251 CC prohibe a quien preste apoyos «Recibir liberalidades de la persona
que precisa el apoyo o de sus causahabientes, mientras que no se haya aprobado defi-
nitivamente su gestion, salvo que se trate de regalos de costumbre o bienes de escaso
valor».

70. Indica el articulo 267 CC que «La guarda de hecho se extingue: 1.° Cuando la per-
sona a quien se preste apoyo solicite que este se organice de otro modo. 2.° Cuando
desaparezcan las causas que la motivaron. 3.° Cuando el guardador desista de su
actuacion, en cuyo caso deberd ponerlo previamente en conocimiento de la entidad
publica que en el respectivo territorio tenga encomendada las funciones de promo-
cién de la autonomia y asistencia a las personas con discapacidad. 4.° Cuando, a
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En cuanto a la curatela, como ya se ha indicado, se configurard con
cardcter general como una curatela asistencial no representativa que ser-
vird de apoyo continuado, siendo determinada por una resolucién judi-
cial en la que no tendra cabida la incapacitacién al haber desaparecido tal
institucién. Dispone el articulo 268 CC que las medidas han de ser propor-
cionadas adecuandose a las necesidades de la persona con discapacidad,
permitiendo la ayuda a la toma de decisiones y fomentando aptitudes.
Se ha de respetar de una parte la autonomia de la capacidad juridica de
la persona con discapacidad y de otra parte se atenderd a la voluntad,
deseos y preferencias de la persona.

Se establece una revision periddica de las medidas de apoyo en el
plazo maximo de tres anos. El juez podra ampliar excepcionalmente tal
plazo hasta seis anos. Como es obvio si hay un cambio de circunstancias,
se puede proceder en tal momento a revisar las medidas de apoyo adopta-
das™. También puede el Juez establecer medidas de control como expresa
el articulo 270 CC y requerir para que se informe en cualquier momento,
igual que el Ministerio Fiscal. En la actual configuraciéon de las medidas
de apoyo no existe el deber de instar la curatela dejando a salvo, esto si, el
deber de las autoridades de puesta en conocimiento del Ministerio Fiscal.
Pueden instarla el propio interesado, su cényuge o pareja no separado,
descendientes, ascendientes, hermanos y Ministerio Fiscal™. Si se tratase
de un menor, en los casos que se admiten ya vistos, podran instarla los
titulares de la patria potestad, sus tutores o el Ministerio Fiscal.

Indica la Ley que puede ser curador la persona fisica mayor de edad
que no haya sido excluida por el curatelado y sea apta para tal fin segtin
la autoridad judicial y las fundaciones y personas juridicas sin dnimo
de lucro que promocionen y asistan a personas con discapacidad segin
senala el articulo 275 CC principalmente designadas por el interesado o
elegidas en su defecto por el juez o por ciertos terceros™. Diferencia la ley
la inhabilidad absoluta para el ejercicio del cargo de curador y la relativa™.

solicitud del Ministerio Fiscal o de quien se interese por ejercer el apoyo de la persona
bajo guarda, la autoridad judicial lo considere conveniente».

71. Dispone el articulo 268 CC en su parrafo dltimo que «...las medidas de apoyo adop-
tadas judicialmente se revisardn, en todo caso, ante cualquier cambio en la situacién
de la persona que pueda requerir una modificaciéon de dichas medidas».

72. Articulos 42 Bis.a de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria y 757 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil (LEC).

73. Incluso p. ej. designadas por el conyuge, la pareja o los progenitores u otras personas
en quien se haya delegado ex articulo 274 CC.

74. A diferencia del nimero 2 del articulo 275 que dispone expresamente que «2. No
podran ser curadores: 1.° Quienes hayan sido excluidos por la persona que precise
apoyo. 2.° Quienes por resolucién judicial estuvieran privados o suspendidos en el
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El cargo de curador es excusable salvo si se trata de una entidad publica”,
con derecho a retribucién y al reembolso de los gastos realizados™. Cabe
su remocion de darse los supuestos del art. 278 CC pudiendo designarse
un defensor judicial.

Permite la Ley que existan varios curadores asi como un curador de la
persona y otro de los bienes, pudiéndose exigir fianza”.

El curador ayudara a desarrollar el proceso de toma de decisiones del
curatelado, fomentando sus aptitudes y asistiendo con respeto a la volun-
tad, deseos y preferencias de la persona asistida segtn el articulo 282 CC.

Las facultades representativas se dardn s6lo en los casos excepcionales
en que se designe tal curador representativo, estando obligado a hacer
inventario”™ y necesitando autorizacion judicial para actuar segun dis-
ponga la resolucién judicial™.

ejercicio de la patria potestad o, total o parcialmente, de los derechos de guarda y
proteccion. 3.° Quienes hubieren sido legalmente removidos de una tutela, curatela
o guarda anterior» se permite que por circunstancias excepcionales apreciadas por la
autoridad judicial puedan serlo ciertas personas que en otro caso no seran elegibles
como senala su ntimero 3 «1.° A quien haya sido condenado por cualquier delito que
haga suponer fundadamente que no desempefiara bien la curatela. 2.° A quien tenga
conflicto de intereses con la persona que precise apoyo. 3.° Al administrador que
hubiese sido sustituido en sus facultades de administraciéon durante la tramitacion
del procedimiento concursal. 4.° A quien le sea imputable la declaracién como culpa-
ble de un concurso, salvo que la curatela lo sea solamente de la persona».

75. Elarticulo 281 CC in fine dispone que «No concurrira causa de excusa cuando el des-
empeno de los apoyos haya sido encomendado a entidad ptblica».

76. Siempre que el patrimonio de la persona con discapacidad lo permita, la autoridad
judicial fijara su importe y el modo de percibirlo a la vista del «trabajo a realizar y el
valor y la rentabilidad de los bienes» segtin expresa el articulo 281 CC. De producirse
dafos al curador le corresponderia, con cargo al patrimonio del curatelado, la indem-
nizacién por dafios que se acrediten.

77. «Sila voluntad y necesidades de la persona que precisa el apoyo lo justifican» y de
ser varias determinara su funcionamiento la autoridad judicial a la vista de la volun-
tad de la persona con discapacidad como permite el articulo 277 CC. Respecto de la
fianza se podra exigir por concurrir razones excepcionales como indica el articulo
284CC si bien «En cualquier momento la autoridad judicial podra modificar o dejar
sin efecto la garantia que se hubiese prestado».

78. Ala forma, requisitos y plazos del inventario se refiere el articulo 285 CC.

79. En todo caso de acuerdo con el articulo 287 la necesitara para «1.° Realizar actos de
transcendencia personal o familiar cuando la persona afectada no pueda hacerlo por
si misma, todo ello a salvo lo dispuesto legalmente en materia de internamiento, con-
sentimiento informado en el &mbito de la salud o en otras leyes especiales. 2.° Enaje-
nar o gravar bienes inmuebles, establecimientos mercantiles o industriales, bienes o
derechos de especial significado personal o familiar, bienes muebles de extraordinario
valor, objetos preciosos y valores mobiliarios no cotizados en mercados oficiales de
la persona con medidas de apoyo, dar inmuebles en arrendamiento por término ini-
cial que exceda de seis afios, o celebrar contratos o realizar actos que tengan caracter
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Finalmente, en lo que a estas medidas de apoyo no voluntarias se
refiere, ha de aludirse al defensor judicial que se configura como un apoyo
ocasional, sin perjuicio de que sea recurrente, en los supuestos del articulo
295 CC para casos de conflicto con quien sea apoyado, excusa o imposibi-
lidad en el apoyo.

4. MEDIDAS VOLUNTARIAS DE APOYO PREVENTIVAS: PODER
CON CLAUSULA DE SUBSISTENCIA, PODER PREVENTIVO Y
AUTOCURATELA

Se disefian en la Ley varias medidas voluntarias de apoyo de caréc-
ter preventivo. En efecto tal finalidad lo es en prevision de una futura
necesidad de apoyo. Su relevancia viene dada por la prevalencia de éstas
sobre las medidas externas, debiendo ser otorgadas en escritura publica
y comunicadas de oficio al Registro Civil*. Permite expresamente el arti-
culo. 255 CC adoptar medidas de apoyo a la persona mayor de edad y a
la menor de edad emancipada si bien el articulo 254 CC alude al mayor
de 16 afnos que ha hecho sus propias previsiones para cuando alcance la
mayoria de edad.

El poder con clausula de subsistencia pervive incluso cuando la per-
sona con discapacidad necesite apoyo para el ejercicio de su capacidad®,

dispositivo y sean susceptibles de inscripcién. Se exceptiia la venta del derecho de
suscripcion preferente de acciones. La enajenacién de los bienes mencionados en este
parrafo se realizard mediante venta directa salvo que el Tribunal considere que es
necesaria la enajenacion en subasta judicial para mejor y plena garantia de los dere-
chos e intereses de su titular. 3.° Disponer a titulo gratuito de bienes o derechos de la
persona con medidas de apoyo, salvo los que tengan escasa relevancia econémica y
carezcan de especial significado personal o familiar. 4.° Renunciar derechos, asi como
transigir o someter a arbitraje cuestiones relativas a los intereses de la persona cuya
curatela ostenta, salvo que sean de escasa relevancia econémica. No se precisara la
autorizacion judicial para el arbitraje de consumo. 5.° Aceptar sin beneficio de inven-
tario cualquier herencia o repudiar esta o las liberalidades. 6.° Hacer gastos extraor-
dinarios en los bienes de la persona a la que presta apoyo. 7.° Interponer demanda
en nombre de la persona a la que presta apoyo, salvo en los asuntos urgentes o de
escasa cuantia. No serd precisa la autorizacion judicial cuando la persona con disca-
pacidad inste la revisién de la resolucién judicial en que previamente se le hubiesen
determinado los apoyos. 8.° Dar y tomar dinero a préstamo y prestar aval o fianza
9.° Celebrar contratos de seguro de vida, renta vitalicia y otros analogos, cuando
estos requieran de inversiones o aportaciones de cuantia extraordinaria».

80. Indica tal necesidad el articulo 260 CC al disponer que «El Notario autorizante los
comunicara de oficio (los poderes preventivos) y sin dilacién al Registro Civil para su
constancia en el registro individual del poderdante».

81. Permite el articulo 256 CC que el poderdante establezca la subsistencia del poder «si
en el futuro precisa apoyo en el ejercicio de su capacidad» mediante una cldusula en
tal sentido en la escritura ptiblica de apoderamiento.
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evitando la causa de extinciéon general del contrato de mandato del arti-
culo 1732.5° CC que indica que «Por la constitucién en favor del mandante
de la curatela representativa como medida de apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica». Se impide por ello que lo realizado por tal mandante,
con posterioridad a tal circunstancia, sea nulo.

El poder preventivo, en cambio, contiene sélo previsiones hacia un
futuro, cuando sea, en su caso, necesario un apoyo. El poderdante deter-
minard el momento en que empieza a funcionar tal poder permitiendo la
actuacion del mandatario. Podréd garantizarse tal prevision mediante un
juicio del notario y un informe pericial que se contendra en un acta nota-
rial acreditativa como senala el articulo 257 CC.

La efectividad del poder preventivo o del poder con subsistencia de
efectos no se vera afectada «pese a la constitucion de otras medidas de
apoyo en favor del poderdante, tanto si estas han sido establecidas judi-
cialmente como si han sido previstas por el propio interesado»*.

En el supuesto de que el apoderamiento, ya preventivo, ya con subsis-
tencia de efectos, comprenda todos los negocios del mandante quedara
sujeto a reglas de curatela, salvo que otra determinacién fuera tomada por
el mandante®.

En los poderes se pueden establecer medidas de control y determinar
formas especificas de extincion que lo conviertan en un traje a medida del
mandatario®. Finalmente, téngase presente que cualquier legitimado para
instar el procedimiento de provisién de medidas de apoyo® o el curador
podran instar judicialmente la extinciéon de concurrir causas de remocion.

82. Elarticulo 258 CC realiza tal prevision sin perjuicio de otras salvaguardas o causas de
extincion establecidas por el poderdante que tendran preferencia a tales fines.
83. Art. 259 CC.

84. Como se recoge en el articulo 258 parrafo tercero CC «El poderdante podré esta-
blecer, ademas de las facultades que otorgue, las medidas u 6rganos de control que
estime oportuno, condiciones e instrucciones para el ejercicio de las facultades, salva-
guardas para evitar abusos, conflicto de intereses o influencia indebida y los mecanis-
mos y plazos de revisién de las medidas de apoyo, con el fin de garantizar el respeto
de su voluntad, deseos y preferencias. Podra también prever formas especificas de
extincion del poder». Cabe que el poderdante determine que no se extinga el poder
dejando sin efecto, por ejemplo, la prevision legal de que, excepto por internamiento,
el cese de la convivencia con el conyuge o pareja extinguird automaticamente el
poder a su favor.

85. Se refiere asi al articulo 757.1 LEC que dispone que «El proceso para la adopcion
judicial de medidas de apoyo a una persona con discapacidad puede promoverlo la
propia persona interesada, su conyuge no separado de hecho o legalmente o quien
se encuentre en una situacién de hecho asimilable, su descendiente, ascendiente o
hermano» ademas del Ministerio Fiscal.
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Completando esta vision, encontramos la autocuratela en la que la pro-
pia persona mediante una declaraciéon de voluntad, vertida en escritura
publica, propone la curatela que le ha de apoyar. Por ello cabe el nom-
bramiento o exclusién de curadores, las indicaciones de cuidado de su
persona y de administracién de bienes, pudiendo establecerse medias de
vigilancia para el caso de una hipotética futura discapacidad. Si bien la
autoridad judicial debera tener en cuenta las preferencias manifestadas
por la persona necesita de apoyo, por circunstancias motivadas podrd
prescindir total o parcialmente de tales indicaciones mediante resolucion
motivada®.

5. APROXIMACION A CIERTAS MODIFICACIONES LEGISLATIVAS
EN EL CC, EN EL REGISTRO CIVIL'Y EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD

Dentro de las modificaciones obradas por la Ley 8/2022 en el dere-
cho civil sustantivo, que serdn objeto de un detallado estudio posterior en
esta obra, podemos destacar en materia de derecho de la persona ciertos
aspectos relativos a la nacionalidad®. En materia de obligaciones y con-
tratos, puntos relativos al pago, la capacidad para contratar y la anulabi-
lidad tienen especial trascendencia practica. También hay modificaciones
en rescision, arrendamientos y contrato de depdsito si bien son objeto de
especial atencién la extincion del mandato y la responsabilidad civil por
hecho ajeno. Asi en cuanto al pago el articulo 1163 CC admite el pago
hecho a persona con discapacidad que acttie sin los apoyos para recibirlo
y que se haya convertido en su utilidad, cuando el pagador conociera la
existencia de medidas de apoyo u obtuviera una ventaja injusta.

Desaparece como no puede ser de otra forma, la imposibilidad para
consentir establecida con anterioridad en el articulo 1263 CC para el caso
de capacidad de obrar modificada ya que hoy no cabe tal posibilidad res-
pecto de las personas con discapacidad respecto del ejercicio de su capa-
cidad juridica. En relacién con ese aspecto, la anulabilidad contractual
varia su regulacion, sefialando en el articulo 1302.3 CC que «Los contra-
tos celebrados por personas con discapacidad provistas de medidas de
apoyo para el ejercicio de su capacidad de contratar prescindiendo de
dichas medidas cuando fueran precisas, podran ser anulados por ellas,

86. Articulos 271 y 272 CC sin perjuicio de la prevision del articulo 274 CC que permite
delegar en el conyuge o en otra persona la eleccién del curador de entre los relaciona-
dos en la escritura publica.

87. En tal sentido articulos 15.1, 20.2 y 21.3 CC en lo relativo a la opcién en nacionalidad
y vecindad civil
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con el apoyo que precisen. También podran ser anulados por sus herede-
ros durante el tiempo que faltara para completar el plazo, si la persona
con discapacidad hubiere fallecido antes del transcurso del tiempo en que
pudo ejercitar la accién»®. Si tras ejercitarse la accién correspondiente,
procede la restitucion, al contratante con derecho a ella solo le corres-
pondera aquello en que la persona con discapacidad se enriqueci6 con la
prestacion recibida de darse los requisitos establecido en el articulo 1304
CC¥. El plazo de cuatro afios para el ejercicio de la acciéon de anulabili-
dad comenzard a computarse en este supuesto desde la celebraciéon del
contrato®. Al respecto el articulo 1314 CC deja sin efecto la extincién de la
accion por pérdida de la cosa cuando se hubiese prescindido de las pre-
vistas medidas de apoyo.

El articulo 1291.1 CC adecta la rescisiéon por lesién en mas de una
cuarta parte del valor al caso de celebracion sin autorizacién judicial de
contratos por curadores con facultades de representacion.

En los contratos de arrendamientos de fincas rusticas y urbanas sujetos
al CC se establece el articulo 1548 como méaximo el plazo de seis afios para
el arrendamiento por administradores que no tengan poder especial.

De especial interés resulta la reconfiguracioén parcial del articulo 1732
CC respecto de las causas de extincién del contrato de mandato® estable-
ciéndolas tanto respecto del mandatario necesitado de medidas de apoyo
como para el mandante que cuente con curatela representativa. Como no
puede ser de otra forma, excluye los supuestos en los que se cuente con
mandato preventivo.

Tras regular los efectos del depdsito tanto cuando es realizado por un
depositante o a un depositario persona fisica con discapacidad sin contar

88. Se permite también que puedan ser anulados por la persona de apoyo sélo «si el otro
contratante fuera conocedor de la existencia de medidas de apoyo en el momento de
la contratacién o se hubiera aprovechado de otro modo de la situacién de discapaci-
dad obteniendo de ello una ventaja injusta». En cambio, no puede ser alegada por los
contratantes la falta de apoyo de aquel con el que contrataron ex articulo 1303.4 CC.

89. Exige el articulo 1304 CC que se haya prescindido de las precisas medidas de apoyo
y «que el contratante con derecho a la restitucion fuera conocedor de la existencia de
medidas de apoyo en el momento de la contratacién o se hubiera aprovechado de
otro modo de la situacién de discapacidad obteniendo de ello una ventaja injusta».

90. Articulo 1301.4 CC.

91. Indica el articulo 1732 CC por lo que a este tema respecta que «El mandato se acaba:
(...) 4.° Por el establecimiento en relacién al mandatario de medidas de apoyo que
incidan en el acto en que deba intervenir en esa condicién. 5.° Por la constitucién
en favor del mandante de la curatela representativa como medida de apoyo para el
ejercicio de su capacidad juridica, a salvo lo dispuesto en este Codigo respecto de los
mandatos preventivos».
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con las medidas de apoyo previstas® entra la Ley 8/2021 a tratar la res-
ponsabilidad civil a los efectos de determinar la posible responsabilidad
del sujeto persona con discapacidad. Afirma en el articulo 299 CC que «La
persona con discapacidad respondera por los dafios causados a otros, de
acuerdo con el Capitulo II del Titulo XVI del Libro Cuarto, sin perjuicio
de lo establecido en materia de responsabilidad extracontractual respecto
a otros posibles responsables». En el caso de responsabilidad civil por
hecho ajeno plasma el art. 1903, parrafo cuarto que «Los curadores con
facultades de representacion plena lo son (responsables) de los perjuicios
causados por la persona a quien presten apoyo, siempre que convivan con
ella». El numeral IV del Predmbulo de la Ley 8/2021indica que la impu-
tacion es subjetiva en la responsabilidad civil por hecho propio y que el
texto legal recoge una concepcion restringida en la responsabilidad por
hecho ajeno®.

En derecho de familia y en materia de sucesiones se presenta una regu-
lacion acertada de la separacién judicial y de mutuo acuerdo para el caso
de que existan hijos necesitados de apoyo* con medidas relativas a la
guarda y custodia de los hijos o al régimen de comunicaciéon o visitas
respecto de los hijos con discapacidad mayores de edad o emancipados
que precisen apoyo para tomar la decision®. Se adecuan las reglas sobre el
establecimiento de la filiacién cuando se trate de progenitores o hijos con
discapacidad® y se reconfigura el Titulo IX del Libro Primero CC relativo
a la tutela y guarda de menores.

Quiza sea en Derecho de sucesiones donde se modifica normativa con
especial relevancia en derecho comtin. Como podra observarse en mate-
ria de capacidad testamentaria, por la supresion de la sustitucion ejem-
plar, la modificacién del destino de la legitima estricta proponiéndose

92. Articulos 1764 y 1765 CC.

93. Expresa que «Asimismo, la comprensién de las personas con discapacidad como
sujetos plenamente capaces, en la doble dimensién de titularidad y ejercicio de sus
derechos, ha de repercutir también de modo ineluctable en la idea de responsabili-
dad, lo que ha de conllevar el correlativo cambio en el concepto de imputacién sub-
jetiva en la responsabilidad civil por hecho propio y en una nueva y mas restringida
concepcioén de la responsabilidad por hecho ajeno».

94. Articulos 81 —separacién decretada judicialmente respecto de los que se hayan esta-
blecido judicialmente medidas de apoyo atribuidas a sus progenitores— y 82 CC
—separacién de mutuo acuerdo- en la que se postula que «No sera de aplicacién lo
dispuesto en este articulo cuando existan hijos en la situacién a la que se refiere el
articulo anterior». Ademas, como se traté con anterioridad, encontramos la previsién
del articulo 91 CC.

95. Articulos 92 y 94 CC respectivamente.

96. En lo relativo a los reconocimientos, entre otros, vid articulos 121, 123 y 124 CC. En
relacién a la reclamacion de filiacién articulos 133.1 y 137.1y 2 CC.
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una sustitucion fideicomisaria de residuo y el establecimiento, entre
otras, de normas relativas a la colacién y particién. La diccion actual del
articulo 663 CC establece que no puede testar «(...) 2.° La persona que
en el momento de testar no pueda conformar o expresar su voluntad ni
aun con ayuda de medios o apoyos para ello». Esta afirmacién no supone
respecto a las personas con discapacidad una prohibicién para tal nego-
cio ya que, en forma expresa, el articulo 665 CC recoge la posibilidad del
testamento realizado por la persona con discapacidad al sefialar que «La
persona con discapacidad podrd otorgar testamento cuando, a juicio del
Notario, pueda comprender y manifestar el alcance de sus disposiciones».
Serd imprescindible como en cualquier otro documento notarial la ayuda
del Notario”, que tras la reforma adopta un papel de ayuda y facilitacion
en los ajustes®. Es clara en ese sentido la prevision legal al indicar que «E1

97. Esde sumo interés, a nuestro juicio, la opinién expresada por TENA ARREGUI, R., «El
juicio notarial de valoracion del consentimiento tras la Ley 8/2021 para el apoyo a las
personas con discapacidad», EI Notario del Siglo XXI — Revista 99. Con acierto sefiala
que «A toda esta complejidad hay que sumar la cuestiéon de que no se precisa la con-
creta condicion psiquica de la persona que necesita apoyos. Solo podemos deducirlo
de una manera indirecta de los articulos que precisan la finalidad del apoyo, concre-
tamente del articulo 249 CC y de los especificamente dirigidos al notario (art. 665 y
DT 37) cuando sefiala que el apoyo procurara que la persona con discapacidad pueda
desarrollar su propio proceso de toma de decisiones, informandola, ayudandola a su
comprension y razonamiento y facilitando que pueda expresar sus preferencias. La
persona necesitada es, en consecuencia, la que en el momento del otorgamiento no
puede realizar ese proceso por si sola con el apoyo normal que el notario presta a los
intervinientes. Pero lo cierto es que el contenido concreto de esa actividad de apoyo
suplementario que deben prestar el notario u otra persona tampoco se especifica de
manera clara, quizas porque tal cosa tampoco es el cometido propio de una ley».
Estudia que pautas tiene el Notario en la actualidad para tal funcién y desecha una
hipotética ubicacién de las mismas en el CC por no ser el lugar adecuado, a su juicio,
tal ubicacién. Indica que «se necesitan criterios seguros sobre la forma y el alcance de
los mismos, asi como la mejor manera de detectar y sortear los posibles conflictos de
intereses o incluso prohibiciones. No olvidemos que las personas que suelen prestar
apoyo a los discapacitados suelen ser familiares muchas veces personalmente intere-
sados en los correspondientes negocios juridicos. Necesitamos también criterios uni-
formes sobre la interaccién del notario con los prestadores de apoyos y su reflejo en
el instrumento ptblico» y en base a su experiencia profesional propone «que se dicte
un catalogo de buenas practicas en esta materia». Considera, poniendo como ejemplo
la idoneidad de una curatela representativa, que «en este tema de la calificacién de la
idoneidad del consentimiento necesitamos pautas, directrices y criterios seguros que
nos permitan mantener esa imprescindible homogeneizacién y que facilite la nece-
saria coordinacién con el criterio judicial», disponible en https://www.elnotario.
es/opinion/opinion/10931-el-juicio-notarial-de-valoracion-del-consentimiento-
tras-la-ley-8-2021-para-el-apoyo-a-las-personas-con-discapacidad [ultima consulta:
26.01.22].

98. El articulo 25, parrafo final de la Ley del Notariado tras la reforma manifiesta que
«Para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad que comparezcan
ante Notario, estas podran utilizar los apoyos, instrumentos y ajustes razonables que
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Notario procurara que la persona otorgante desarrolle su propio proceso
de toma de decisiones apoyandole en su comprension y razonamiento y
facilitando, con los ajustes que resulten necesarios, que pueda expresar su
voluntad, deseos y preferencias». Recordemos, sin embargo, que el Nota-
rio tiene una intervencién directa en el testamento notarial abierto al que-
dar entendido de la voluntad del testador. También es cierto que existen
otros testamentos en donde tal intervencién es, en su caso, tangencial®.

Suprime la norma la sustitucion ejemplar'® configurando en cambio
en el articulo 782 CC la sustitucién fideicomisaria en beneficio de hijos
con discapacidad que grava la legitima, con remision al articulo 808 CC
al indicar que si «alguno o varios de los legitimarios se encontraren en
una situacion de discapacidad, el testador podré disponer a su favor de la
legitima estricta de los demas legitimarios sin discapacidad. En tal caso,
salvo disposicién contraria del testador, lo asi recibido por el hijo benefi-
ciado quedard gravado con sustitucion fideicomisaria de residuo a favor
de los que hubieren visto afectada su legitima estricta y no podra aquel (el
legitimario persona con discapacidad) disponer de tales bienes ni a titulo
gratuito ni por acto mortis causa». Explicita la norma la posibilidad del
testador de actuacion en sentido distinto a la prevision legal, en relaciéon
al gravamen como sustitucion fideicomisaria de residuo y a la posible dis-
posicion a titulo gratuito y por acto mortis causa por el legitimario per-
sona con discapacidad. El hijo legitimario persona sin discapacidad sera
el que, en su caso, acreditando que no concurre causa justificativa, podria
impugnar el gravamen de su legitima estricta.

Se realizan ciertos cambios en la donacién o legado intransmisibles de
derecho de habitacién a favor del legitimario conviviente que puede ser
voluntario o por ministerio de la ley con ciertas diferencias'®! permitiendo
el juego de la autonomia de la voluntad del testador.

resulten precisos, incluyendo sistemas aumentativos y alternativos, braille, lectura
facil, pictogramas, dispositivos multimedia de facil acceso, intérpretes, sistemas de
apoyos a la comunicacién oral, lengua de signos, lenguaje dactilolégico, sistemas
de comunicacioén tactil y otros dispositivos que permitan la comunicacién, asi como
cualquier otro que resulte preciso».

99. Testamento cerrado, testamento oldégrafo y, en fin, testamentos especiales.

100. No obstante, la Disposicion Transitoria cuarta de la Ley 8/2021 establece un régimen
para aquellas sustituciones ejemplares establecidas con anterioridad a la norma en
las que el fallecimiento de la persona sustituida se produjese tras la entrada en vigor
de la misma, previendo que «la sustitucion dejara de ser ejemplar, sin que pueda
suplir el testamento de la persona sustituida. No obstante, la sustitucion se entendera
como una sustitucion fideicomisaria de residuo en cuanto a los bienes que el sustitu-
yente hubiera transmitido a titulo gratuito a la persona sustituida».

101. El articulo 822 CC indica que «La donacién o legado de un derecho de habitaciéon
sobre la vivienda habitual que su titular haga a favor de un legitimario que se
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No son colacionables los gastos de progenitores y ascendientes res-
pecto de hijos o descendientes que, con origen en la situaciéon de discapa-
cidad de éstos, se realizaran para cubrir necesidades especiales'™.

En cuanto la particién diferencia la norma entre el heredero con medias
de apoyo y sin ellas, como lo hace en cuanto a la facultad de partir y a la
aprobacion judicial'®.

En el &mbito del Registro civil, por su importancia la resolucion judicial
de la provisiéon de apoyos recibe un tratamiento diferenciado en la norma
respecto de las medidas de apoyo voluntarias. De la primera predica el
articulo 72.1 Ley Registro Civil (LRC) 2011 que «La resolucién judicial dic-
tada en un procedimiento de provisién de apoyos, asi como la que la deje
sin efecto o la modifique, se inscribirdn en el registro individual de la per-
sona con discapacidad. La inscripcién expresard la extension y limites de
las medidas judiciales de apoyo», estableciendo también tal inscripcién
«para cualquier otra resolucion sobre las medidas de apoyo a personas con
discapacidad». Respecto de las medidas de apoyo voluntarias, en cambio,
dispone el articulo 77 LRC 2011 el caracter inscribible del «documento
publico que contenga las medidas de apoyo previstas por una persona res-
pecto de si misma o de sus bienes». Como se trata de datos especialmente
protegidos, el acceso a tales asientos solo podra realizarlo «el inscrito o
sus representantes legales, quien ejerza el apoyo y que esté expresamente
autorizado, el apoderado preventivo general o el curador en el caso de una
persona con discapacidad podran acceder o autorizar a terceras personas
la publicidad de los asientos que contengan datos especialmente protegi-
dos en los términos que reglamentariamente se establezcan»'®.

Respecto del Registro de la Propiedad o del de Bienes Muebles, entre
otros, sefiala el articulo 755 LEC que «A peticién de parte, se comunicaran
también al Registro de la Propiedad, al Registro Mercantil, al Registro de
Bienes Muebles o a cualquier otro Registro ptblico a los efectos que en cada
caso correspondan» y que tratindose de medidas de apoyo «la comunicacién

encuentre en una situacion de discapacidad, no se computara para el célculo de las
legitimas si en el momento del fallecimiento ambos estuvieren conviviendo en ella.
Este derecho de habitacién se atribuird por ministerio de la ley en las mismas condi-
ciones al legitimario que se halle en la situacién prevista en el parrafo anterior, que lo
necesite y que estuviere conviviendo con el fallecido, a menos que el testador hubiera
dispuesto otra cosa o lo hubiera excluido expresamente, pero su titular no podra
impedir que continten conviviendo los demas legitimarios mientras lo necesiten».

102. Articulo 1041 CC.

103. Articulos 1052, 1057 y 1060 CC.

104. El articulo 84 LRC 2011 permite el acceso a lo inscrito de las Administraciones Ptbli-
cas y a los funcionarios a tales datos «cuando en el ejercicio de sus funciones deban
verificar la existencia o el contenido de medidas de apoyo».
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se hara tinicamente a peticién de la persona en favor de la cual el apoyo se ha
constituido». Ademas, entre otros aspectos, el Registrador «calificard(n), bajo
su responsabilidad, la legalidad (...) asi como la capacidad de los otorgantes
y la validez de los actos dispositivos contenidos en las escrituras publicas,
por lo que resulte de ellas y de los asientos del Registro»'®.

Resulta también de interés la publicidad en el Registro de la Propiedad
de la restriccion de la facultad dispositiva sobre la vivienda familiar para
el caso de hijos con discapacidad cuyo plazo determinard el Juez en fun-
cién de las circunstancias'®.

Dispone el articulo 2.4 LH que en el Registro de la Propiedad «Las
inscripciones de resoluciones judiciales sobre medidas de apoyo realiza-
das en virtud de este apartado se practicaran exclusivamente en el Libro
sobre administracion y disposicién de bienes inmuebles». El articulo 242
bis LH respecto del Libro sobre administraciéon y disposicion de bienes
inmuebles indica que «Podran ser objeto de asiento también en este libro
las resoluciones sobre personas con discapacidad a las que se refiere el
articulo 755.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil». Afiade en el numeral
siguiente que «El asiento en el Libro sobre administracion y disposicion
de bienes inmuebles expresara las circunstancias contenidas en la reso-
lucién correspondiente. En el caso de las medidas de apoyo, el asiento
Unicamente expresard la existencia y el contenido de las medidas». Se
suprime el Libro de los Incapacitados, se crea un Indice Central Informa-
tizado y en cuanto a la informacion registral se estable una publicidad res-
tringida respecto de «las resoluciones judiciales que establezcan medidas
de apoyo a personas con discapacidad»'?.

6. DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY 8/2021

La regulacion de la transicién respecto de dos normas que responden a
distintos modelos pero a una misma realidad no siempre resulta sencilla,
maxime en este campo. Dispone por ello la Ley 8/2021 de unas transito-
rias en las cuales la primera plasma la abolicién de meras prohibiciones
de derechos a las personas con discapacidad siendo la segunda la que
establece la manera en que los tutores, los curadores —salvo los de las per-
sonas declaradas prédigas—y los defensores judiciales ya nombrados con

105. Articulo 18 Ley Hipotecaria (LH).
106. Articulo 96.1y 3 CC.

107. Articulo 222,9 LH. En cuanto a la consulta de fichas del Indice de personas se haran
constar sélo los datos del titular persona fisica, el apellido, nombre y su ndmero del
documento nacional de. Lo mismo se observara respecto del Libro sobre administra-
cién y disposicién de bienes inmuebles ex art. 222bis 5 LH.
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anterioridad, ejercerdn su funcién adecuando su actuacién a las disposi-
ciones de la Ley 8/2021. Establece que se apliquen las normas de cura-
dores representativos a los tutores de personas con discapacidad y que
quienes venian actuando como guardadores de hecho lo hagan conforme
a la vigente legislacion. Se senala que las declaraciones de prodigalidad
contindan vigentes hasta la revision —de acuerdo con la disposicion tran-
sitoria 5- en la manera prevista por la normativa derogada.

La disposicion transitoria tercera respecto de las previsiones de auto-
tutela existentes prevé que se entenderan referidas a autocuratela y junto
con los poderes y mandatos preventivos se regirdn por la Ley 8/2021 salvo
la prevision del articulo 259 CC en tanto que «el apoderado, sobrevenida
la situacion de necesidad de apoyo, quedara sujeto a las reglas aplicables
a la curatela en todo aquello no previsto en el poder, salvo que el poder-
dante haya determinado otra cosa».

Tras la entrada en vigor de la Ley, no cabe la sustitucién ejemplar
senala la disposicion transitoria cuarta «sin que (se) pueda suplir el testa-
mento de la persona sustituida». Preveia la disposicion transitoria quinta
la posibilidad de que antes de la entrada en vigor el tres de septiembre del
2021 ciertas personas pudieran solicitar la revision de las medidas estable-
cidas con anterioridad estableciendo un plazo maximo de un afio desde
la solicitud para que se produjera tal revisiéon. De no haber tal solicitud se
dispone que se haga de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal en el plazo
maximo de tres afos. Finalmente, la disposicion transitoria sexta regulaba
la tramitacién de los procesos en curso a la entrada en vigor de la Ley.

7. REFERENCIA A LA PRODIGALIDAD Y SU ACTUAL
TRATAMIENTO

Si bien el Proyecto de Ley separaba la prodigalidad denomindndola
«De la asistencia en caso de prodigalidad» de las medidas de apoyo a la
personas discapacitadas y establecia como finalidad de aquella impedir la
realizacién de conductas desordenadas que pongan en peligro grave sus
intereses patrimoniales'®, no recoge el texto definitivo tal prevision DT 2°
L 8/2021 permanecen bajo legislacién anterior hasta revisiéon en 3 afos'”

108. Asi lo preveia el art 300 del Proyecto de ley indicando que «El juez designara la
persona que ha de asistir al prédigo y los actos para los que éste necesita el consen-
timiento de su asistente» y estableciendo en el articulo siguiente que se aplicarian
supletoriamente al asistente del prédigo las normas del curador en lo que resulten
compatibles con su funcién patrimonial

109. En tal sentido MARINO PARDO, E, «Reforma del Codigo Civil por la Ley 8/2021,
para el apoyo de personas con discapacidad: Desaparicion de la prodigalidad:
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adaptandola a lo dispuesto en la transitoria quinta o si no se revisan abo-
candolas a su extincion.
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SUMARIO: 1. LANUEVA CONFIGURACION DE LA GUARDA DE HECHO
PARA LA PERSONA CON DISCAPACIDAD COMO ASIS-
TENTE EN LA TOMA DE DECISIONES Y EL EJERCICIO DE
SU CAPACIDAD JURIDICA: PUBLICIDAD Y LIMITES EN LAS
ACTUACIONES REPRESENTATIVAS DEL GUARDADOR.
1. Preliminar: sobre su anotacion registral, intervencion en el ejerci-
cio de la capacidad juridica y autorizacion judicial si representa a la
persona con discapacidad. 1.1. La intervencién jurisdiccional.
1.2. La Renovada disposicién adicional cuarta del Cédigo Civil:
la genérica referencia a la discapacidad como supuesto de hecho
que haga preciso la provision de medidas para el ejercicio de
la capacidad juridica. 2. La medida de apoyo de la guarda de hecho
de naturaleza voluntaria vs. legales y subsidiarias. Su prevision ope
legis potestativa en los casos de insuficiencia de las demds figuras for-
males. 2.1. Naturaleza legal: las medidas voluntarias como prio-
ritarias, las legales y judiciales como formales subsidiarias, y la
guarda de hecho como medida informal, subsidiaria sea perso-
nal o conferida a entidad publica en caso de absoluto fracaso del
sistema de apoyos. 2.2. Objeto: el libre desarrollo de la persona-
lidad. 2.3. Ejercicio por entidad publica. 2.4. Su renovada insti-
tucionalizacién como figura informal y subsidiaria que puede
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transformarse en definitiva. 3. EI guardador de hecho registrado y
no inscrito en el Registro Civil. 4. Las disposiciones del Codigo Civil
en materia de guarda de menores. 5. El Cédigo Civil y la renovada
figura de la guarda de hecho como institucion integrada en el elenco
de apoyo a la persona con discapacidad. 6. Registro Civil: la perviven-
cia de la mera anotacién. 7. El articulo 12 de la Convencion de 2006:
un presupuesto o indicador de la capacidad y de la discapacidad gené-
rica. II. UNA SITUACION SINGULAR: EL. GUARDADOR DE
HECHO Y EL RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE
DEPENDENCIA Y DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES
DEL SAAD. 1. Derecho subjetivo de ciudadania y exigencia del recono-
cimiento mediante procedimiento administrativo: fundamento técnico
de la pluralidad procedimental y de la diversidad de modelos de solici-
tud. 2. Iniciacion del procedimiento: notas sobre la legitimacion activa
y las funciones generales del érgano tutelar de la guarda de hecho.
III. REFLEXIONES CONCLUSIVAS SOBRE EL MECANISMO
PROTECTOR DEL GUARDADOR DE HECHO. IV. BIBLIOGRA-
FfA. V. RESOLUCIONES JUDICIALES CITADAS.

I. LA NUEVA CONFIGURACION DE LA GUARDA DE HECHO
PARA LA PERSONA CON DISCAPACIDAD COMO ASISTENTE
EN LA TOMA DE DECISIONES Y EL EJERCICIO DE SU
CAPACIDAD JURIDICA: PUBLICIDAD Y LIMITES EN LAS
ACTUACIONES REPRESENTATIVAS DEL GUARDADOR

1. PRELIMINAR: SOBRE SU ANOTACION REGISTRAL,
INTERVENCION EN EL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD
JURIDICA Y AUTORIZACION JUDICIAL SI REPRESENTA A LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD

En las posteriores lineas, invitamos a un breve andlisis del protagonismo de
esta institucion, fundada en su existencia de facto, més alld del ordenamiento
juridico, a la especifica institucionalizacién materializada por la Ley 8/2021,
de 2 dejunio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Sin otros prolegémenos, lo cierto es que la norma recién mencionada,
en su Preambulo!, fundamenta su renovada naturaleza como instrumento

1. Denominada Exposiciéon de motivos en su tramite inicial y segtn la calificacion de
la Camara del texto procedente del Gobierno https://www.congreso.es/proyectos-
de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=
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institucional en el sistema de apoyos ideado en pro de la persona con
discapacidad, ya en el Afio europeo de las personas con discapacidad?, en
la legislacién parlamentaria subsiguiente y, en la determinante Conven-
cién sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva
York el 13 de diciembre de 2006.

Como es bien sabido, en reiteradas ocasiones, no cabe sino remitirse a
la argumentacion por parte del ejecutivo como autor del Proyecto de Ley
aprobado en Consejo de Ministros® y calificado por la Mesa del Congreso®,
o en su defecto, porque de idéntica forma exige su fundamentacién el
Estatuto del Congreso de los Diputados®, si de lo que se tratase fuese de
una proposicion de Ley.

En este caso, nos hemos de remitir al Predmbulo, por distintos motivos:

— el primero de ellos, porque, en definitiva, se trata de la interpreta-
cién auténtica hecha o pretendidamente fundada por el legislador
en la norma que modifica y de forma sustancial la totalidad del
sistema contenido en el hasta ahora vigente Cédigo civil;

— la segunda afecta al contenido al que el mencionado poder que ha
resuelto deconstruir la institucion de la Guarda de hecho para, con
idéntica denominacién y pilares sustentadores, consolida alguno
de sus mdas abandonados perimetros y establece cudl es su actual
contorno normativo,

— asi, por ultimo, conviene subrayar los limites que, en ciertas actua-
ciones, cuando alcancen las representativas que, en puridad,

view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_
id=121%2F000027

2. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac11413

3. https://www.congreso.es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=
0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_
iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000027

4. Resolucion de 24 de febrero de 1982 por la que se ordena la publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado» del nuevo Reglamento del Congreso de los Diputados. Art. 109.
Los proyectos de ley remitidos por el Gobierno iran acompafiados de una exposicién
de motivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos. La
Mesa del Congreso ordenara su publicacion, la apertura del plazo de presentacién de
enmiendas y el envio a la Comisién correspondiente.

5. Lo cierto, es las disfunciones en la divisién de poderes, hacen que salvo error, en la
IV Legislatura, iniciada en el 2019 e inconclusa hasta el momento de redactar estas
lineas, el ejecutivo haya dictado mas de un centenar de Reales Decretos leyes, que
en sintesis, por razones de urgencia, hurten al legislativo el Poder soberano que la
ciudadania ha depositado en él https://www.congreso.es/iniciativas-legislativas-
aprobadas?last_search=1; 2020 https://www.congreso.es/iniciativas-legislativas-
aprobadas?last_search=1; 2019 https://www.congreso.es/iniciativas-legislativas-
aprobadas?last_search=1
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corresponderian a otras instituciones previstas en el sistema de
apoyos de la nueva norma, sea la autoridad judicial quien dirima si
ha lugar o no a la actividad representativa que haya podido instar,
a instancia de parte o no, por parte del guardador.

En suma, quien ocupe el cargo de hecho, habra de ventilar si actividad
se antoja que extralimita sus funciones, al alcanzar actuaciones represen-
tativas y, en suma, al contenido imputado a otros cargos cuya finalidad es
la tutela de los derechos de la persona con discapacidad. Con todo, nos
hemos de remitir a las apreciaciones que luego se haran.

1.1. Laintervencién jurisdiccional

Pues bien, y, en sintesis, habra de impetrarse ope legis la intervencién
del poder judicial, para fijar si ha lugar o no a que o bien se inicie, pro-
siga, o se atribuya a otra provisiéon de apoyos, creadas por esta nueva
Ley. Téngase en cuenta que la autoridad jurisdiccional, esta investida de
competencia especifica para que dicho acto sea llevado hasta sus dltimas
consecuencias, eximiendo a la persona con discapacidad de la interven-
cién o nombramiento de diferente sistema de apoyo.

Por tanto, apréciese que el meritado PreAmbulo, tras reiterar que trae
causa de la Convencién de las NNuu de Nueva York de 13 de diciembre
de 2006 —por evidente—, afirma: «La reforma del ordenamiento juridico
espafiol, que es consecuencia de la ratificaciéon por Espafia de dicho tra-
tado, se inicié con la Ley 26/2011, llamada precisamente de adaptacion
normativa a la Convencién internacional sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad, y que se encargd de modificar numerosos cuer-
pos legales de nuestro Derecho interno. La reforma continué con el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprobé el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con dis-
capacidad y de su inclusién social, a la que han de sumarse la reforma del
Codigo penal llevada a cabo por la Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo,
la nueva legislacion de jurisdiccién voluntaria (Ley 15/2015, de 2 de julio,
modificada por la Ley 4/2017, de 24 de junio, precisamente en relacién
con el derecho de las personas con discapacidad a contraer matrimonio
en igualdad de condiciones) o las mds recientes Ley Orgénica 1/2017, de
13 de diciembre, de modificaciéon de la Ley Orgédnica 5/1995, de 22 de
mayo, del Tribunal del Jurado, para garantizar la participaciéon de las per-
sonas con discapacidad sin exclusiones, y Ley Organica 2/2018, de 5 de
diciembre, para la modificacion de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General para garantizar el derecho de sufragio de
todas las personas con discapacidad».
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En este punto, resulta sencillo apreciar que anuncia la sucesiva cascada de
normas desde el afio 2006 y que, si bien, podian ser objeto de interpretacién
de conformidad a las prescripciones constitucionales, por cuanto atafie al
contenido de su articulo décimo, en su parrafo segundo nuestro legislador,
por fin, y no sin retraso, hace suyo el texto de la Convencién internacional.

Adicionalmente, resulta esencial, por cuanto determina el sujeto titular
de estos sistemas de apoyo, las prescripciones dispuestas por la norma-
tiva en cuestion. En este punto y con efectos de 3 de septiembre de 2021,
segtn la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejer-
cicio de su capacidad juridica, en su texto articulado, precepto 77, dicta la
esencial figura de la discapacidad en sus justos términos: «La referencia a
la discapacidad que se realiza en los articulos 96, 756 nimero 7.°, 782, 808,
822 y 1041, se entenderd hecha al concepto definido en la Ley 41/2003,
de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con disca-
pacidad y de modificacién del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, y a las personas que
estdn en situacién de dependencia de grado II o III de acuerdo con la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacién de dependencia».

1.2. La Renovada disposicion adicional cuarta del Cédigo Civil: 1a
genérica referencia a la discapacidad como supuesto de hecho
que haga preciso la provisién de medidas para el ejercicio de la
capacidad juridica

En cuanto al segundo pérrafo de dicha disposicion adicional cuarta, en
dicha nueva redaccion, atendida idéntica norma, completa la definicién
que ha de dispensarse a la situacion adjetiva de la discapacidad al ahadir
que «A los efectos de los demds preceptos de este Codigo, salvo que otra
cosa resulte de la diccién del articulo de que se trate, toda referencia a la
discapacidad habrd de ser entendida a aquella que haga precisa la provision de
medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica». Y este segundo
parrafo y esta inteleccion de la discapacidad, serd la que ha lugar para su
consideracion en el desarrollo de este articulo.

He de reiterar, como ya he tenido ocasion de hacerlo desde el afio 2003,
que el reconocimiento por los érganos competentes del grado discapaci-
dad, es la «piedra de clave», la dovela dela definiciéon genérica, a los efectos
del parrafo segundo de la disposicién adicional cuarta. De ahi, la transcen-
dencia de lo dicho, por cuanto una potencial evolucién que pueda llegar
a ocasionar una limitacién en la actividad requerird, sin lugar a dudas,
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la necesidad de brindar el sistema de apoyos de la Ley 8/2021, de 2 de
junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
Y, singularmente, por lo que a posteriori tendremos ocasién de ratificar, el
sistema de apoyo proporcionado por el guardador de hecho.

Por tanto, es la discapacidad, de nuevo y no tanto la genérica, sino la
acreditada administrativa y documentalmente, la que con maés facilidad
permita la aplicacién de este parrafo segundo, y con ello el abanico legis-
lativo, ya que en coherencia con el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
puede desembocar en una limitaciéon en su actividad.

Con todo y a mi juicio, he de reiterarme que, para la aplicacion del
sistema de apoyos, no resulta necesaria dicha acreditacién administrativa
de la discapacidad o el previo reconocimiento del derecho de ciudadania
de la situacién de dependencia, si bien, parece lo méas recomendable, por
las ayudas de distinta naturaleza, invitar a las familias y al propio intere-
sado, que insten su tramite y lo hagan sin dilacion. Lo dicho se ratifica en
los supuestos en los que la persona se encuentra en un proceso de natural
limitacién, pero no asi en los que sobreviene abruptamente o reclame este
sistema de apoyos de forma incuestionable, ante la falta de conocimiento
de estas posibilidades por parte del sujeto en cuestion, por no haber sido
posible su ejercicio o porque el propio protagonista no desee estas acre-
ditaciones o porque, sencillamente, se niegue a ser «clasificado» a la vista
de un sindrome de negacién... o, incluso en su pleno ejercicio de libertad,
adopte la decisiéon de no impetrar dicho reconocimiento.

2. LAMEDIDA DE APOYO DE LA GUARDA DE HECHO DE
NATURALEZA VOLUNTARIA VS. LEGALES Y SUBSIDIARIAS.
SU PREVISION OPE LEGIS POTESTATIVA EN LOS CASOS DE
INSUFICIENCIA DE LAS DEMAS FIGURAS FORMALES

2.1. Naturaleza legal: las medidas voluntarias como prioritarias,
las legales y judiciales como formales subsidiarias, y la guarda
de hecho como medida informal, subsidiaria sea personal o
conferida a entidad ptublica en caso de absoluto fracaso del
sistema de apoyos

Dispone el articulo 250, que «Las medidas de apoyo para el ejercicio
de la capacidad juridica de las personas que lo precisen son, ademds de las
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de naturaleza voluntaria, la guarda de hecho, la curatela y el defensor judi-
cial». De modo que, como resulta evidente, en el ejercicio de su autotutela
en sentido estricto, o mandatos preventivos, la persona con discapacidad
podréa haber dispuesto para si, otra u otras figuras que le sean convenien-
tes para el ejercicio de su capacidad juridica®.

En suma, si nada hubiere previsto la persona con discapacidad, por
aplicacion del dictado del recién transcrito articulo 250, el cardcter que el
legislador ha querido atribuir ala guarda de hecho, es la de una medida de
apoyo informal si bien de origen legal —quiérase o no ya que en la norma
se prevé incluso la posible guarda de titularidad de entidad ptublica—, fun-
dada en las circunstancias previstas en las disposiciones mencionadas.

En todo caso, a mi juicio, nada impide que su origen se sustente en la
propia voluntad de la persona con discapacidad, sea o no con transfor-
macién de quien ocupé dicho cargo con anterioridad. Con la entrada en
vigor de la Ley, nada obstaculiza tampoco que pase a la cualificaciéon nota-
rial, como medida formal y voluntaria, habida cuenta de que el Fedatario
publico, constata que la finalidad y objeto redunda en pro del libre desa-
rrollo de la personalidad de la persona con discapacidad, o permitaseme
la licencia, que quien desenvolvia el apoyo informal «intermitente» de la
persona con discapacidad, ambas de consuno y con la anuencia notarial

6. Téngase en cuenta que lo podra haber previsto en escritura notarial con caracter pre-
ventivo, antes de que devenga la situacién material de discapacidad, a sabiendas o
no de la causa de la que pueda traer origen (si nos remitimos a la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situaciéon de dependencia, en su articulo sobre las definiciones, articulo segundo,
péarrafo primero punto 2. Dependencia: el estado de caracter permanente en que se
encuentran las personas que, por razones derivadas de la edad, la enfermedad o la
discapacidad, y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelec-
tual o sensorial, precisan de la atencién de otra u otras personas o ayudas importan-
tes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el caso de las personas con
discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para su autonomia
personal, edad, enfermedad, discapacidad), o asimismo la nueva Ley prevé la temida
sustitucion por parte de los progenitores de la patria potestad prorrogada. Y el temor
no trae causa sino de la dificil tesitura legal, en el transito de la edad adulta del ado-
lescente, amén de la amplitud de las causas de la discapacidad en algunos supues-
tos. En todo caso, declara el articulo 254, «Cuando se prevea razonablemente en los
dos afios anteriores a la mayoria de edad que un menor sujeto a patria potestad o a
tutela pueda, después de alcanzada aquella, precisar de apoyo en el ejercicio de su
capacidad juridica, la autoridad judicial podra acordar, a peticién del menor, de los
progenitores, del tutor o del Ministerio Fiscal, si lo estima necesario, la procedencia
de la adopcién de la medida de apoyo que corresponda para cuando concluya la
minoria de edad. Estas medidas se adoptaran si el mayor de dieciséis afios no ha
hecho sus propias previsiones para cuando alcance la mayoria de edad. En otro caso
se dard participacién al menor en el proceso, atendiendo a su voluntad, deseos y
preferencias».
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caso de superarse el control y fiscalizacion de los derechos de la persona a
amparar, pase a escritura publica como medida permanente, formal y con
esta u otra denominacion’.

A buen seguro, la funcién notarial recomendara otra denominacién

para evitar confusiones, si bien si de lo que se tratase, como exige la Ley,
sea respetar los derechos, deseos y voluntad de la persona con discapaci-
dad, parece que hasta en este supuesto, si le proporcionase tranquilidad
en el desarrollo de su personalidad, pudiera aceptar la transformacion de
su naturaleza, sin modificacién nominal, pero si de su origen y solemni-
dad publica®.
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Disposicién transitoria tercera. Previsiones de autotutela, poderes y mandatos preventivos.
Las previsiones de autotutela se entenderan referidas a la autocuratela y se regiran
por la presente Ley.— Los poderes y mandatos preventivos otorgados con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la presente Ley quedaran sujetos a esta. No obstante,
cuando, en virtud del articulo 259, se apliquen al apoderado las reglas establecidas
para la curatela, quedaran excluidas las correspondientes a los articulos 284 a 290 del
Codigo Civil.— Cuando la persona otorgante quiera modificarlos o completarlos, el
Notario, en el cumplimiento de sus funciones, si fuera necesario, habra de procurar
que aquella desarrolle su propio proceso de toma de decisiones ayudandole en su
comprension y razonamiento y facilitando que pueda expresar su voluntad, deseos y
preferencias.

La Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria queda modificada como
sigue En el articulo 52, se modifican los apartados 1y 2 y se anade un nuevo apartado
3, segtin se indica a continuacién: «1. A instancia del Ministerio Fiscal, de la persona
que precise medidas de apoyo o de cualquiera que tenga un interés legitimo, la auto-
ridad judicial que tenga conocimiento de la existencia de un guardador de hecho
podra requerirle para que informe de la situacién de la persona y bienes del menor
o de la persona con discapacidad y de su actuacién en relacién con los mismos. 2. El
Juez podra establecer las medidas de control y de vigilancia que estime oportunas,
sin perjuicio de promover expediente para la constitucion de la tutela en el caso de los
menores, si procediera. Tales medidas se adoptardn, previa comparecencia, citando
a la persona a quien afecte la guarda de hecho, al guardador y al Ministerio Fis-
cal». Adicionalmente se da nueva redaccién a la Seccién 3. del Capitulo II del Titulo
III con el texto que se indica: «Seccién 3.% De las medidas de proteccion relativas al
ejercicio inadecuado de la potestad de guarda o de administracién de los bienes del
menor o persona con discapacidad: Articulo 87. Ambito de aplicacion, competencia y
legitimacion 1. Se aplicaran las disposiciones de esta Seccién para adoptar medidas
en relacion al ejercicio inadecuado de la potestad de guarda de menores o personas
con discapacidad o a la administracién de sus bienes en los casos a que se refieren los
articulos 158, 164, 165, 167, 200 y 249 del Cédigo Civil o a las disposiciones andlogas
de la legislacion civil aplicable. Y en concreto: a) Para la adopcién de las medidas de
proteccion de los menores establecidos en el articulo 158 del Cédigo Civil. b) Para la
adopcién de las medidas previstas en el articulo 249, altimo parrafo, del Cédigo Civil
en relacion con las personas con discapacidad. c¢) Para el nombramiento de un admi-
nistrador judicial para la administraciéon de los bienes adquiridos por el hijo por suce-
sién en la que el padre, la madre o ambos hubieran sido justamente desheredados o
no hubieran podido heredar por causa de indignidad y no se hubiera designado por
el causante persona para ello, ni pudiera tampoco desempenar dicha funcién el otro
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Sia lo dicho, afadimos lo dispuesto en el mismo articulo en su parrafo
cuarto «La guarda de hecho es una medida informal de apoyo que puede existir
cuando no haya medidas voluntarias o judiciales que se estén aplicando eficaz-
mente», se nos antoja que la denominacién legal de «medida», pasa a tener
la singular condicion de caracterizarse como una figura legal subsidiaria
y potestativa, en los supuestos en los que otras de las prevalentes, se reve-
len como ineficaces o, en sentido estricto, insuficientes, inttiles y que en
nada resulten respetuosas con los deseos y preferencias de la persona con
discapacidad.

En suma, las medidas de apoyo formal, pueden ser por razén de su
preferencia y origen: en primer lugar, las voluntarias, en su defecto —o por
insuficiencia en los supuestos de las previsiones notariales de la posible
necesidad de apoyos— legal o judicial. Con cardcter subsidiario, osten-
tando idéntico fundamento legal y objeto que las antecedentes, siendo
caracterizada como informal.

Hemos de reiterar que las voluntarias depuestas ante notario, las lega-
les o judiciales, que son configuradas como medidas formales en las que
habra de concurrir ante la ineptitud voluntaria o no, sobrevenida o con-
tinuada, de quien o quienes ostenten la institucién si, como decimos y al

progenitor. d) Para atribuir a los progenitores que carecieren de medios la parte de los
frutos que en equidad proceda de los bienes adquiridos por el hijo por titulo gratuito
cuando el disponente hubiere ordenado de manera expresa que no fueran para los
mismos, asi como de los adquiridos por sucesiéon en que el padre, la madre o ambos
hubieran sido justamente desheredados o no hubieran podido heredar por causa de
indignidad y de aquellos donados o dejados a los hijos especialmente para su educa-
cién o carrera. e) Para la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y proteger
los bienes de los hijos, exigir caucién o fianza para continuar los progenitores con su
administracién o incluso nombrar un administrador cuando la administraciéon de los
progenitores ponga en peligro el patrimonio del hijo. 2. Serd competente el Juzgado
de Primera Instancia del domicilio o, en su defecto, de la residencia del menor o per-
sona con discapacidad. No obstante, serd competente para conocer del expediente el
Juzgado de Primera Instancia que hubiera conocido del inicial: a) Si el ejercicio con-
junto de la patria potestad por los progenitores o la atribucién de la guarda y custodia
de los hijos hubiera sido establecido por resolucién judicial, asi como cuando estuvie-
ran sujetos a tutela. b) Cuando la medida de apoyo de la persona con discapacidad
hubiera sido provista judicialmente. 3. Las medidas a que se refiere este Capitulo se
adoptaran de oficio o a instancia del propio menor o persona con discapacidad, de
cualquier pariente o del Ministerio Fiscal. Cuando se soliciten respecto de una per-
sona con discapacidad, podran adoptarse asimismo a instancia de cualquier intere-
sado. 3. En los casos en que, de acuerdo con la legislacién civil aplicable, el guardador
de hecho de una persona con discapacidad deba solicitar autorizacién judicial, antes de tomar
una decisién, la autoridad judicial entrevistard por st misma a la persona con discapacidad y
podrid solicitar un informe pericial para acreditar la situacion de esta. También podra citar a
la comparecencia a cuantas personas considere necesario oir en funcién del acto cuya
autorizacion se solicite».
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margen de las causas de las que traigan causa, redunden en la ineficacia
del objeto al que estan destinadas.

En estos supuestos, serd de aplicacion, la medida informal de la guarda
de hecho personal o, en tdltima instancia, la que de forma transitoria y con
la asistencia de la Fiscalia, ostente entidad publica, si se acreditase como
decimos, la insuficiencia de todas las precedentes. Su fundamento se basa
en la propia calificacién normativa como «informal» en tanto en cuanto, por
razones de amistad, de vecindad, de humanidad, una persona concursa en
su titularidad, para que redunde en el inmediato beneficio y compensacion
a la vista del defectuoso o inexistente, a veces, por las propias circunstan-
cias del ciclo vital, dado que la persona siempre atenta al natural desenvol-
vimiento del apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica, ha podido sufrir
un tragico evento, en otra Comunidad o Pais, que imposibiliten pese a su
buena fe, el que hasta entonces habia sido un exitoso sistema de apoyo.

Y la medida informal, como «informal» que es, no exige de procedi-
mientos ni administrativos, ni procesales ni notariales, solo reclama el
efectivo ejercicio y complemento para la persona con discapacidad. Adi-
cionalmente, habra de rendir cuentas y ser compensado por el ejercicio de
su funcion’.

A mayor abundamiento, y siendo como es una guarda legal de hecho
(sé que es casi un trabalenguas), como medida de apoyo subsidiaria, lo
cierto es que también el Cédigo civil, contempla que en tanto no haya
remocién de las otras que concursen con la informal, podrd concurrir al
tiempo que las otras. En suma, la perentoriedad de la situacioén de la per-
sona con discapacidad, tiene un interés preferente a la de las revocacio-
nes de las que puedan existir y devengan insuficientes por las causas que
procedan. De ahi la disposicién del articulo 263, cuando declara «Quien
viniere ejerciendo adecuadamente la guarda de hecho de una persona con
discapacidad continuara en el desempefio de su funcién incluso si existen
medidas de apoyo de naturaleza voluntaria o judicial, siempre que estas
no se estén aplicando eficazmente».

9. Articulo 265. A través de un expediente de jurisdiccién voluntaria, la autoridad judi-
cial podra requerir al guardador en cualquier momento, de oficio, a solicitud del
Ministerio Fiscal o a instancia de cualquier interesado, para que informe de su actua-
cién, y establecer las salvaguardias que estime necesarias.— Asimismo, podra exigir
que el guardador rinda cuentas de su actuacién en cualquier momento.

Articulo 266. El guardador tiene derecho al reembolso de los gastos justificados y
a la indemnizacion por los dafnos derivados de la guarda, a cargo de los bienes de la
persona a la que presta apoyo. Apréciese que es un reembolso e indemnizacién por
los dafios, circunscrito a los bienes de los que fuere titular la persona con discapaci-
dad atendida. Redunda, por tanto, en la urgencia, en la humanidad y en la intencién
de beneficiar a la persona, en absoluto un enriquecimiento por la labor desempenada.
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2.2. Objeto: el libre desarrollo de la personalidad

El ejercicio de la capacidad juridica de las personas y el libre desarro-

llo de su personalidad, en definitiva, como nuestra Carta magna y otras
normas de desarrollo prevén en desarrollo de su articulo décimo™. En lo
que afecta a sus bienes, ha lugar también a las medidas", toda vez que es
habitual que alguna de las discapacidades, dependiendo del origen sub-
rayado, puede estar fundados, en algunas circunstancias que cursan con
discalculia, falta de control en el manejo del dinero, dificultades con los
sistemas de pago y manejo de tarjetas de débito o crédito a través de app
y de cajeros automaticos, o en sintesis, por ciertas dificultades en la inver-
sion del gasto y ahorro™.

10.

11.

12.

Vid., nuestra dignidad, una de las claves angulares de esta reforma, como valor inhe-
rente a la persona, fundada en el derecho de cada cual a determinar libremente su
vida de forma consciente y responsable y a obtener el correspondiente respeto de los
demaés (Vid., la STC 53/1985, de 11 de abril, sobre el derecho a la vida y el aborto),
en la que siendo un prius la vida, no ha lugar a ella sin la dignidad como germen o
ntcleo de los derechos que nos son inherentes. En particular, baste el Preambulo de
la Ley cuando no puede sino constatar que «el propésito de la convencién [de las
NNUU de las Personas con discapacidad] es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales por todas las personas con discapacidad, asi como promover el respeto
de su dignidad inherente y el dltimo parrafo al indicar «la nueva regulacién estd ins-
pirada, como nuestra Constitucién en su articulo 10 exige, en el respeto a la dignidad
de la persona, en la tutela de sus derechos fundamentales y en el respeto a la libre
voluntad de la persona con discapacidad, asi como en los principios de necesidad
y proporcionalidad de las medidas de apoyo que, en su caso, pueda necesitar esa
persona para el ejercicio de su capacidad juridica en igualdad de condiciones con los
demas. Al respecto, ha de tomarse en consideraciéon que, como ha puesto en eviden-
cia la Observaciéon General del Comité de Expertos de las Naciones Unidas elaborada
en 2014, dicha capacidad juridica abarca tanto la titularidad de los derechos como la
legitimacién para ejercitarlos».

Articulo 270. La autoridad judicial establecera en la resolucién que constituya la cura-
tela o en otra posterior las medidas de control que estime oportunas para garantizar
el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona que precisa
el apoyo, asi como para evitar los abusos, los conflictos de intereses y la influencia
indebida. También podra exigir en cualquier momento al curador que, en el ambito
de sus funciones, informe sobre la situaciéon personal o patrimonial de aquella.— Sin
perjuicio de las revisiones periddicas de estas resoluciones, el Ministerio Fiscal podra
recabar en cualquier momento la informacién que considere necesaria a fin de garan-
tizar el buen funcionamiento de la curatela.

«Cuarto. Las resoluciones judiciales en que se declaren la ausencia o el fallecimiento
o afecten a la libre disposicién de bienes de una persona, y las resoluciones a las que
se refiere el parrafo segundo del articulo 755 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Las
inscripciones de resoluciones judiciales sobre medidas de apoyo realizadas en virtud
de este apartado se practicardn exclusivamente en el Libro sobre administracion y disposi-
cion de bienes inmuebles». Y en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
«Articulo 755. Acceso de las sentencias a Registros ptblicos.— El letrado de la Admi-
nistracién de Justicia acordara que las sentencias y demas resoluciones dictadas en
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Recuérdese en este punto, el PreAmbulo al declarar «Titulo XI del Libro
Primero del Cédigo Civil se redacta de nuevo y pasa a rubricarse “De las
medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de
su capacidad juridica”, de suerte que el elemento sobre el que pivota la
nueva regulacién no va a ser ni la incapacitacion de quien no se considera
suficientemente capaz, ni la modificaciéon de una capacidad que resulta
inherente a la condicién de persona humana y, por ello, no puede modi-
ficarse. Muy al contrario, la idea central del nuevo sistema es la de apoyo
a la persona que lo precise, apoyo que, tal y como la ya citada Observacion
General de 2014 recuerda, es un término amplio que engloba todo tipo de actua-
ciones: desde el acompafiamiento amistoso, la ayuda técnica en la comunicacion
de declaraciones de voluntad, la ruptura de barreras arquitectonicas y de todo
tipo, el consejo, o incluso la toma de decisiones delegadas por la persona con disca-
pacidad. Cabe afiadir, incluso, que en situaciones donde el apoyo no pueda
darse de otro modo y solo ante esa situacién de imposibilidad, este pueda
concretarse en la representacion en la toma de decisiones. Es importante
sefalar que podrd beneficiarse de las medidas de apoyo cualquier persona
que las precise, con independencia de si su situacion de discapacidad ha
obtenido algtn reconocimiento administrativo. Es también relevante que, a
diferencia de lo que hacian los cédigos decimondnicos, mds preocupados por los
intereses patrimoniales de la persona que por la proteccion integral de esta, la
nueva regulacion trata de atender no solo a los asuntos de naturaleza patrimo-
nial, sino también a los aspectos personales, como pueden ser los relativos a
decisiones sobre las vicisitudes de su vida ordinaria —domicilio, salud,
comunicaciones, etc.—».

2.3. Ejercicio por entidad ptublica

Ante la ausencia de la guarda de hecho de origen legal y dadas las
circunstancias previstas por el articulo 253, sera posible en defecto de otra
medida voluntaria, la guarda de hecho ejercida por una entidad publica.

Dice asi dicho precepto: «Cuando una persona se encuentre en una
situacion que exija apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica de
modo urgente y carezca de un guardador de hecho, el apoyo se prestard
de modo provisional por la entidad publica que en el respectivo territorio

los procedimientos a que se refiere este Titulo se comuniquen de oficio a los Registros
Civiles para la préctica de los asientos que correspondan.— A peticién de parte, se
comunicaran también al Registro de la Propiedad, al Registro Mercantil, al Registro
de Bienes Muebles o a cualquier otro Registro ptiblico a los efectos que en cada caso
correspondan. En el caso de medidas de apoyo, la comunicacién se hara tinicamente
a peticién de la persona en favor de la cual el apoyo se ha constituido».
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tenga encomendada esta funcién. La entidad dard conocimiento de la
situacion al Ministerio Fiscal en el plazo de veinticuatro horas».

2.4. Surenovada institucionalizacién como figura informal y
subsidiaria que puede transformarse en definitiva

Bien lo determina la ya mencionada Exposicion de motivos: «fuera de
ellas conviene destacar el reforzamiento de la figura de la guarda de hecho,
que se transforma en una propia institucion juridica de apoyo, al dejar de ser una
situacion provisional cuando se manifiesta como suficiente y adecuada para
la salvaguarda de los derechos de la persona con discapacidad®. La rea-
lidad demuestra que en muchos supuestos la persona con discapacidad
estd adecuadamente asistida o apoyada en la toma de decisiones y el ejer-
cicio de su capacidad juridica por un guardador de hecho —generalmente
un familiar, pues la familia sigue siendo en nuestra sociedad el grupo
basico de solidaridad y apoyo entre las personas que la componen, espe-
cialmente en lo que atafie a sus miembros mas vulnerables—, que no pre-
cisa de una investidura judicial formal que la persona con discapacidad
tampoco desea. Para los casos en que se requiera que el guardador realice
una actuacién representativa, se prevé la necesidad de que obtenga una
autorizacién judicial ad hoc, de modo que no sera preciso que se abra todo
un procedimiento general de provisién de apoyos, sino que serd suficiente
con la autorizacion para el caso, previo examen de las circunstancias»'.

13. En la actualidad, vid., el Libro primero De las personas, Titulo VII. De las relaciones
paterno-filiales, Capitulo V. De la adopcién y otras formas de proteccion de menores, donde,
en su Seccion 1.° De la guarda y acogimiento de menores, se ocupa de la figura en los
articulos 172, 172 bis, 172 ter, 173, 173 bis y 174. De ellos, especificamente, seran los
tres primeros los que tengan por objeto y en pro de la infancia y adolescencia. Por su
parte, el Titulo IX. De la tutela y de la guarda de los menores, Capitulo IIL. De la quarda de
hecho del menor, sus preceptos 237 y 238, son como otras disposiciones de esta nueva
Ley 8/2021, normas de reenvio, al prever que seran de aplicacion las normas de la
guarda de las personas con discapacidad, a la de los menores en lo que en las espe-
cificas no contemplen. Por tanto, es el Titulo XI. De las medidas de apoyo a las personas
con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica, de este primer Libro, el que
nos proporcione las claves juridicas de la instituciéon objeto de estas lineas. Ademas
de tener en cuenta, ya que le podran ser de aplicaciéon las del Capitulo I disposiciones
generales.

14. En materia de discapacidad, dependencia e incapacitacién, la autora de estas lineas
ha publicado otros trabajos precedentes como: «De la minusvalia a la discapacidad
y dependencia: pasarelas y asimilaciones legales», RUCT, 2009; «Aspetti civili di un
nuovo diritto soggettivo di cittadinanza: la legge spagnola sull’ autonomia personale
e l'assistenza alle persone in stato di dipendenza» Rivista di diritto di famiglia e delle
persone, 2009; «Derechos y obligaciones de los mayores en la nueva Ley de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situacién de dependencia»,
RMTAS, 70, 2007, pp. 45 a 70; «Los derechos de las personas con discapacidad en el
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Haremos una expresa mencién a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia, por cuanto que en su momento, consagrara un
nuevo derecho subjetivo de ciudadania que exige, con caracter previo al
ejercicio de sus derechos o al disfrute de prestaciones y servicios, que el
sujeto haya interesado y se haya resuelto el procedimiento administra-
tivo previo donde se ventilard tanto el reconocimiento de la situacién de
dependencia como el derecho a las prestaciones del Sistema. Pues bien,
en particular, revisitaremos el protagonismo dispensado a la figura del
«guardador de hecho» toda vez que sin que estuviese expresamente pre-
vista su legitimacion activa en la Ley, los reglamentos de desarrollo y muy
especialmente los modelos de solicitud recogieron la declaracién que éste
habra de hacer «bajo su responsabilidad».

En un pais plurilegislativo como en este, hasta diecisiete procedimien-
tos autondmicos y las férmulas escogidas para la declaracién correspon-
diente, segtin haya sido elaboradora especificamente para el guardador o,
por el contrario, deba suscribirla alternativamente a la del representante
legal®™.

ambito europeo e internacional (Novedades juridicas en materia de no discrimina-
cién por razén de edad, discapacidad o dependencia)», Revista de Derecho de familia
de Costa Rica, 2007, pp. 15 a 27; «Proteccion civil de las personas con discapacidad:
patrimonio especialmente protegido y accesibilidad universal en la Propiedad Hori-
zontal», RCDI, 687, 2005, pp. 61 a 115. Capitulos en libros: «Los menores ante la Ley
39/2006 de autonomia personal y dependencia», Capacidad de obrar del menor: Nuevas
perspectivas juridicas, Madrid, 2009, pp. 105 a 116; «Infancia y adolescencia: la pro-
mocién de la autonomia personal y proteccion de menores de edad en situaciéon de
dependencia», Los menores con discapacidad en Espafia, Madrid, 2008, pp. 439 a 520;
«La construccién de un derecho subjetivo de ciudadania: nuevas perspectivas sobre
autonomia personal y dependencia», Dimensiones de la Autonomia Personal, Madrid,
2008, pp. 33 a 65; «El ejercicio de los derechos de ciudadania y de la personalidad
por los menores de edad: andlisis particular del reconocimiento de la situacién de
dependencia en Espafia», Actas del III Congreso Mundial sobre Derechos de la nifiez y de la
adolescencia, Barcelona; «El nuevo sistema de protecciéon de la persona con autonomia
limitada: de la incapacitacion judicial a la discapacidad y dependencia», La protec-
cion de las personas mayores, Madrid, 2007, pp. 31 a 49; «La figura del administrador
del patrimonio especialmente protegido: reflexiones sobre su régimen juridico», en
PAU PADRON (coord.), Libro Homenaje AMoros GuarpioL4, Madrid, 2006, pp. 1.185
a 1.208; «Algunas reflexiones en torno a la anunciada Ley de autonomia personal y
proteccion de las personas con dependencia», Familia, matrimonio y divorcio en los albo-
res del Siglo XXI, Madrid, 2006, pp. 195 a 201; «Menores necesitados de cuidados de
larga duracion: notas sobre el futuro sistema nacional de atencién a la discapacidad
y dependencia», VILLAGRASA ALCAIDE y RAVETLLAT BALLESTE (coords.), Los
derechos de la infancia y de la adolescencia, Barcelona, 2006, pp. 65 a 76.

15. Negocio dispositivo es el que produce un cambio en la situacién patrimonial pre-
existente; afecta a un derecho subjetivo integrado en un patrimonio, ya que por el
negocio va a ser transferido, modificado o extinguido; negocio de administracién y
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En resumidas cuentas, el guardador de hecho, como no podia ser de
otra manera y de forma que no puede obviar la nueva Ley, realizaba mul-
tiples intervenciones activas en la vida cotidiana de la persona con dis-
capacidad o, de quien, sin tener discapacidad de ninguna naturaleza, lo
cierto es que por distintas circunstancias requeria de un «complemento» o
de un apoyo, para que su cotidianeidad pudiera seguir su discurrir ordi-
nario. De algo tan sencillo, si bien no exento de responsabilidad en caso
de accidentes y lesiones en el transcurso de una actividad extraescolar,
en el caso de menores y adolescentes'®, a la presentacion de una solicitud
tan transcendente como es el reconocimiento de un derecho subjetivo de
ciudadania ya sefalado ut supra®, o la realizacién de una rueda de reco-
nocimiento'. En resumidas cuentas, es uno de los supuestos en los que la
peticién redunda en beneficio del sujeto «guardado».

3.  ELGUARDADOR DE HECHO REGISTRADO Y NO INSCRITO EN
EL REGISTRO CIVIL

Sobre el guardador de hecho y por cuanto atafie a sus funciones y
responsabilidades ya mencionadas', la Ley 1/2009, de 25 de marzo, de

negocios de atribucién patrimonial -segtn la calificacion de VON THUR-. La trans-
mision de un crédito es, al mismo tiempo, un negocio de atribucién y de disposi-
cién (vid., DIEZ-PICAZO y GULLON BALLESTEROS, Instituciones de Derecho Civil, I,
Madrid, 1998, p. 226, 2° ed.; PUGLIATTI, L'atto di disposizione e il traferimento dei diritti,
Messina, 1927; vid., NUNEZ LAGOS, Una conferencia de GONZALEZ PALOMINO,
«La adjudicacién para pago de deudas», RGLJ, LXXXVIII, VI, 174, 1943, p. 6.399).

16. Vid., pp. 55-ss., CABEZAS MOYANO, FABREGA RUIZ, MORENO GARRIDO Y
ORZAEZ FERNANDEZ, Guia prdctica sobre la incapacidad judicial y otras actuaciones en
beneficio de las personas con discapacidad de la Fundacion Tutelar de La Rioja, Jaén, 2007, 3" ed.

17.  Asi, vid., larepresentacién voluntaria, prevista en el modelo normalizado de la Comu-
nidad auténoma andaluza https:/ /www.juntadeandalucia.es /agenciadeserviciosso-
cialesydependencia/index.php/m-dependencia/100-solicitudes-y-formularios

18. Articulo 2. Actuacién de la Policia Judicial. 10 parrafo tercero: «Cuando la rueda esté
compuesta por otros menores de edad, se debera contar con su autorizaciéon y con
la de sus representantes legales o guardadores de hecho o de derecho, a salvo el
supuesto de los mayores de 16 afios no emancipados y de los menores emancipados
en que sea de aplicacién lo dispuesto para las limitaciones a la declaracién de volun-
tad de los menores en el articulo 2 de la Ley Orgénica 1/1996, de proteccién juridica
del menor» (Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores).

19. En cuanto a la obligacién de rendiciéon de cuentas por parte del guardador, declaraba
la Sentencia de la Audiencia Provincial de Bilbao de 25 de febrero de 2008, remitién-
dose a su vez al Auto dictado el dia 13: «La guarda de hecho, regulada en los arts.
303, 304 y 306 del Cédigo civil es en gran medida asimilable a la tutela pues, en defi-
nitiva, estamos en presencia de una tutela de hecho o no constituida formalmente; sin
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reforma de la Ley de 8 de junio de 1957, sobre el Registro Civil, en materia
de incapacitaciones, cargos tutelares y administradores de patrimonios
protegidos, y de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, sobre proteccién
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacién del
Cédigo civil, de la Ley de Enjuiciamiento civil [y] de la normativa tribu-
taria con esta finalidad recoge, de una parte, la posibilidad de anotar a
peticion del Ministerio Fiscal —o de cualquier interesado- «la existencia de
un guardador de hecho y de las medidas judiciales de control y vigilancia
adoptadas respecto del menor o presunto incapaz» como la de obtener
informacién de organismos publicos®.

Por tanto y a la luz de la norma citada, sin instar el antiguo proce-
dimiento judicial de incapacitaciéon —sea porque se estimaba contra-
producente la comparecencia ulterior ante el 6rgano judicial, porque el
procedimiento ya estuviese incoado y a la espera de resolucion definitiva,
o porque sencillamente el 6érgano tutelar estuviese inactivo al margen
de las causas que justifiquen esta falta de actuacién—, dicha reforma per-
mitié por fin, permite dar publicidad registral del cargo que bien puede
ocupar un familiar, un tercero o, en resumidas cuentas, quien asuma de
facto la atencién personal y patrimonial del sujeto. Acreditacion registral
o certificacién hechas sin perjuicio de la declaracién del guardador que,
por el momento y ante la evidencia de que los modelos se han elaborado
con caracter previo a la aprobacion de la meritada Ley 1/2009, deberia
en su caso, acompanarse a la solicitud de reconocimiento de la situaciéon

entrar en la naturaleza de la institucién y limitdndonos a lo que es objeto del presente
expediente, la doctrina mas autorizada (ROGEL VIDE, BERCOVITZ, SANCHO, etc.)
vienen entendiendo que el informe a rendir por el guardador de hecho ‘constituye
una garantia en si misma. Ejercida esta facultad por el Juez, el art. 303 impone al guar-
dador de hecho un deber de informacion similar al que se establece para el tutor en
el art. 233 del Codigo Civil. Naturalmente, ese deber de informacién, que se extiende
en principio tanto a la persona como a los bienes, quedara limitado, en cada caso,
al &mbito en el que se estd desarrollando la guarda de hecho, sin perjuicio de que el
guardador pueda completar la informacién con otros datos que conozca, ajenos a su
actividad de protecciéon y custodia. La informacién, en cuanto a los bienes, puede
consistir en su caso en un inventario y en una rendicién de cuentas’. Refiriéndose al
término “podra” empleado por el art. 303 del Cédigo Civil, sefiala la misma doctrina
que deberia haberse redactado la Ley en términos imperativos; ‘si no se entiende asi
(continua), ;qué valor se dard a la actitud de un Juez que, teniendo conocimiento de
la existencia de una guarda de hecho, no exige de quien la desempena el correspon-
diente informe? En mi opinién —Lete- seria afirmacién de una ilegalidad inadmisible;
ademas, si esto pudiera suceder, indudablemente resultaria més ventajosa la situa-
cién de un guardador de hecho que la de un tutor legal’».

20. La Ley 1/2009, de 25 de marzo, contemplaba en su Disposicion adicional tnica, la
«legitimacién del Ministerio Fiscal y de los tutores o guardadores de hecho para obte-
ner informacién de los Organismos ptblicos en relacién con el ejercicio de la tutela o
guarda de hecho».
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de dependencia. Como una de las actuaciones, en las que, sin necesidad
de instar autorizacion judicial, al redundar en beneficio de la persona en
situacién de vulnerabilidad, pueda desempenar el guardador de hecho.

Por tanto, apréciese que, de la ya recogido Predmbulo de la renovada
Ley de 2021, lo cierto es que las concomitancias con la «antigua» guarda
de hecho y la actual, presentan simetrias incuestionables, por cuanto se
basan en el hecho material de su desempefio, y en las intervenciones siem-
pre redundantes en el sujeto acogido en el seno del guardador de hecho.
Constatemos el paralelismo que continuara en las lineas posteriores «La
realidad demuestra que en muchos supuestos la persona con discapaci-
dad esta adecuadamente asistida o apoyada en la toma de decisiones y
el ejercicio de su capacidad juridica por un guardador de hecho —-gene-
ralmente un familiar, pues la familia sigue siendo en nuestra sociedad el
grupo bésico de solidaridad y apoyo entre las personas que la componen,
especialmente en lo que atafie a sus miembros mas vulnerables—, que no
precisa de una investidura judicial formal que la persona con discapacidad
tampoco desea. Para los casos en que se requiera que el guardador realice
una actuacién representativa, se prevé la necesidad de que obtenga una
autorizacion judicial ad hoc, de modo que no sera preciso que se abra todo
un procedimiento general de provisién de apoyos, sino que serd suficiente
con la autorizacion para el caso, previo examen de las circunstancias».

Dicho lo anterior, sin perjuicio de que la inequivoca conclusiéon del
apoyo del guardador de hecho se constituye en la figura por excelencia
en esta renovada Ley que no puede sino refrendar lo que era una prac-
tica inveterada y siempre garantista del beneficiario, y que no mueve otro
interés de quien desempefia esta figura, sino la ratificacién de sus dere-
chos y de su desarrollo pleno, sin que haya de intervenir en cada acto, un
poder notarial que sustente documentalmente su capacidad para desen-
volver sus diferentes actuaciones.

4. LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL EN MATERIA DE
GUARDA DE MENORES

La actual redaccion del Cédigo civil en la materia: TituLo 1x De la
tutela y de la guarda de los menores CapiTuLo 111 De la guarda de hecho
del menor:

Articulo 237.

1. Cuando la autoridad judicial tenga conocimiento de la existencia de
un guardador de hecho podra requerirle para que informe de la situacién
de la persona y los bienes del menor y de su actuacion en relacién con los
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mismos, pudiendo establecer las medidas de control y vigilancia que considere
oportunas.

Cautelarmente, mientras se mantenga la situacion de guarda de hecho
y hasta que se constituya la medida de proteccién adecuada, si procediera, se
podrin otorgar judicialmente facultades tutelares a los guardadores. Igualmente
se podrd constituir un acogimiento temporal, siendo acogedores los guardadores.

2. Procederid la declaracion de situacion de desamparo de los menores cuando,
ademds de esta circunstancia, se den los presupuestos objetivos de falta de asisten-
cia contemplados en el articulo 172.

En los demds casos, el guardador de hecho podrd promover la privacion o sus-
pension de la patria potestad, remocion de la tutela o el nombramiento de tutor.

Articulo 238.

Serdn aplicables a la guarda de hecho del menor, con cardcter supletorio, las
normas de la guarda de hecho de las personas con discapacidad»*'.

De modo que si anteriormente, la figura del guardado bien podia con-
cebirse como cargo tuitivo, lo cierto es que no estaba contemplado en el
elenco de 6rganos tutelares por lo que afecta a los menores y a mayor
abundamiento, el legislador actual ha preferido omitir cualquier listado
de cargos, pese a incluir la denominacién como capitulo especifico del
Codigo. Reténgase, por tanto, que comparativamente, en el anterior
Titulo X, se recogia genéricamente en si dicha denominacién, si bien su
regulacion se reducia a un tnico precepto, excluido como estaba de entre
los cargos previstos por el articulo 215.

De modo que siquiera estaba contemplado en el elenco de los 6rganos
tutelares del articulo 215 del Cédigo civil®. Si, inicialmente, parecia entre-
verse cierta desconfianza por parte del legislador hacia este mecanismo
tutelar, lo cierto es que las explicitas menciones previstas en la Ley 1,/2009
y enla Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las
personas con discapacidad y de modificaciéon del Cédigo Civil, de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y de la Normativa tributaria con esta finalidad®,

21. Vid., LOPEZ AZCONA, A. «Las medidas voluntarias de apoyo», en Un nuevo orden
para las personas con discapacidad: Comentarios a las nuevas reformas legislativa, Cerdeira
y Garcia Mayo (dirs.) Wolters Kluwer-Aranzadi, 2022.

22. Por su parte, declaraba el articulo 215 que «la guarda y proteccién de la persona y
bienes o solamente de la persona o de los bienes de los menores o incapacitados, se
realizara, en los casos que proceda, mediante: 1? La tutela. 27 La curatela. 3* El defen-
sor judicial».

23.  Como ya hemos sefalado «podran constituir este patrimonio protegido, en principio,
aquellas personas con discapacidad segtn el grado y tipos sefialados estén o no inca-
pacitadas judicialmente. En caso de que lo estén, dejando a salvo los limites sobre su
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parecen rectificar este inicial disfavor, inclindndose por dar relevancia
juridica a las actuaciones del guardador y autorizando su publicidad
registral a efectos informativos.

En cuanto a la institucion en si, la mejor doctrina sostiene que «de entre
las variadas clasificaciones que se pueden hacer de la tutela o guarda,
una de ellas es la de tutela de hecho y de derecho. La guarda es de dere-
cho cuando la persona que la ejerce actia en virtud de un nombramiento
legal de tutor. La guarda es de hecho cuando la desempefia una persona
que carece de la cualidad legal de tutor». En justa consecuencia, advier-
ten también que si el articulo 304 declara que «los actos realizados por el
guardador de hecho en interés del menor o presunto incapaz no podran
ser impugnados si redundan en su utilidad», «contrario sensu, los actos
que no han redundado en utilidad de la persona que se encuentra bajo la
guarda de hecho, si podran ser impugnados. De donde resulta que la uti-
lidad es el dato determinante para llegar a establecer la eficacia del acto o
la posibilidad de impugnacién. La utilidad es un concepto relativo; como
es sabido, lo que es 1til para unas personas puede no serlo para otras; por
ello considero que para establecer dicho concepto habran de utilizarse
no solo criterios objetivos y puramente econdmicos o patrimoniales, sino
también de orden personal: el del beneficio o interés de la persona del
menor o presunto incapaz»?!.

De modo que como concluye FABREGA Ruiz «la posibilidad de realizar
actos en nombre del discapaz no solo se refiere a actos de caracter per-
sonal, sino también a los de caracter patrimonial, sean éstos meramente
conservativos o de administracion e incluso los dispositivos. Esta utilidad
no debe medirse con un criterio meramente econémico, ya que la guarda
debe buscar el bienestar personal del menor o incapaz, y esta depende
de algo mas que de un mero beneficio econémico. Debe ser objetiva
—aun teniendo en cuenta las circunstancias personales del guardado-, glo-
bal —-no pudiendo pretenderse la anulacion parcial de las circunstancias

capacidad de obrar fijados por la sentencia judicial y, en presencia de esta objecién, los
6rganos tuitivos titulares. En caso de que padezcan una minusvalia fisica o sensorial
y al tiempo, carezcan de capacidad de obrar, podran interesar su constitucién padres,
tutores y curadores. En el supuesto de que la persona con discapacidad lo sea por
razén de minusvalia psiquica, la ley autoriza ademads a sus guardadores de hecho»
(MORETON SANZ, «Proteccién civil de las personas con discapacidad: patrimonio
especialmente protegido y accesibilidad universal en la Propiedad Horizontal», RCDI,
cit.; vid., también RIVERA ALVAREZ, «Una perspectiva civil de las dltimas reformas
planteadas en materia de discapacidad», RMTAS, 50, 2004, nt. 11, p. 94 y AMUNATE-
GUI RODRIGUEZ, «;Crisis de la incapacitaciéon?: la autonomia de la voluntad como
posible alternativa para la proteccién de los mayores», RDP, 90, 2006, pp. 9-68).

24. OGAYAR AYLLON y LETE DEL RIO, «De la guarda de hecho», Comentarios al Cédigo
civil. Tomo IV. Articulos 181 a 332 del Cédigo civil, Madrid, 2004, 2° ed.
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perjudiciales o impugnarse el acto de forma fraccionada- e inmediata —sin
perjuicio de que si, por circunstancias sobrevenidas, se transformara en
util lo que en principio fue perjudicial se mantuviera la validez del acto-.
Dicho de otro modo, la utilidad es algo relativo, pudiendo ser algo ttil
para uno, pero no para otro. Por esto mismo, es necesaria la utilizacién de
criterios objetivos, econémicos, patrimoniales y personales, para apreciar
el beneficio o interés del menor o persona incapaz»®.

De lo dicho se deduce que la presentacion de dicha solicitud por el
guardador puede ser incluida en la ¢rbita de los actos de administracion;
a mayor abundamiento, al redundar en beneficio del guardado y al no
producir indefension en tanto en cualquier momento se podra personar
por si o por representante el presunto incapaz, en principio, no podra ser
impugnado®. Con todo cabe cuestionarse la legitimidad de una de las
consecuencias que, por extensiéon, podra tendrd el reconocimiento en
el Programa Individual de Atenciéon del derecho a recibir el servicio

25.  La guarda de hecho y la proteccion de personas con discapacidad, Madrid, 2006, p. 91.

26. Por su parte, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 10 de marzo de 1994, declaraba
que aquel articulo 304 resultaba ser un «precepto excepcional por violentar el art.
1259 del Cédigo civil, que es la norma general para los contratos celebrados sin auto-
rizacién o representacion, seguramente justificada por la especial naturaleza de la
figura de la guarda de hecho»; en cuanto a la jurisprudencia menor, cabe destacar la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Bilbao, de 19 de junio de 2007: «La demanda
de este procedimiento, se insta por la propio incapaz a través de una sustitucion de
las facultades, que dicha presunta incapaz habia otorgado a favor de su sobrino, en
un poder general para realizar toda clase de actos, y contratos de gestion administra-
cién, dominio y disposicion, con las facultades que expresamente se recogian en el
mismo. La acciéon de incapacidad, es una accioén personalisima, y por tanto intrans-
ferible a terceros, careciendo por ello el representante, de capacidad para promover
la presente demanda. Existe por tanto un defecto, en la constitucién juridico proce-
sal, defecto que sin embargo, no puede abocar a la nulidad pretendida, porque no
existe indefension, ya que la iniciacion de este procedimiento, no ha colocado en tal
situacion, a la tinica parte que se ve afectada por el contenido de esta resolucion, al
presunto incapaz, y no lo ha hecho, porque el promover esta demanda no le perju-
dica, encontrandonos en un supuesto asimilable al de una guarda de hecho, pues el
sobrino, no s6lo administraba los bienes de la presunta incapaz sino que se preocu-
paba de su persona, y por ello le resulta de aplicacién lo dispuesto en el art. 304 CC,
ya que los actos por él realizados, redundan en beneficio de la presunta incapaz, pues
van destinados a procurar su proteccién»; por su parte la SAP de Vitoria, de 30 de
septiembre de 1998, dice: «extinguida la patria potestad persiste la guarda de hecho
del mismo por las circunstancias mencionadas y siendo ello asi, sin que el padre haya
hecho cuestién de lo anterior, el supuesto es subsumible en el articulo 304 antedicho
que legitima a la guardadora de hecho a los efectos del ejercicio de actos siempre que
sean en interés del menor o presunto incapaz, expresion amplisima que engloba no
s6lo los de mera administracién, sino igualmente los conservativos o dispositivos,
que ciertamente serdan plenamente eficaces mientras no sean objeto de impugnacién»,
vid., también RIVERA ALVAREZ, «Eficacia de los actos patrimoniales realizados por
el guardador de hecho», NUL. Estudios sobre invalidez e ineficacia, 2006.
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residencial, al autorizarse también el ingreso en dicho Centro sin anuencia
expresa del interesado?.

5. ELCODIGO CIVILY LA RENOVADA FIGURA DE LA GUARDA
DE HECHO COMO INSTITUCION INTEGRADA EN EL ELENCO
DE APOYO A LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

Sin embargo, el legislador de forma pristina, diferencia de la guarda
de los menores, la de las personas con discapacidad, en tanto en cuanto
declara en el nuevo Titulo XI, del Libro primero que habra de intitularse
De las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su
capacidad juridica, cuyo Capitulo I, sobre Disposiciones generales, atrae
para si, lo que fuera el elenco de cargos tutelares, ahora sistema de apoyo.

Y lo hace como hemos indicado, diferenciando las voluntarias, de las
previstas en la ley, que intervendran en funcién de las circunstancias y que
son tres, la guarda de hecho (en primer lugar), la curatela y, por ultimo,
el defensor judicial. Omite radicalmente a la tutela, con la particularidad,
que en materia que afecte a menores, la autoridad jurisdiccional si podré
atribuir funciones tutelares al guardador de hecho.

De modo que se institucionaliza legalmente, como figura integrada en
el sistema de apoyos, precisamente para el recto ejercicio de la capacidad
juridica, indubitadamente prescrita por el articulo decimosegundo del
Convenio de 2006.

Téngase en cuenta que si la perfila como medida informal, potestativa
de apoyo, y ademas de potestativa, de cardcter subsidiario y supletorio
en los supuestos en los que las medidas volitivas o designadas judicial-
mente pueda interpretarse por parte de la persona con discapacidad o con
anuencia del guardador escogido voluntariamente, no estén desplegando
plenos efectos en el apoyo de la capacidad juridica, y, puedan estar inter-
firiendo en el ejercicio de sus deseos y preferencias, amén de su propia
voluntad.

Conviene subrayar, no solo su naturaleza finalistica de apoyo a la per-
sona con discapacidad, sino como recurso que ampara a la persona con
discapacidad y que, si lo hace, es porque especificamente se basa en la
relaciéon de afectividad y confianza que les vincula reciprocamente. De
ahi que queramos evidenciar, esta naturaleza voluntaria, ademas de
informal, sumada a los elementos esenciales de subsidiariedad y suple-
toriedad. Cuando a juicio de quien deberia estar siendo apoyado por el

27. Vid., articulo 29 de la Ley 39/2006 y las reflexiones recogidas mas adelante.
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curador?, resulta ser un obstaculo a sus deseos, incluso cuando la medida
no voluntaria y de caracter judicial, al tiempo resulte de forma idéntica a
lo anunciado, ineficaz para la finalidad pretendida, habra de intervenir de
consuno el o los guardadores.

Reiteremos por tanto el tenor literal del articulo 250. Las medidas de
apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas que lo
precisen son, ademas de las de naturaleza voluntaria, la guarda de hecho, la
curatela y el defensor judicial — La funcién de las medidas de apoyo consis-
tira en asistir a la persona con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica en los d&mbitos en los que sea preciso, respetando su voluntad,
deseos y preferencias.— Las medidas de apoyo de naturaleza voluntaria son las
establecidas por la persona con discapacidad, en las que designa quién debe
prestarle apoyo y con qué alcance. Cualquier medida de apoyo voluntaria
podra ir acompanada de las salvaguardas necesarias para garantizar en
todo momento y ante cualquier circunstancia el respeto a la voluntad,

28. SJPI n° 9 de Castellon de la Plana de 23 de septiembre de 2021, procedimiento n°
222/2021 «(...) ha quedado acreditado mediante el informe médico forense que dofia
Rosalia padece retraso mental no diagnosticado, alteraciones de la conducta, ansie-
dad, trastorno de déficit de atenciéon con hiperactividad y antecedentes de clinica
psicotica.

Indica el médico forense que se trata de una patologia mental crénica, persistente
e irreversible. Que, debido a ello, Rosalia, que actualmente tiene 19 afos y estudia
en una academia un grado de administracién, precisa de apoyo para la correcta rea-
lizacién de las tareas de la vida diaria sobre el cuidado de su persona, su aseo, su
alimentacién y su salud, especialmente en el cumplimiento del tratamiento médico y
para consentir un tratamiento médico. Que en el &mbito econémico Rosalia conoce la
moneda legal y su valor, pero precisa de apoyo para tomar decisiones de contenido
econdmico y para contratar.

En el acto de la audiencia Rosalia reconocié que precisa apoyo y especialmente en
el tema del dinero manifest6 que si tiene dinero sin que nadie le ayude a adminis-
trarlo lo malgasta. También indicé en el reconocimiento médico que le cuesta mucho
el autocuidado personal.

(...) designar un curador para que realice los apoyos que Rosalia precise, dado que
su padre manifest6 que en muchas ocasiones no los acepta de forma voluntaria y se
producen conflictos entre ambos porque ella no sabe gestionar bien las frustraciones
y limites, manifestando en el acto del juicio la propia Rosalia en la audiencia con SS°
y el Ministerio Fiscal que el dia anterior se habia alterado y le cogié un ataque de
ansiedad y que discuti6 con su padre.

Por todo ello se estima procedente el nombramiento de un curador para que realice
dichos apoyos que precisa Rosalia de conformidad con el articulo 249 ss. y concor-
dantes del Cédigo Civil» (ED.5°)

«(...) En el presente caso dado que Rosalia manifesté que a su madre hacia seis
meses que no la veia, que con ella no tiene mucha relacién, que sus padres estin
separados, que su madre también sufre la enfermedad de esquizofrenia y que estaba
viviendo con su padre que es quien la ayuda, de forma que queria que fuese su padre
quien le apoye en lo que necesite, es por lo que se estima procedente que el cargo de
curador recaiga en su padre» (E.D.6°).
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deseos y preferencias de la persona.— La guarda de hecho es una medida infor-
mal de apoyo que puede existir cuando no haya medidas voluntarias o judiciales
que se estén aplicando eficazmente.— La curatela es una medida formal de
apoyo que se aplicard a quienes precisen el apoyo de modo continuado.
Su extension vendrd determinada en la correspondiente resolucion judi-
cial en armonia con la situacion y circunstancias de la persona con disca-
pacidad y con sus necesidades de apoyo®.

29. Vid,, STS, de 21 de diciembre de 2021, siendo sus Antecedentes de Hecho Primero.—
Tramitacién en primera instancia 1.— El procurador D. Xavier de Goiii Echevarria, en
nombre y representacion de D.” Isidora, interpuso demanda de juicio verbal especial
sobre capacidad contra D. Carlos Francisco, en la que solicitaba se dictara senten-
cia: «[...] en la que: a) Se declare la incapacidad total de D. Carlos Francisco para el
gobierno de su persona como de su patrimonio con sujecién al régimen de tutela.
b) Se nombre tutor para la guarda y proteccién de la persona y patrimonio de D.
Carlos Francisco, debiendo recaer dicho cargo en la persona de mi mandante, D. *
Isidora». 2.— La demanda fue presentada el 21 de junio de 2016, y repartida al Juz-
gado de Primera Instancia n.° 78 de Madrid, se registr6 con el n.° 1323/2016. Una vez
fue admitida a tramite, se procedi6 al emplazamiento de la parte demandada. 3.— El
procurador D. Anibal Bordallo Hidobro, en representaciéon de D. Carlos Francisco,
contestd a la demanda mediante escrito en el que solicitaba al juzgado:

«[...] se dicte sentencia por la que: a) Se desestime integramente la demanda dedu-
cida de contrario con condena en costas. b) Subsidiariamente a lo solicitado en el
apartado anterior, y para el caso de que este Juzgado estimase necesario un régimen
de guarda, se declare la curatela concretando la extensién y limites de la misma.
¢) En todo caso, tanto para el supuesto de que se estimara procedente un régimen
de tutela como de curatela de mi representado, se nombre a Dona Milagrosa como
tutora o, en su caso, curadora de su padre Don Carlos Francisco en este caso, las prue-
bas, con tan pobres argumentos denegadas, guardan indiscutible relevancia, para
considerar producida la lesiéon del derecho fundamental del art. 24.2 CE. Primero,
porque pretenden cuestionar el informe forense de segunda instancia, que discrepa
de las conclusiones y valoracion de la sentencia del Juzgado, que habia sometido al
demandado al régimen de curatela y nombré como curador a la persona indicada por
la representacion juridica del demandado. Segundo, porque las pruebas solicitadas
provienen de especialistas cualificados sobre el objeto de la pericia, el Sr. Evelio es
doctor en Medicina y Cirugia, especialista en Neurologia; profesor de dicha disci-
plina en la Universidad Auténoma de Madrid; Jefe de Servicio de Neurologia y de la
Unidad de ictus del Hospital Universitario de la Princesa de dicha ciudad; miembro
del Grupo de Estudio de Enfermedades Cerebrovasculares de la Sociedad Espafola
de Neurologia; miembro fundador del Foro de ictus de la Asociacién Madrilefia de
Neurologia; American Heart Association Professional Member y European Stroke Organi-
zation Associate Member.

Por su parte, la Sra. Filomena es licenciada en Psicologia, diplomada en Estudios
Avanzados de Neurociencia por la Universidad Complutense de Madrid; master en
Neuropsicologia Clinica y Neurologia Conductual; asi como profesora del Departa-
mento de Psicologia Experimental, Procesos Cognitivos y Logopedia de la Universi-
dad Complutense de Madrid. Estos peritos, en un completo dictamen, con examen
de los antecedentes clinicos del demandado, pruebas diagnésticas llevadas a efecto,
informes de neuropsicologia y logopedia, valoracién de la autonomia del demandado
en las distintas areas de autodeterminacion, evolucién longitudinal de la enferme-
dad, resultados de la bateria de los test a los que fue sometido, mantienen un criterio
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El nombramiento de defensor judicial como medida formal de
apoyo procedera cuando la necesidad de apoyo se precise de forma
ocasional, aunque sea recurrente. Al determinar las medidas de
apoyo se procurara evitar situaciones en las que se puedan pro-
ducir conflictos de intereses o influencia indebida, como resulta
redundante, si bien, las normas reiteran lo que se incumple hasta la
saciedad.

No podran ejercer ninguna de las medidas de apoyo quienes, en
virtud de una relacién contractual, presten servicios asistenciales,
residenciales o de naturaleza andloga a la persona que precisa el

apoyo.
Retomemos de nuevo el contenido del Capitulo III De la guarda de
hecho de las personas con discapacidad.

Articulo 263. Quien viniere ejerciendo adecuadamente la guarda de
hecho de una persona con discapacidad continuard en el desemperfio de su
funcién incluso si existen medidas de apoyo de naturaleza voluntaria
o judicial, siempre que estas no se estén aplicando eficazmente.

Articulo 264. Cuando, excepcionalmente, se requiera la actuacion
representativa del guardador de hecho, este habri de obtener la autoriza-
cién para realizarla a través del correspondiente expediente de jurisdiccion
voluntaria, en el que se oird a la persona con discapacidad. La autori-
zacion judicial para actuar como representante se podra conceder,
previa comprobacién de su necesidad, en los términos y con los
requisitos adecuados a las circunstancias del caso. La autorizacién
podrd comprender uno o varios actos necesarios para el desarro-
llo de la funcién de apoyo y debera ser ejercitada de conformidad

diametralmente contrario al escueto informe del médico forense, en el que se puede
leer ademas que el demandado padece un deterioro cognitivo leve, con orientacién
espacio temporal, discrepancias que merecen ser debatidas en juicio, ante la even-
tualidad fundada de que, tras su practica, cupiera adoptarse una decision distinta,
maxime teniendo en cuenta los criterios manejados por este tribunal sobre valoracién
de pericias discrepantes, evidenciados en las sentencias 320/2016, de 17 de mayo;
615/2016, de 10 de octubre; 471/2018, de 19 de julio o 141/2021, de 15 de marzo. Ter-
cero, que la denegacién de su practica por la Audiencia impidi6 valorar un informe
contradictorio, maxime cuando la sentencia anula totalmente la capacidad juridica
del demandado, a través de una tutela, actualmente curatela representativa, que es
excepcional, como resulta del juego de los arts. 249 Il y 269 III del CC, segtin redac-
cién dada por ley 8/2021, de 2 de junio, aplicable a la decisién del proceso por el juego
de su Disposicién transitoria sexta. No resulta, por consiguiente, justificada la nega-
tiva a que el dictamen forense se sometiera a contradiccién, asi como la inadmisién de
la prueba propuesta por el demandado, en un procedimiento judicial en el que se le
priva totalmente de su autonomia personal y patrimonial sin discriminacién alguna.
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con la voluntad, deseos y preferencias de la persona con discapaci-
dad.— En todo caso, quien ejerza la guarda de hecho deberdi recabar
autorizacion judicial conforme a lo indicado en el parrafo anterior
para prestar consentimiento en los actos enumerados en el articulo
287% — No serd necesaria autorizacion judicial cuando el guardador
solicite una prestaciéon econémica a favor de la persona con dis-
capacidad, siempre que esta no suponga un cambio significativo
en la forma de vida de la persona, o realice actos juridicos sobre
bienes de esta que tengan escasa relevancia econémica y carezcan
de especial significado personal o familiar— La autoridad judicial
podréa acordar el nombramiento de un defensor judicial para aque-
llos asuntos que por su naturaleza lo exijan.

Articulo 265. A través de un expediente de jurisdicciéon volunta-
ria, la autoridad judicial podré requerir al guardador en cualquier
momento, de oficio, a solicitud del Ministerio Fiscal o a instancia
de cualquier interesado, para que informe de su actuacion, y esta-
blecer las salvaguardias que estime necesarias.— Asimismo, podra

Articulo 287. El curador que ejerza funciones de representacion de la persona que
precisa el apoyo necesita autorizacion judicial para los actos que determine la reso-
lucién y, en todo caso, para los siguientes: 1.° Realizar actos de transcendencia per-
sonal o familiar cuando la persona afectada no pueda hacerlo por si misma, todo
ello a salvo lo dispuesto legalmente en materia de internamiento, consentimiento
informado en el dmbito de la salud o en otras leyes especiales. 2.° Enajenar o gra-
var bienes inmuebles, establecimientos mercantiles o industriales, bienes o derechos
de especial significado personal o familiar, bienes muebles de extraordinario valor,
objetos preciosos y valores mobiliarios no cotizados en mercados oficiales de la per-
sona con medidas de apoyo, dar inmuebles en arrendamiento por término inicial
que exceda de seis afios, o celebrar contratos o realizar actos que tengan caracter
dispositivo y sean susceptibles de inscripcién. Se exceptiia la venta del derecho de
suscripcién preferente de acciones. La enajenacién de los bienes mencionados en este
parrafo se realizard mediante venta directa salvo que el Tribunal considere que es
necesaria la enajenacion en subasta judicial para mejor y plena garantia de los dere-
chos e intereses de su titular. 3.° Disponer a titulo gratuito de bienes o derechos de la
persona con medidas de apoyo, salvo los que tengan escasa relevancia econémica y
carezcan de especial significado personal o familiar. 4.° Renunciar derechos, asi como
transigir o someter a arbitraje cuestiones relativas a los intereses de la persona cuya
curatela ostenta, salvo que sean de escasa relevancia econémica. No se precisara la
autorizacion judicial para el arbitraje de consumo. 5.° Aceptar sin beneficio de inven-
tario cualquier herencia o repudiar esta o las liberalidades. 6.° Hacer gastos extraor-
dinarios en los bienes de la persona a la que presta apoyo. 7.° Interponer demanda
en nombre de la persona a la que presta apoyo, salvo en los asuntos urgentes o de
escasa cuantia. No serd precisa la autorizacion judicial cuando la persona con disca-
pacidad inste la revisién de la resolucién judicial en que previamente se le hubiesen
determinado los apoyos. 8.° Dar y tomar dinero a préstamo y prestar aval o fianza. 9.°
Celebrar contratos de seguro de vida, renta vitalicia y otros analogos, cuando estos
requieran de inversiones o aportaciones de cuantia extraordinaria.
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exigir que el guardador rinda cuentas de su actuacién en cualquier
momento.

Articulo 266. El guardador tiene derecho al reembolso de los gas-
tos justificados y a la indemnizacion por los dafios derivados de la
guarda, a cargo de los bienes de la persona a la que presta apoyo.

Articulo 267 La guarda de hecho se extingue: 1.° Cuando la persona
a quien se preste apoyo solicite que este se organice de otro modo.
2.° Cuando desaparezcan las causas que la motivaron. 3.° Cuando el
guardador desista de su actuacion, en cuyo caso debera ponerlo pre-
viamente en conocimiento de la entidad publica que en el respectivo
territorio tenga encomendada las funciones de promocion de la auto-
nomia y asistencia a las personas con discapacidad. 4. Cuando, a soli-
citud del Ministerio Fiscal o de quien se interese por ejercer el apoyo de
la persona bajo guarda, la autoridad judicial lo considere conveniente.

En suma, ha lugar a la intervencién de la Ley de Jurisdiccién volunta-

ria, en ciertos casos y en un procedimiento especifico, diferenciado de la
autorizacién judicial para los supuestos previstos, dada su transcendencia
en el elenco del articulo 287"

31.
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Seccion 3." De la guarda de hecho Articulo 52. Requerimiento y medidas de control.
1. A instancia del Ministerio Fiscal, de la persona que precise medidas de apoyo o
de cualquiera que tenga un interés legitimo, la autoridad judicial que tenga conoci-
miento de la existencia de un guardador de hecho podra requerirle para que informe
de la situacién de la persona y bienes del menor o de la persona con discapacidad y
de su actuacion en relacién con los mismos. 2. El Juez podra establecer las medidas de
control y de vigilancia que estime oportunas, sin perjuicio de promover expediente
para la constitucion de la tutela en el caso de los menores, si procediera. Tales medi-
das se adoptaran, previa comparecencia, citando a la persona a quien afecte la guarda
de hecho, al guardador y al Ministerio Fiscal. 3. En los casos en que, de acuerdo con
la legislacion civil aplicable, el guardador de hecho de una persona con discapacidad
deba solicitar autorizacién judicial, antes de tomar una decision, la autoridad judicial
entrevistard por si misma a la persona con discapacidad y podra solicitar un informe
pericial para acreditar la situacién de esta. También podra citar a la comparecencia
a cuantas personas considere necesario oir en funcién del acto cuya autorizacién se
solicite. A este precepto, hemos de afiadir la Disposicién comtn a los sistemas de
apoyo previstos en la ley, por cuanto declara Articulo 43. Competencia y postulacion.
1. Sera competente para el conocimiento de este expediente el Juzgado de Primera
Instancia del domicilio o, en su defecto, de la residencia del menor o persona con
discapacidad. 2. El 6rgano judicial que haya conocido de un expediente sobre tutela,
curatela o guarda de hecho, serd competente para conocer de todas las incidencias,
tramites y adopcion de medidas o revisiones posteriores, siempre que el menor o
persona con discapacidad resida en la misma circunscripcién. En caso contrario, para
conocer de alguna de esas incidencias, sera preciso que se pida testimonio completo
del expediente al Juzgado que anteriormente conocié del mismo, el cual lo remitira
en los diez dias siguientes a la solicitud. 3. En estos expedientes no sera preceptiva la
intervencién de abogado y procurador, salvo en los relativos a la remocién del tutor
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6. REGISTRO CIVIL: LA PERVIVENCIA DE LA MERA ANOTACION

De nuevo conviene resefar, que por cuanto atafie a la publicidad regis-
tral, lo cierto es que no es sino una mera anotacién, que carece de valor
probatorio, con la reiterada indicacién hecha, de que podrén ser extendi-
das a peticion del Ministerio Fiscal o de cualquier interesado.

Articulo 40. Anotaciones registrales. 1. Las anotaciones registrales son
la modalidad de asiento que en ningtin caso tendra el valor probatorio que
proporciona la inscripcién. Tendran un valor meramente informativo, salvo
los casos en que la Ley les atribuya valor de presuncién. 2. Las anotacio-
nes registrales se extenderan a peticiéon del Ministerio Fiscal o de cualquier
interesado. 3. Pueden ser objeto de anotacién los siguientes hechos y actos:
1.° El procedimiento judicial, administrativo o registral en tramite que
pueda afectar al contenido del Registro Civil. 2.° El hecho cuya inscripciéon
no pueda extenderse por no resultar, en alguno de sus extremos, legalmente
acreditado. 3.° Las declaraciones con valor de presuncién. 4.° El hecho o acto
relativo a espafioles o acaecido en Espafia que afecte a su estado civil, segtin
la ley extranjera. 5.° La sentencia o resolucién extranjera que afecte al estado
civil, en tanto no se obtenga el exequitur o el reconocimiento incidental en
Espafia. 6.° La sentencia o resolucién candnica cuya ejecucion en cuanto a
efectos civiles no haya sido decretada atin por el Tribunal correspondiente.
7.° La desaparicion. 8.° Las actuaciones tutelares y de otras figuras tuiti-
vas previstas en la Ley, en los casos que reglamentariamente se determinen.
9.° El acogimiento, la guarda administrativa y la guarda de hecho.

Distinta de la actuacién realizada por los representantes voluntarios,
serd la que proceda evacuar por el representante legal, siendo en estos
casos la sentencia judicial, en su caso, la certificacion del Registro civil la
que acredite su condicién®® o, en los supuestos de menores no emancipa-
dos para los progenitores bastard con el Libro de Familia. Por otra parte y
ante la evidencia de las situaciones de personas cuyas circunstancias les

o curador y a la extincién de poderes preventivos, en los que sera necesaria la inter-
vencion de abogado.

32. Como decimos y después de su larga tramitacion, el Proyecto de Ley 121/000005, de
Reforma de la Ley de 8 de junio de 1957, sobre el Registro Civil, en materia de inca-
pacitaciones, cargos tutelares y administradores de patrimonios protegidos y de la
Ley 41/2003, de 18 de noviembre, sobre proteccién patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacién del Cédigo civil, de la Ley de Enjuiciamiento civil y de
la normativa tributaria con esta finalidad, que sustituy6 y mejor6 el Proyecto que con
el mismo titulo se present6 en la 8* Legislatura y finalmente caducé sin su aprobacion,
fue aprobado y publicado. Asi esta Ley 1/2009, de 25 de marzo, reformaba el articulo
38 de la Ley del Registro civil, en cuya virtud, a peticién del Ministerio Fiscal o de cual-
quier interesado, se anotard «con valor simplemente informativo y con expresion de
sus circunstancias: 6° La existencia de un guardador de hecho y de las medidas judi-
ciales de control y vigilancia adoptadas respecto de un menor o presunto incapaz».
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impiden elaborar o emitir declaracién de voluntad en sentido alguno, serd
admitida generalmente la solicitud firmada por el guardador de hecho en
los términos ya descritos®.

7. EL ARTICULO 12 DE LA CONVENCION DE 2006: UN
PRESUPUESTO O INDICADOR DE LA CAPACIDAD Y DE LA
DISCAPACIDAD GENERICA

Por fin, y para concluir este primer bloque, hemos de traer a colaciéon
que, si estamos ante la institucién de la guarda, es precisamente para el
recto ejercicio de la capacidad juridica de la persona con discapacidad.

De ahi que debamos reiterar, que en la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad Aprobado el 13 de diciembre de 2006 en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, su controvertido articulo
decimosegundo declara: Articulo 12 Igual reconocimiento como persona
ante la ley 1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapa-
cidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad
juridica. 2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapaci-
dad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demés en
todos los aspectos de la vida (Nociones de capacidad juridica y de obrar...).

Sin duda, rechazado, denostado, incomprendido, olvidado, obviado o
sencillamente sin que la clasica doctrina repare en el transcendente cam-
bio que implica, baste remitirme a la Observacién General del Comité de
Expertos de las Naciones Unidas elaborada en 2014, en tanto en cuanto
implica la mens legislatoris. Asi invita a interpretar dicha capacidad juri-
dica como aquella que abarca tanto la titularidad de los derechos, como la
legitimacién para ejercitarlos.

De modo que la explicacién del articulo 12, es la siguiente: Parrafo 1 del
Articulo 12. Las personas con discapacidad tienen derecho a la capacidad
juridica. Capacidad juridica significa que tienes derechos y obligaciones
ante la ley y que eres responsable de tus actos. Parrafo 2 del Articulo 12.
La capacidad juridica y la capacidad mental son dos conceptos distintos.

33. En la materia sigo, debe consultarse doctrina contemporéanea, fijada en materia de
jurisdiccién voluntaria por el Maestro de Maestros, el Profesor Antonio FERNAN-
DEZ DE BUJAN. Sobre la guarda de hecho, vid., los antiguos articulos 303 y siguien-
tes del Codigo civil; también NUNEZ MUNIZ «La guarda de hecho», RDP, 1999
y ROGEL VIDE, La guarda de hecho, Madrid, 1986; también vid., SALAS MURILLO,
Responsabilidad Civil e incapacidad: la responsabilidad civil por danos causados por perso-
nas en las que concurre causa de incapacitacion, Valencia, 2003. YANEZ VIVERO, «Las
obligaciones de las personas con discapacidad psiquica a la luz de la Convencién de
Naciones Unidas de 2006: especial consideracion de la responsabilidad por dafios»,
Comunitania: Revista internacional de trabajo social y ciencias sociales, 3, 2012, pp. 9-27.
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Capacidad juridica significa que tienes derechos y obligaciones y que
puedes ejercer tus derechos y tus obligaciones por ti mismo, aunque nece-
sites ayuda. Significa que tomas tus decisiones y eres responsable de las
consecuencias. La capacidad juridica es necesaria para participar en la
sociedad. La capacidad mental es la habilidad para tomar decisiones.
Capacidad mental es un concepto confuso. Los profesionales y los paises
lo entienden de manera distinta. No es un concepto objetivo y Cientifico.

En ciertas circunstancias serd complejo fijar dénde ha de requerirse
para amparar al sujeto vulnerable del sistema de apoyos que realmente
precise; con todo, el ejercicio del conjunto de derechos y facultades de
la persona, depende, a su vez, de la propia capacidad del sujeto titular,
por lo que, en su caso, deberan ser reclamados o instada su reposiciéon
por quien haya sido elegido para su apoyo, sea éste curador o guardador
de hecho. Entre el genérico grupo de los adultos, existe un factor comudn
referido, en principio, a la titularidad de plena capacidad que tradicional-
mente se presume y pervive en tanto no sea limitada, total o parcialmente.

Si a la pérdida de autonomia personal para realizar las actividades de
la vida diaria, se ve también comprometida su capacidad natural y discer-
nimiento, habrd de ser reforzado el sistema que garantice los intereses de
la persona, reservandose los resortes judiciales para la plena tutela de los
derechos de la persona y de sus intereses patrimoniales. En estos supues-
tos, el protagonismo recae en el nuevo sistema de apoyos, para proteger
y, en su caso, instar las actuaciones que correspondan para la materializa-
cién de sus derechos como ciudadano.

II. UNA SITUACION SINGULAR: EL GUARDADOR DEHECHO Y
EL RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE DEPENDENCIA
Y DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES DEL SAAD

1. DERECHO SUBJETIVO DE CIUDADANIA Y EXIGENCIA
DEL RECONOCIMIENTO MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO: FUNDAMENTO TECNICO DE LA
PLURALIDAD PROCEDIMENTALY DE LA DIVERSIDAD DE
MODELOS DE SOLICITUD

La declarada finalidad de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promo-
cién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia®, es la regulacion de «las condiciones basicas que garanticen

34. El legislador, consciente de las dificultades para deslindar en ciertos supuestos a qué
ambito ha de pertenecer un hecho, prefiere aislarlos. En este sentido, la Ley 41,/2003, de
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la igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a la promocién de la
autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia (...)»*.

En buena l6gica, resulta necesario, a su vez, tener en cuenta que este dere-
cho subjetivo de ciudadania, del que se hace expresa mencién en el primer
parrafo de la Disposicion adicional cuarta, reclama de un procedimiento pre-
vio donde se ventilara tanto el reconocimiento de la situacion de dependen-
cia como del derecho a las prestaciones del Sistema®. En particular, éste se
somete a las prescripciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, por lo que
cada una de las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus legitimas
competencias y al intervenir, también sus poderes ptblicos, han dictado sus
normas especificas dirigidas a la adaptacion y desarrollo reglamentarios.

En definitiva, los articulos 27% y el 28* de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocioén de la Autonomia Personal y Atencion a las

18 de noviembre, de Proteccién patrimonial de las personas con discapacidad y modi-
ficacion del Cédigo civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la norma tributaria con
esta finalidad, en la Exposicién de Motivos, afirmaba «en cuanto a la administracién
del patrimonio, y el término administracién se emplea aqui en el sentido mas amplio,
comprensivo también de los actos de disposicion, se parte de la regla general de que
todos los bienes y derechos, cualquiera que sea su procedencia, se sujetan al régimen
de administracién establecido por el constituyente del patrimonio, el cual tiene ple-
nas facultades para establecer las reglas de administracion que considere oportunas,
favoreciéndose de esta forma que la administracion pueda corresponder a entidades
sin animo de lucro especializadas en la atencién a las personas con discapacidad...».

35. Articulo 1 dela Ley.

36. La Ley se hizo eco de las apreciaciones del Consejo de Estado, por cuanto advertia
que «es necesario distinguir entre ‘reconocimiento de situacién de dependencia’ y
‘reconocimiento del derechos’; mientras que tiene sentido que el primero tenga efec-
tos en todo el territorio nacional (a tal fin se orienta el establecimiento de un instru-
mento de valoracién comiin mediante un baremo aprobado por el Gobierno: articulo
25), no parece que pueda predicarse lo mismo en relacién con el reconocimiento del
derecho que pueda derivar de tal situacién de dependencia, en relacién con el cual el
Anteproyecto admite diferencias entre Comunidades Auténomas. En consecuencia,
el articulo 27.2 deberia referirse, no al reconocimiento del derecho, sino al reconoci-
miento de la situaciéon de dependencia» (Dictamen 336/2006, del Consejo de Estado
sobre el Anteproyecto de Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las Personas en situacién de Dependencia, de 23 de marzo de 2006).

37. Este articulo 27 sobre la Valoracion de la situacion de dependencia, cierra el capitulo III
sobre La dependencia y su valoracién, y concreta que: «1. Las comunidades auténomas
determinardn los 6rganos de valoracién de la situaciéon de dependencia, que emitirdn
un dictamen sobre el grado de dependencia con especificacion de los cuidados que
la persona pueda requerir. E1 Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia deberd acordar unos criterios comu-
nes de composicion y actuacién de los érganos de valoracion de las comunidades
auténomas que, en todo caso, tendran caracter ptblico».

38. El capitulo IV se ocupa del Reconocimiento del derecho, y en particular, el articulo
28, concreta el Procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia
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personas en situaciéon de dependencia, exigen, respectivamente, la deter-
minacién de los 6rganos competentes para la valoracion de la dependencia
y la aprobacién de la normativa reguladora del procedimiento. De modo
que este desarrollo y disefio de los modelos especificos ha desembocado
en la exigencia de dicha «Declaracién» en buena parte de las Comunida-
des Auténomas®.

39.

y del derecho a las prestaciones del Sistema en los siguientes términos: «1. El procedi-
miento se iniciara a instancia de la persona que pueda estar afectada por algtin grado
de dependencia o de quien ostente su representacion, y su tramitacion se ajustara a
las previsiones establecidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
con las especificidades que resulten de la presente Ley. 2. El reconocimiento de la
situacién de dependencia se efectuard mediante resolucién expedida por la Adminis-
tracion Autonémica correspondiente a la residencia del solicitante y tendra validez
en todo el territorio del Estado. 3. La resolucién a la que se refiere el apartado ante-
rior determinara los servicios o prestaciones que corresponden al solicitante segtn
el grado de dependencia. 4. En el supuesto de cambio de residencia, la Comunidad
Auténoma de destino determinard, en funcién de su red de servicios y prestaciones,
los que correspondan a la persona en situacién de dependencia 5. Los criterios basi-
cos de procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia y las
caracteristicas comunes del 6rgano y profesionales que procedan al reconocimiento
seran acordados por el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién
a la Dependencia. 6. Los servicios de valoracién de la situaciéon de dependencia, la
prescripcion de servicios y prestaciones y la gestiéon de las prestaciones econémicas
previstas en la presente Ley, se efectuaran directamente por las Administraciones
Publicas no pudiendo ser objeto de delegacion, contratacién o concierto con enti-
dades privadas». Apréciese por lo que a este articulo 28 se refiere y la legitimacién
activa concreta, que ni se exige capacidad especifica, ni se determina que la repre-
sentacién haya de ser legal o voluntaria, como tampoco se atisba mencién alguna
sobre la legitimacién para la iniciacién de oficio por las Administraciones ptblicas.
Ademas, aquella iniciacién a instancia de parte se asocia a la de quien se encuentre
en una posible situacién de dependencia limitando, por tanto, el &mbito técnico de
los «interesados» al material de los «afectados» y circunscribiendo, aparentemente en
exclusiva, a quien pueda ser titular del derecho de ciudadania el inicio del procedi-
miento que tenga como consecuencia el acceso al Sistema.

Las Administraciones Ptblicas, de conformidad a las prescripciones del articulo 66.4.
Las Administraciones Publicas deberdn establecer modelos y sistemas de presenta-
cién masiva que permitan a los interesados presentar simultaneamente varias solici-
tudes. Estos modelos, de uso voluntario, estaran a disposiciéon de los interesados en
las correspondientes sedes electrénicas y en las oficinas de asistencia en materia de
registros de las Administraciones Publicas. Los solicitantes podrdn acompanar los
elementos que estimen convenientes para precisar o completar los datos del modelo,
los cuales deberan ser admitidos y tenidos en cuenta por el érgano al que se dirijan.
5. Los sistemas normalizados de solicitud podran incluir comprobaciones automati-
cas de la informacién aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios
o pertenecientes a otras Administraciones u ofrecer el formulario cumplimentado,
en todo o en parte, con objeto de que el interesado verifique la informacién y, en su
caso, la modifique y complete. 6. Cuando la Administracién en un procedimiento
concreto establezca expresamente modelos especificos de presentacion de solicitu-
des, éstos seran de uso obligatorio por los interesados. (vid., también el Real Decreto
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2. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO: NOTAS SOBRE LA
LEGITIMACION ACTIVA'Y LAS FUNCIONES GENERALES DEL
ORGANO TUTELAR DE LA GUARDA DE HECHO

En todo caso y como no podia ser de otra manera, la solicitud puede
ser presentada por el interesado y, en buena légica, por su representante
cuando el acuerdo por el que se confiere la actuacién a un tercero esté
basado en la convencion o, en definitiva, sea voluntario. Por tanto, cabe
aqui remitirse a las prescripciones relativas al contrato de mandato y a la
posibilidad de emitir poderes preventivos establecida por la Ley 41 /2003,
de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con disca-
pacidad y de modificaciéon del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y de la Normativa tributaria con esta finalidad*.

Distinta de la actuacién realizada por los representantes voluntarios,
serd la que proceda evacuar por el representante legal, siendo en estos
casos la sentencia judicial, en su caso, la certificacion del Registro civil la
que acredite su condicién*' o, en los supuestos de menores no emancipa-

1.465/1999, de 17 de septiembre, por el que se establecen los criterios de imagen
institucional y se regula la produccién documental y el material impreso de la Admi-
nistracion del Estado).

40. Vid., en este sentido la redaccién dada por la mencionada Ley 8/2021, al contrato de
mandato y, en particular a su revocacién prevista en el articulo 1.732 del Cédigo civil
que declara «Articulo 1732. El mandato se acaba: 1.° Por su revocacién. 2.° Por renun-
cia del mandatario. 3.° Por muerte o por concurso del mandante o del mandatario. 4.°
Por el establecimiento en relacién al mandatario de medidas de apoyo que incidan
en el acto en que deba intervenir en esa condicién. 5.° Por la constitucién en favor del
mandante de la curatela representativa como medida de apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica, a salvo lo dispuesto en este Cédigo respecto de los mandatos pre-
ventivos» (vid., sobre la materia, LEONSEGUI GUILLOT, «La autotutela como meca-
nismo de autoproteccion de las personas mayores», La proteccion de las personas mayores,
Madrid, 2007, pp. 147 y sigs., y «Cuestiones practicas que plantea la autotutela tras su
regulacién en el Codigo civil por la Ley 41/2003, de 18 de noviembre», Familia, matri-
monio y divorcio en los albores del Siglo XXI, cit., pp. 209 y sigs. Sobre la publicidad de los
poderes preventivos y de la designacién preventiva de tutor, vid., MORETON SANZ,
«FEl sistema registral de la tutela preventiva», RDUNED, 2, 2007, pp. 455 y sigs.).

41. Por fin'y después de su larga tramitacion, el Proyecto de Ley 121/000005, de Reforma
delaLey de 8 de junio de 1957, sobre el Registro Civil, en materia de incapacitaciones,
cargos tutelares y administradores de patrimonios protegidos y de la Ley 41/2003,
de 18 de noviembre, sobre proteccién patrimonial de las personas con discapacidad y
de modificacién del Cédigo civil, de la Ley de Enjuiciamiento civil y de la normativa
tributaria con esta finalidad, que sustituy6é y mejoré el Proyecto que con el mismo
titulo se present6 en la 8" Legislatura y finalmente caducé sin su aprobacion, ha sido
aprobado y publicado. Asi esta Ley 1/2009, de 25 de marzo, reforma el articulo 38 de
la Ley del Registro civil, en cuya virtud, a peticién del Ministerio Fiscal o de cualquier
interesado, se anotard «con valor simplemente informativo y con expresiéon de sus
circunstancias: 6° La existencia de un guardador de hecho y de las medidas judiciales
de control y vigilancia adoptadas respecto de un menor o presunto incapaz».
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dos para los progenitores bastard con el Libro de Familia. Por otra parte y
ante la evidencia de las situaciones de personas cuyas circunstancias les
impiden elaborar o emitir declaracién de voluntad en sentido alguno, sera
admitida generalmente la solicitud firmada por el guardador de hecho en
los términos descritos a continuacion®.

En entre otros aspectos, se ha renovado la importancia del Ministerio
fiscal, en tanto en cuanto resulta relativamente criticable la omision de la
expresa iniciacion de oficio, sea ésta interesada por el Ministerio Fiscal
como por las autoridades a quienes competa la proteccién de las perso-
nas en situacion de desamparo, salvo que se quiera entender que al no
excluirse dicha posibilidad y tratarse de una de las obligaciones que pesa
sobre la Fiscalia que «tiene por misién promover la acciéon de la justicia
en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del inte-
rés publico tutelado por la ley, de oficio o0 a peticion de los interesados,
asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante
éstos la satisfaccion del interés social»*, habrd de instar cuantas medidas

42. Enla materia, LLAMAS POMBO, Manual de Derecho civil. Vol. I. Parte general de Dere-
cho civil. Derecho de la persona, (dir.), La Ley, Madrid, 2021, también NUNEZ MUNIZ,
«La guarda de hecho», RDP, 1999 y ROGEL VIDE, La guarda de hecho, Madrid, 1986;
también vid., SALAS MURILLO, Responsabilidad civil e incapacidad: la responsabilidad
civil por dafios causados por personas en las que concurre causa de incapacitacion, Valencia,
2003. YANEZ VIVERO, Culpa civil y dafio extracontractual originado por persona incapaz:
un andlisis en el marco del derecho europeo de dafios Aranzadi, 2009.

43.  Articulo 124 de la Constitucion, vid., ademas el articulo tercero del Estatuto Orga-
nico del Ministerio Fiscal, Ley 50/1981, de 30 de diciembre, especialmente el 3.7 que
si hasta Ley 14/2003, de 26 de mayo, de modificacién de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, advertia
que corresponde al Ministerio Fiscal «asumir o, en su caso, promover la representa-
cién y defensa, en juicio y fuera de él, de quienes por carecer de capacidad de obrar o repre-
sentacion legal, no puedan actuar por si mismos, asi como promover la constituciéon de
organismos tutelares que las leyes civiles establezcan y formar parte de aquellos otros
que tengan por objeto la proteccién y defensa de menores y desvalidos»; desde el ano
2003 declara en séptimo punto, «Intervenir en los procesos civiles que determine la
ley cuando esté comprometido el interés social o cuando puedan afectar a personas
menores, incapaces o desvalidas en tanto se provee de los mecanismos ordinarios de repre-
sentacién». La fortuna de esta redaccién hace que no entre en directa confrontacién
con la vigente normativa, en suma y siendo el Afio de las Personas con discapacidad,
la Exposicién de Motivos, aclaraba «Se consagra en esta reforma la actuaciéon del
Ministerio Fiscal en los procesos civiles cuando esté comprometido el interés social
o afecten a menores, incapaces o desvalidos, asi como su funcién de velar por la
proteccion procesal de las victimas, intervenir en los procesos relativos a la respon-
sabilidad penal de los menores orientando su actuacién a la satisfaccion del interés
superior del menor y en las cuestiones de inconstitucionalidad y procesos laborales».
Por otra parte, téngase en cuenta también el contenido de la Instruccién 4/2008, sobre
el control y vigilancia por el Ministerio Fiscal de las tutelas de personas discapaces.
En suma, la actividad de la Fiscalia ha de ser de vigilancia, en el entendido que la
finalidad y objeto en este punto, ha de ser la de lograr la provisién de los sistemas
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redunden en beneficio de la persona en situaciéon de riesgo social, incluida
la solicitud de reconocimiento de dependencia.

Desde este entendimiento, cabe admitir la iniciacién del procedimiento
por parte del Ministerio Fiscal dadas las obligaciones que pesan sobre este
6rgano especializado en lo que a las personas desamparadas se refiere* y
en defecto de representante legal u 6rgano tutelar competente.

ITI. REFLEXIONES CONCLUSIVAS SOBRE EL MECANISMO
PROTECTOR DEL GUARDADOR DE HECHO

Se trata de un cargo legal, que no voluntario, subsidiario e informal
que, en principio, solo habré de intervenir en los supuestos de hecho, que
por las circunstancias que sean, hayan devenido ineficaces los sistemas
voluntarios, avoluntarios o de origen legal o judicial, o incluso, cuando
sean desenvueltos de forma satisfactoria como medida de apoyo infor-
mal y técnicamente provisional. Con todo, esta figura deviene poliédrica,
ya que nada impide que sea voluntaria, y asi se prevea en las medidas

de apoyo que procedan. Vid., también https://www.fiscal.es/-/instruccion-sobre-
medidas-de-proteccion-para-determinar-la-capacidad-de-obrar-de-las-personase
Instruccién 4/2009, de 29 de diciembre, sobre la organizacién de las secciones de lo
civil y del régimen especializado en materia de protecciéon de personas con discapa-
cidad y tutelas.

44. Debe traerse a colacion el antiguo articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Procedimiento Administrativo, que se ocupa del concepto de interesado. A mayor
abundamiento y como derecho de ciudadania que es, téngase presente que la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Procedimiento administrativo, en su articulo 30
establecia que «tendran capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, ade-
mas de las personas que la ostenten con arreglo a las normas civiles, los menores de
edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actua-
cion esté permitida por el ordenamiento juridico-administrativo sin la asistencia de
la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se excepttia el supuesto de
los menores incapacitados cuando la extension de su incapacitacion afecte al ejercicio
y defensa de los derechos o intereses de que se trate». Apréciese la modificacion ope-
rada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Publicas, que en su articulo 3. Capacidad de obrar. A los
efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las Administraciones
Publicas: a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las
normas civiles. b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus
derechos e intereses cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico sin
la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se exceptta
el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extensién de la incapacitacién
afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se trate. ¢) Cuando la
Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y entidades
sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos». De modo
que si la anterior norma de reenvio, la incuestionable ventaja o avance es que subsis-
tiendo la técnica de reenvio lo hace al Cédigo civil en los términos ya vistos.
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preventivas, o en los acuerdos suscritos ante notario; a su vez, camaled-
nicamente, como sistema de apoyo, tiene también refrendo legal, si bien
subsidiario en como digo provisional. Sin embargo, la propia ley permite
que dicha provisionalidad pase a ser transformada en temporalmente per-
manente. Por otra parte, cabe también, y en defecto de otro sistema de
amparo, que la persona con discapacidad, pase a una entidad publica, en
la que la que acabamos de mencionar ostente dicha guarda legal y publica.

Quien ocupe el cargo de hecho, habra de ventilar si su actividad se
antoja que extralimita sus funciones, al alcanzar actuaciones representa-
tivas y, en suma, al contenido imputado a otros cargos cuya finalidad es
la tutela de los derechos de la persona con discapacidad. La legitimacién
activa de dicha intervencién judicial, estd abierta a cualquier persona, ya
que, a mi juicio, la atencién a las personas con discapacidad, su voluntad,
sus deseos y, en definitiva, su libre desarrollo de la personalidad, pasa a ser
una obligacién por parte de cualquier miembro de la sociedad que tenga
conocimiento de dichos abusos. Por supuesto, dicha obligacién compete a
la autoridad publica, incluida a los Fedatarios publicos, que habran de dar
cuenta en el acto que suspenderan y daran traslado a la autoridad judicial.

En sintesis, habra de impetrarse ope legis la intervencién del poder judi-
cial, para fijar si ha lugar o no a que o bien se inicie, prosiga, o se atribuya
a otra provision de apoyos, creadas por esta nueva Ley.

Por cuanto atafie a la publicidad registral, lo cierto es que no es sino
una mera anotacion, que carece de valor probatorio, con la reiterada indi-
cacion hecha, de que podran ser extendidas a peticiéon del Ministerio Fis-
cal o de cualquier interesado.

De Preambulo de la renovada Ley de 2021, lo cierto es que las concomi-
tancias con la «antigua» guarda de hecho y la actual, presentan simetrias
incuestionables, por cuanto se basan en el hecho material de su desem-
peno, y en las intervenciones siempre redundantes en el sujeto acogido en
el seno del guardador de hecho.

Constatemos dicho paralelismo «La realidad demuestra que en muchos
supuestos la persona con discapacidad estd adecuadamente asistida o
apoyada en la toma de decisiones y el ejercicio de su capacidad juridica
por un guardador de hecho —generalmente un familiar, pues la familia
sigue siendo en nuestra sociedad el grupo bésico de solidaridad y apoyo
entre las personas que la componen, especialmente en lo que atafie a sus
miembros mas vulnerables—, que no precisa de una investidura judicial
formal que la persona con discapacidad tampoco desea. Para los casos
en que se requiera que el guardador realice una actuacion representativa,
se prevé la necesidad de que obtenga una autorizacion judicial ad hoc, de
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modo que no serd preciso que se abra todo un procedimiento general de
provisién de apoyos, sino que serd suficiente con la autorizaciéon para el
caso, previo examen de las circunstancias».

Dicho lo anterior, sin perjuicio de que la inequivoca conclusién del
apoyo del guardador de hecho se constituye en la figura por excelencia
en esta renovada Ley que no puede sino refrendar lo que era una prac-
tica inveterada y siempre garantista en pro del beneficiario; en sintesis no
mueve otro interés de quien desempena esta figura, sino la ratificacion de
los derechos y del desarrollo pleno de la persona vulnerable, sin que haya
de intervenir en cada acto, un poder notarial que sustente documental-
mente su capacidad para desenvolver sus diferentes actuaciones.
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EL NUEVO SISTEMA DE APOYOS DE LA LEY 8/2021 Y EL
PUNTO DE INFLEXION QUE SUPUSO EN LA MATERIA DE
DISCAPACIDAD LA CONVENCION DE NUEVA YORK SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En materia de la proteccion de las personas con discapacidad el punto

de inflexién viene marcado por la Convencién de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada en Nueva York el 13 de
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diciembre de 2006 y que forma parte de nuestro ordenamiento desde el
3 de mayo de 2008. La Convencién de Nueva York se ocupa de manera
global de las situaciones de discapacidad fisica y sensorial junto a las de
discapacidad intelectual, sin embargo, a efectos del Derecho civil' es espe-
cialmente relevante esta tltima, en la medida en que afecta a la toma de
decisiones personales y patrimoniales sobre los asuntos propios.

A lo largo de estos afios, trece para ser exactos, el legislador ha ido
introduciendo modificaciones y cambios puntuales para ir adaptando
distintas normas a los nuevos postulados de la Convencién, en este sen-
tido, se han promulgado las siguientes normas: Leyes 26/2011, de adap-
tacion normativa a la Convencion internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad; el Real Decreto Legislativo 1/2013, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las per-
sonas con discapacidad y de su inclusion social; hay que anadir la Ley de
Jurisdiccion voluntaria 15/2015, modificada por la Ley 4/2017, en rela-
cién con el derecho de las personas con discapacidad a contraer matrimo-
nio en igualdad de condiciones; la Ley Orgénica 1/2017, de modificaciéon
de la Ley Orgénica 5/1995, del Tribunal del jurado, para garantizar la
participacién de las personas con discapacidad sin exclusiones; y la Ley
Orgénica 2/2018, para la modificacién de la Ley Organica 5/1085, del
Régimen electoral general para garantizar el derecho de sufragio de todas
las personas con discapacidad.

Finalmente, la gran reforma se ha producido con la promulgacién de
la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juri-
dica, que entr6 en vigor el pasado 3 de septiembre. Estamos de acuerdo
con la Profesora CALAZA LOPEZ sobre este largo periodo que va desde
la ratificacion de la Convencién de Nueva York hasta la aprobacion de la
Ley 8/2021, «a pesar de la inexplicable dilacién con la que se ha afrontado
la reforma, también es cierto —y por tanto, asi hemos de ponerlo en valor—
que el cambio de modelo pudo haber sido meramente terminolégico, con
una adaptacién ficticia y un impacto exclusivamente formal: lo que, en
los dltimos tiempos, se designa como un «maquillaje juridico» porque tan
solo pretende visibilizar la belleza de la norma, pero deja al descubierto
-y sin luz- las otras zonas -no menos relevantes— de fealdad y de penum-
bra, que quedan al albur de la buena praxis de nuestros Juzgadores, sin
la cobertura juridica que hubiera sido deseable. Nada de esto ha acon-
tecido: La LRAPD (Ley 8/2021) llega tarde, es cierto, pero llega cargada

1. Parauna visién general de la regulacion de la capacidad, discapacidad y apoyos, Vid.
de mi Maestro el Prof. LASARTE ALVAREZ, C., Parte General y Derecho de la Persona,
t. I, Principios de Derecho Civil, Marcial Pons, 2021 pp- 207 y ss.
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de reformas cruciales, vertebrales, nucleares y estructurales. Y constituye
una apuesta valiente por dejar atrds un mundo de tinieblas, de oscuridad
y de escasa atencion a relevantes problemas que a todos nos afectaran
—tarde o temprano y en mayor o menor medida- a lo largo de nuestra
vida; especialmente, en el transito final»*>. En su Predmbulo se establece
que supone un hito fundamental en el proceso de adaptaciéon de nuestro
ordenamiento a la Convencién de Nueva York, asi como en el respeto al
derecho de igualdad de todas las personas en el ejercicio de su capaci-
dad juridica. Este Tratado Internacional en su articulo 12° dispone que
las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demads en todos los aspectos de la vida, y obliga a los
Estados Partes a adoptar las medidas oportunas para proporcionar a las
personas con discapacidad el acceso al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica. En este sentido en su articulo 1 se reco-
noce el propésito de la Convencién: «es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente».

Ademas, se establece «Los Estados Partes asegurardn que en todas las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen
salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de confor-
midad con el Derecho Internacional en materia de derechos humanos.
Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de
la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias

2. CALAZA LOPEZ, S, «Expedientes de jurisdiccion voluntaria en materia de disca-
pacidad: ;Era necesario confeccionar tantos “trajes a medida” procesales para tinico
abrigo sustantivo?», en La reforma civil y procesal en materia de discapacidad. Estudio
sistemdtico de la Ley 8/2021, de 2 de junio, DE LUCCHI LOPEZ-TAPIA, Y., y QUESADA
SANCHEZ, A.]., (Dirs.)., Ed. Atelier, Barcelona, 2022, p. 616.

3. Sostiene FERNANDEZ DE BUJAN que «la nueva Ley 8/ 2021 supone un nuevo de
paradigma de la discapacidad, un cambio de mentalidad, en el marco de una mayor
autonomia, respeto de la voluntad y proteccién de los derechos de las personas con
discapacidad, de conformidad con el articulo 12 de la Convencién que consagra la
plena capacidad juridica de las personas con discapacidad ante la ley, desde su ina-
lienable dignidad, en condiciones de igualdad con las demas personas. El nuevo
modelo social de discapacidad, basado en los derechos humanos, supone un cambio
radical, en especial en el marco de la adopcién de decisiones que implica pasar del
paradigma de la sustitucién en la adopcién de decisiones a otro basado en la volun-
tad, los deseos y las preferencias de la persona con discapacidad, que se configuran,
junto con la provisiéon de medidas de apoyo voluntarias, legales, facticas y judicia-
les, y la supresion de la modificacién judicial de la capacidad de las personas con
discapacidad, como los ejes esenciales de la Ley 8/2021», (en «La Ley 8/2021, para
el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica: un
nuevo paradigma de la discapacidad», Diario La Ley, n.° 9961, Seccién Tribuna, 26 de
noviembre de 2021, Wolters Kluwer).
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de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida,
que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
que se apliquen en el plazo mds corto posible y que estén sujetas a exa-
menes periddicos por parte de una autoridad o un érgano judicial compe-
tente, independiente e imparcial. Las salvaguardias serdn proporcionales
al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las
personas».

Las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica deberan res-
petar los derechos, la voluntad y preferencias de las personas con dis-
capacidad, han de ser proporcionales y adaptadas a las circunstancias
concretas la persona. Deberadn aplicarse en el plazo mas corto posible y
se sujetardn a examenes periodicos por parte de una autoridad u 6rgano
judicial competente, imparcial e independiente. Seran proporcionales al
grado en que afecten a los derechos e intereses de la persona afectada.
Existe por tanto un cambio importante de sistema del de sustitucion actual
en la toma de decisiones en el que se considera que la persona cuanta mas
limitacién o proteccion se la dispense, mas protegida estard, a otro nuevo
de asistencia basado en el respeto a la voluntad, preferencias y derechos
de la persona con discapacidad, protagonista en la toma de decisiones que
le atafien, como regla general, ya que existen situaciones y casos concretos
en los cuales a pesar del posible apoyo que se pudiera prestar a la persona
afectada, esta debido a su discapacidad no estard en condiciones de tomar
una decision, por lo que existira algin apoyo que cuente con funciones
de representacion para proteger los intereses de esa persona, y en defi-
nitiva para que esté amparada y no sea vulnerable. Pero este apoyo con
funciones de representacion serd la excepcion, cuando no sea posible un
apoyo meramente asistencial. El juez establecerd los actos para los cuales
es precisa esta representacion.

Se requiere por tanto la confecciéon de un traje a medida, en palabras
del Tribunal Supremo, ya no hay un traje tinico, ni tinicas tonalidades de
blancos y negros, sino que habra distintos matices de grises. El traje tinico
y para todos, en el que consistia la incapacitacion judicial hasta la actuali-
dad, ha quedado obsoleto, después de la Convenciéon de Nueva York y de
la actual Ley 8/2021, habrd que valorar el caso concreto para determinar
qué apoyos o medidas concretas se requieren en cada supuesto. Este nuevo
sistema debera respetar los principios de necesidad y proporcionalidad
de las medidas de apoyo que se determinen, siendo necesaria su revision
frecuente y permanentemente. De las diferentes medidas de apoyo, en
el nuevo sistema hay dos clases o tipos: las voluntarias y las judiciales
o legales. El legislador otorga preferencia a las voluntarias, esto es, las
que la persona con discapacidad pudiera disponer preventivamente en
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previsién de una posible y futura discapacidad, sobre las de origen judi-
cial. Esas medidas voluntarias pueden ser la «autocuratela», la escritura
publica de autoayuda, los poderes preventivos, las instrucciones previas
a la toma de decisiones sobre el cuidado de la salud.

Con la nueva reforma desaparece la incapacitaciéon judicial, a partir
de ahora no se va a incapacitar a quien no se considera suficientemente
incapaz o al discapaz, ni se va a modificar una capacidad que es inhe-
rente a toda persona humana, por lo que no podra modificarse. El centro
de la reforma es la idea del apoyo a la persona que lo necesite. Apoyo
que segun la Observaciéon General de las Naciones Unidas de 2014 es un
término amplio que ampara todo tipo de actuaciones: desde el acompa-
hamiento amistoso, la ayuda técnica en la comunicacion de declaraciones
de voluntad, la ruptura de barreras arquitecténicas, hasta todo tipo de
consejo, e incluso la toma de decisiones delegadas por la persona con dis-
capacidad. Solo cuando el apoyo no pueda prestarse de ninguna manera,
se podrd concretar en la representacién en la toma de decisiones. Cual-
quier persona podréd beneficiarse, con independencia de contar con el
reconocimiento administrativo de su discapacidad. No se trata solo de un
cambio terminolégico, sino de un cambio de mentalidad y de sistema ya
que las personas con discapacidad son titulares del derecho a la toma de
sus propias decisiones. En palabras de la Profesora GARCIA RUBIO, gran
referente de la reforma legislativa, «el giro auténticamente copernicano
que representa el nuevo modelo extraido de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD)
en lo que se refiere a la capacidad de las personas, implica que la reforma
abordada en la Comisién General de Codificacién (CGC) no puede que-
dar limitada a aquella parte del Cédigo civil que tradicionalmente con-
tiene las normas relativas a las personas con limitaciones en ejercicio de
su capacidad. Muy al contrario, bien puede decirse que ese nuevo modelo
constituye un auténtico tsunami que afecta a todo el ordenamiento juri-
dico, de suerte que practicamente ninguna norma que implique ejercicio
de derechos por parte de sujetos privados va a quedar inmune a la nece-
sidad de adaptacion»*.

En la nueva regulacién, la tutela se reserva solo para los menores no
emancipados no sujetos a la patria potestad y menores no emancipados
en situacién de desamparo. Elimindndose del &mbito de la discapacidad,
también la patria potestad prorrogada y rehabilitada. A esta persona se le

4. GARCIA RUBIO, M.* P, «Algunas propuestas de reforma del Cédigo Civil como
consecuencia del nuevo modelo de discapacidad. En especial en materia de suce-
siones, contratos y responsabilidad civil», en Revista de Derecho Civil, vol. V, nim. 3
(julio-septiembre, 2018), Estudios, p. 174 discapacidad (CDPD).
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prestaran los apoyos oportunos al alcanzar la mayoria de edad, como a
cualquier otro adulto que los precisara. No compartimos, siguiendo a la
Profesora VIVAS TESON, la justificacién de la supresién en el &mbito de
la discapacidad de la patria potestad prorrogada y rehabilitada, contenida
en el Predmbulo®, ya que ademas de no ser cierto contradice lo expresado
anteriormente justificando la reforma de la guarda de hecho: «la familia
sigue siendo en nuestra sociedad el grupo bésico de solidaridad y apoyo
entre las personas que la componen, especialmente en lo que atafie a sus
miembros méas vulnerables». Ademads, y como bien remarca la mencio-
nada Profesora, en muchos casos son los padres los que desempefiaran
la guarda de hecho de su hijo mayor de edad que precisa el apoyo, tras
extinguirse la patria potestad®.

La curatela pasa a ser la figura protagonista del sistema, cuidado, asis-
tencia, y apoyo. Para valorar el protagonismo que la reforma de 2021 con-
cede a la curatela podemos observar el incremento notable de preceptos
que configuran la institucién; asi lo podemos ver en cifras, de los 9 articu-
los que habia anteriormente, tras su introduccién en el Cédigo Civil con
la Ley 13/1983, de 24 de octubre, se ha pasado a los 26 preceptos que actual-
mente la regulan. Anteriormente, la instituciéon de la tutela se regulaba
en 66, mientras que tras la reforma actual han pasado a 35 preceptos y
tnicamente relativos a la proteccién de los menores’. Se regulan dos tipos
de curatela: por un lado, la asistencial, y por otro, y de manera excepcio-
nal para aquellas personas con discapacidad que no puedan decidir por
si mismas, esta la curatela representativa. Todas las personas deben ser
tratadas con cuidado, especialmente, las personas con discapacidad tanto
por el resto de personas como por los poderes publicos, cuidado con la

5. «Se eliminan del &mbito de la discapacidad no sélo la tutela, sino también la patria
potestad prorrogada y la patria potestad rehabilitada, figuras demasiado rigidas y
poco adaptadas al sistema de promocién de la autonomia de las personas adultas
con discapacidad que ahora se propone. En este sentido, conviene recordar que las
nuevas concepciones sobre la autonomia de las personas con discapacidad ponen en
duda que los progenitores sean siempre las personas mas adecuadas para favorecer
que el hijo adulto con discapacidad logre adquirir el mayor grado de independencia
posible y se prepare para vivir en el futuro sin la presencia de sus progenitores, dada
la previsible supervivencia del hijo; a lo que se anade que cuando los progenitores
se hacen mayores, a veces esa patria potestad prorrogada o rehabilitada puede con-
vertirse en una carga demasiado gravosa. Es por ello que, en la nueva regulacion,
cuando el menor con discapacidad llegue a la mayoria de edad se le prestaran los
apoyos que necesite del mismo modo y por el mismo medio que a cualquier adulto
que los requiera».

6. VIVAS TESON, 1., «Curatela y asistencia», en Principios y preceptos de la reforma legal
de la discapacidad. EI Derecho en el umbral de la politica, MUNAR BERNAT, P, (Dir.),
Marcial Pons, 2021, p. 278.

7. Latutela se regula en los articulos 199 a 234 CC.
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atencién que requiera su situacién concreta. Si la necesidad de apoyo es
ocasional, se podrd nombrar un defensor judicial, para las cuestiones y
momentos puntuales. Se promueve también la guarda de hecho®, ya que
en muchos casos las personas con discapacidad estan bien atendidas por
un guardador de hecho (familiar, vecino, amigo...) figura que no precisa
una investidura judicial formal, aunque para algunos actos y contratos
podra requerir la acreditacion frente a terceros de su cualidad de repre-
sentante, como serian los de cierta trascendencia patrimonial o personal,
en los que el juez podré autorizar ad hoc el acto, sin necesidad de iniciar
ningin procedimiento de nombramiento de figura. En la guarda de hecho
también se podrd nombrar un guardador de hecho con funciones repre-
sentativas, cuya actuacién estard controlada y supervisada por la autori-
dad judicial.

Se recoge un nuevo procedimiento de provisién de apoyos, no conten-
cioso, que se llamara expediente judicial de prestacién de apoyos. Todas
las medidas judiciales adoptadas se revisaran periédicamente en un plazo
méximo de tres afos, o, excepcionalmente, de hasta seis afios. Pudién-
dose modificar y revisar ante cualquier cambio en la situacion de la per-
sona afectada que lo haga conveniente (art. 268 CC). La discapacidad al
no ser permanente, sino que puede cambiar, puede mejorar o empeorar, o
la persona afectada puede requerir de otros apoyos a lo largo de su vida,
conlleva que las medidas de apoyo judicialmente establecidas sean revi-
sables como mucho a los tres —o excepcionalmente seis— afios de haberlas
establecido. Esta novedad nos parece oportuna y positiva, ya que los apo-
yos establecidos seran supervisados con una periodicidad que nos parece
razonable’.

Se pasa por tanto de un sistema anterior de «sustituciéon» a un sistema
actual de «asistencia». El cambio no es solo terminolégico, sino de cam-
bio de mentalidad, de modificacion del sistema actual, ya que desaparece
el procedimiento de incapacitacién o modificacién de la capacidad, para
pasar a un expediente de jurisdiccion voluntaria de provisiéon o modifica-
cién de apoyos, y para el caso de oposicién, se acudird al procedimiento
contencioso.

8. Laguarda de hecho viene configurada en los articulos 237 y 238 CC para la guarda de
hecho del menor, y en los articulos 263 a 267 para las personas con discapacidad.

9. Otra opcién puede ser la acertada observacion de VIVAS TESON de que el plazo
maximo de tres afos no sea el mas adecuado, «pues no es lo mismo una curatela esta-
blecida para el ejercicio de los derechos de un joven con discapacidad que la de una
persona de edad avanzada con demencia severa. Tal vez sea preferible fijar un plazo
maximo de cinco afos para la revision de la medida de apoyo y que la autoridad judi-
cial, en atencién al caso concreto, fije una periodicidad inferior. Asi se contempla para
el acompanamiento del mayor en Portugal» (en «Curatela y asistencia», op. cit., p. 289).
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Por tanto, las nuevas medidas de apoyo que precisen las personas
mayores de edad o menores emancipados para el ejercicio de su capa-
cidad juridica son ademads de las de naturaleza voluntaria, que como
hemos dicho son preferentes y preferidas, la guarda de hecho, la curatela
y el defensor judicial (art. 249 y 250 CC). Las personas que presten apoyo
deberan atender a la voluntad, deseos y preferencias de la persona nece-
sitada de los apoyos, procurando que la persona afectada pueda llevar
a cabo su propio proceso de toma de decisiones y fomentando que en el
futuro pueda requerir menos apoyos. Ahora bien, cuando no sea posible
debido a las circunstancias concretas determinar los deseos, voluntad y
preferencias de la persona, las medidas de apoyo podran incluir funcio-
nes de representacion, y no de simple cuidado y asistencia.

II. LA CURATELA COMO MEDIDA DE APOYO: CONCEPTO Y
TIPOLOGIA: DESDE LA ASISTENCIAL EN LA GENERALIDAD
DE LOS SUPUESTOS, HASTA LA REPRESENTATIVA, EN LOS
EXCEPCIONALES

La curatela estd planteada como una medida formal de apoyo regu-
lada en los articulos 268 a 294 del CC. Esta ubicada en el Titulo XI «De
las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de
su capacidad juridica», Capitulo IV «De la curatela», a continuacién de
las medidas de caracter preventivo y de la guarda de hecho, siendo, por
tanto, una figura supletoria de las mencionadas. Se trata de una medida
para los que precisen un apoyo continuado. La extension estara determi-
nada en la concreta resolucién judicial que la determine en funcién de
las necesidades de apoyo de la persona afectada. Las medidas de apoyo
adoptadas judicialmente, como lo es la curatela, deberan revisarse perio-
dicamente en un plazo méximo de tres afios, aunque de manera excep-
cional y motivada en el procedimiento de provisién o modificacion de
apoyos, la autoridad judicial podra establecer un plazo que no podra ser
superior a los seis afios. Salvo que cualquier cambio en la situacién de la
persona requiera una modificaciéon de las medidas (art. 268 CC).

La curatela es una medida subsidiaria respecto a las medidas volunta-
rias establecidas por la persona, pero ademds como una medida supleto-
ria para el caso de que no exista ninguna otra medida de apoyo o, si esta
es insuficiente (art. 269 CC). Por lo que es la dltima medida de caracter
permanente, de entre las judiciales a las que pueda acudirse. La autori-
dad judicial a la vista de las necesidades de apoyo para el ejercicio de
la capacidad de la persona adulta deberd establecer qué actos requieren
la intervencién del curador, sin que sea posible incluir en la sentencia la
mera prohibicién de derechos.
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Tal y como hemos mencionado, se regulan dos tipos de curatela: la
asistencial, de cuidados y, la excepcional, de caracter representativo. En
principio, las curatelas serdn asistenciales, y de manera general, el juez
debera inclinarse por establecer una curatela asistencial. Ahora bien,
excepcionalmente, y cuando no sea posible debido a las circunstancias
concretas de la persona, el juez debera determinar para qué actos el cura-
dor debe asumir la representacién de la persona afectada.

1. LA CURATELA REPRESENTATIVA: ;QUE ACTOS DEBE
AUTORIZAR EL JUEZ?

La curatela representativa constituye una novedad importante en
nuestra regulacion. La curatela se trataba hasta la fecha de una figura
con funciones asistenciales, pero no representativas. La representacion
era una funcién reservada a la patria potestad y a la tutela. Sin embargo,
como hemos visto, actualmente, la tutela se reserva tinicamente para los
menores no emancipados, por lo que no se podrd nombrar tutor a una
persona mayor con discapacidad, pero ademds, se suprimen la patria
potestad prorrogada y rehabilitada, por lo que excepcionalmente para
aquellos casos graves o severos en los que la persona no pueda ejerci-
tar su capacidad juridica por ser muy limitada o casi inexistente, podra
establecerse una curatela con funciones representativas, pero de manera
excepcional. Este apoyo «mads intenso», como lo califica VIVAS TESON
estd previsto en la Convenciéon de Nueva York en el Predmbulo letra j*.
Los actos concretos para los que sea necesaria la representacion debe-
ran concretarse de manera precisa y detallada en la resolucién judicial,
para que no haya duda, y siempre deberan llevarse a cabo por el curador
teniendo en cuenta, si fuera posible, la voluntad, deseos y preferencias de
la persona afectada, y si no fuera posible, decidira en funcién de lo que la
persona apoyada hubiera hecho.

Para el supuesto de curatela representativa serd imprescindible que
este curador cuente con la previa autorizacion judicial, tras oir al Ministe-
rio Fiscal y a la persona con medidas de apoyo, para los actos que deter-
mine la resolucién, y en todo caso para los mencionados en el articulo 287
CC dada su importante trascendencia juridica. En concreto:

1.° Para realizar actos de transcendencia personal o familiar cuando la
persona afectada no pueda realizarlos por si mismo,

2.° Para enajenar o gravar bienes inmuebles, establecimientos mercan-
tiles o industriales, bienes o derechos de especial significado personal o

10. En VIVAS TESON, 1., en «Curatela y asistencia», op. cit., p. 287.
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familiar, bienes muebles de extraordinario valor, objetos preciosos, dar
inmuebles en arrendamiento por un plazo superior a los seis afios, celebrar
actos o contratos de carécter dispositivo y sean susceptibles de inscripcién.

3.° Disponer a titulo gratuito de bienes o derechos de la persona con
medidas de apoyo (salvo si tuvieran escasa relevancia econémica y care-
cieran de especial significado personal o familiar).

4.° Renunciar derechos, transigir o someter a arbitraje cuestiones de la
persona afectada (salvo los de escasa relevancia econémica). No se preci-
sard de autorizacion para el arbitraje de consumo.

5.° Aceptar sin beneficio de inventario cualquier herencia o repudiar
esta o las liberalidades.

6.° Hacer gastos extraordinarios en los bienes de la persona a la que
presta el apoyo.

7.° Interponer demanda en nombre de la persona a la que presta apoyo
(salvo los asuntos urgentes o de escasa cuantia). No es necesaria la autori-
zacion judicial si la persona con discapacidad insta la revision de la reso-
lucién judicial en la que previamente se le determinaron los apoyos.

8.° Dar y tomar dinero a préstamo y prestar aval o fianza.

9.° Celebrar contratos de seguro de vida, renta vitalicia y otros anélo-
gos, si requieren de inversiones o cuantias extraordinarias.

Ademas, la autoridad judicial, si lo considera adecuado para garanti-
zar la voluntad, los deseos y preferencias de la persona con discapacidad,
podra autorizar al curador la realizacién de una pluralidad de actos de la
misma naturaleza o referidos a la misma actividad econémica, especifi-
cando las circunstancias y caracteristicas fundamentales de dichos actos
(art. 288 CC).

Ahora bien, no se requiere de autorizacion judicial para la particién de
herencia o la divisién de la cosa comtn realizada por el curador represen-
tativo, pero una vez realizadas requieren aprobacion judicial (art. 289 CC).

El pleno del Tribunal Supremo cinco dias después de la entrada en
vigor de la Ley 8/2021, emiti6 su primera sentencia aplicando ya los
nuevos postulados de la reforma de la discapacidad. Es la sentencia de
8 de septiembre de 2021, ndm. 589/2021. Se trata de un proceso relativo
a la capacidad de la persona que estaba en tramitacion cuando entr6 en
vigor la norma. Todavia es pronto para saber como serd la aplicacién de
la Ley, ya que estamos en el comienzo de su andadura, estd claro que es
necesaria una dotacién econémica, mas medios personales y materiales
para su ejecucion y puesta en marcha, mayor publicidad, informacién y
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asesoramiento, por todos los profesionales que trabajan y estdn en con-
tacto con las posibles personas en situacion de discapacidad, Notarios,
LAJ, Ministerio Fiscal, Jueces para que la nueva reforma sea conocida...

Pero resulta interesante ver como aborda el tema nuestro Tribunal
Supremo ya que marcara la linea jurisprudencial que consideramos que
tomara éste. Seguramente es pronto para valorar tanto la implicacién de
la ley, como su aplicacion judicial, encontrando tanto opiniones a favor
como no tanto de la decisién del Supremo.

En el caso de autos se trataba de Damaso, un sefior de 66 afios que
vivia solo, no se le conocian parientes cercanos. Desde su casa se despren-
dian fuertes olores, ya que amontonaba basura, y restos de comida que
cogia de los contenedores de basura, ademads, descuidaba tanto su lim-
pieza como la de su hogar, asi como su salud, ya que no acudia al médico
desde hacia afios, lo que le habia deteriorado progresivamente su situa-
cién personal, y necesitaba atencién social y sanitaria. Ante esta situacion,
sus vecinos se ponen en contacto con la fiscalia ya que Damaso no era
consciente de su situacién y de los problemas de salubridad, y también
médicos que podia conllevar este estado. El Ministerio Fiscal presenta una
demanda de determinacién de la capacidad y de constituciéon de apoyos y
salvaguardas para garantizar a Damaso el ejercicio de sus derechos, pre-
cisando los actos para los que necesitaria el apoyo, respetando su maxima
autonomia. Damaso se oponia a cualquier apoyo, ya que no consideraba
que sufria ninguna enfermedad o deficiencia persistente que justificara el
apoyo. Finalmente, el Juzgado de Primera Instancia después de practicar
todas las pruebas, sobre todo tras la exploracion judicial y el examen del
médico forense, concluy6 que padecia un sindrome de Didgenes con posi-
ble trastorno de la personalidad (segun el informe médico). Tal patologia
le condicionaba en el cuidado correcto de su salud y su higiene, asi como
la higiene del inmueble donde residia, afectando a la salubridad general y
de sus vecinos. El forense propuso abordar tal situacién mediante un tra-
tamiento médico correspondiente que detectara otras posibles patologias
o trastornos. En la exploracién judicial el demandado se mostré preciso y
coherente. La sentencia del Juzgado de Primera Instancia, n.® 9 de Oviedo,
de 18 de marzo de 2019, estim¢ parcialmente la demanda al modificar la
capacidad de Ddmaso y acord¢ las siguientes medidas de apoyo: asisten-
cia en el orden y la limpieza de su domicilio, y se autorizaba a la CCAA
Principado de Asturias como tutora del demandado a la entrada en su
domicilio con la periodicidad que estimara la tutora para limpiar y orde-
narlo, tutelando la entidad publica a Damaso solo en este preciso aspecto.

La representacion de Damaso recurrié en apelaciéon ante la Audiencia
Provincial de Asturias, y la Secciéon 5.% en sentencia de 19 de junio de 2019
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desestim¢ el recurso interpuesto por Damaso, estableciendo que dicho
trastorno de personalidad le incapacitaba para gobernarse por si mismo
en el aspecto general y doméstico, alimentacion, vestido, cuidado de la
casa y bienestar personal dentro de su casa, y ello con relevante y grave
repercusion y perjuicio para terceros, agravado por su no reconocimiento
de tal patologia.

Damaso recurrié en casacion al considerar que la sentencia recurrida
se apoyaba en un posible trastorno, lo cual, en su opinién, era insuficiente
para modificar la capacidad de obrar.

Cuando estaba sefialada la votacion y el fallo del recurso, para el 27 de
mayo de 2021, estaba practicamente concluida la tramitacién parlamenta-
ria de la Ley 8/2021, y atendiendo a sus disposiciones transitorias en par-
ticular la 6.” (procesos en tramitacién) y la 5.% (sobre revisiéon de medidas
acordadas), el Tribunal Supremo resolvié dar vista a las partes para que
pudieran informar sobre la incidencia de la reforma legal en este caso con-
creto, y realizar un nuevo sefialamiento para la votacién y el fallo. Ya que
como recoge el Alto Tribunal, aunque se hubiera dictado la sentencia justo
antes de la entrada en vigor de la nueva Ley, no tendria sentido resolver
con la normativa anterior sabiendo que lo resuelto deberia ser revisado y
adaptado al nuevo régimen de provision de apoyos en poco tiempo (DT
5.%). Por tanto, resuelven el recurso con arreglo al nuevo régimen de pro-
vision judicial de apoyos.

Asi, el Tribunal Supremo dispuso que el fallo de la sentencia de Primera
Instancia confirmado por la de apelaciéon contenia dos pronunciamientos:
el primero, referido a la modificacién de la capacidad de Ddmaso, que
tras la reforma de la Ley 8/2021 debe suprimirse al desaparecer cualquier
declaracion judicial de capacidad. Cuestién distinta es que la provision
de apoyos, en cuanto que debe tener en cuenta la necesidad de la persona
con discapacidad, entrafia necesariamente un juicio o valoracién de los
efectos de la discapacidad en el ejercicio de los derechos y en general su
capacidad juridica.

Y el segundo, que acuerda la medida de apoyo. En definitiva, hay que
examinar si se acomoda a la nueva normativa. Al margen de que se pue-
dan sustituir las menciones de tutela por la curatela, hay que valorar si
el contenido de las medidas y su adopcién con la oposicién expresa del
interesado se acomoda a la nueva regulacion.

Se aplican a este caso las nuevas directrices del reformado articulo 268
CC. En la sentencia valora el Tribunal Supremo si las medidas de apoyo
acordadas responden a las necesidades de la persona y estan proporcio-
nadas a esas necesidades; en especial, si respetan la maxima autonomia
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de Ddmaso en el ejercicio de su capacidad juridica y si se atiende a su
voluntad, deseos y preferencias.

Segun ha quedado probado Ddmaso «padece un trastorno de la perso-
nalidad, el sindrome de Didgenes, y estd generando en una degradacion
personal, sin que sea consciente de ello. Incide directamente en el ejercicio
de su propia capacidad juridica, y en sus relaciones sociales y vecinales,
poniendo en evidencia la necesidad que tiene de las medidas de apoyo
asistenciales acordadas. Precisa de la ayuda de otras personas que ase-
guren la satisfaccién de las necesidades minimas de higiene personal y
salubridad en el hogar, sin dejar de contar, en la medida de lo posible,
con su voluntad, deseos y preferencias. Es 16gico que mientras perdure la
falta de conciencia de su situacioén y rechace la asistencia de los servicios
sociales, serd necesario suplir en esto su voluntad. Para estas medidas,
tal y como destaca el Ministerio Fiscal, se debera contar con la anuencia y
colaboracién de Ddmaso, cuando fuera necesario podran requerir el auxi-
lio para la satisfaccién del servicio que precisa el afectado. En principio,
el ejercicio de esta funcién de apoyo no requiere que la curadora asuma
funciones de representacion, si no es para asegurar la prestaciéon de los
servicios asistenciales y de cuidado personal cuando no exista anuencia
del interesado».

Tal y como destaca la sentencia del TS «el principal escollo de la vali-
dacién de estas medidas con el nuevo régimen legal es la directriz legal
de que en la provisiéon de medidas y su ejecucion se cuente en todo caso
con la voluntad, deseos y preferencias del interesado. En un caso como el
presente en que la oposicién del interesado a la adopcion de las medidas
de apoyo es clara y terminante, cabe cuestionarse si pueden acordarse en
estas condiciones. Esto es, si en algtin caso es posible proveer un apoyo
judicial en contra de la voluntad manifiesta del interesado».

El TS considera que «la propia ley da la respuesta a esta cuestion. Al
regular como un procedimiento comun para la provision de apoyos un
expediente de jurisdicciéon voluntaria (art. 42 bis a], art. 42 bis b] y art.
42 bis c] LJV), dispone que, cuando tras la comparecencia del fiscal, la
persona con discapacidad, y su conyuge y parientes mas préximos, surja
oposicion sobre la medida de apoyo, se ponga fin al expediente y haya
que acudir a un procedimiento contradictorio, un juicio verbal especial
(art. 42 bis] 5 L]JV). Es muy significativo que «la oposicién de la persona
con discapacidad a cualquier tipo de apoyo», ademas de provocar la ter-
minacion del expediente, no impida que las medidas puedan ser solici-
tadas por un juicio contradictorio, lo que presupone que ese juicio pueda
concluir con la adopcién de las medidas, aun en contra de la voluntad
del interesado».
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El 268 CC recoge que en la provision de apoyos hay que atender en
todo caso a la voluntad, deseos y preferencias del afectado. «Atender»
seguido de «en todo caso» subraya que el juzgado no puede dejar de reca-
bar y tener en cuenta (siempre y en la medida de lo posible) la volun-
tad del interesado, asi como su voluntad, deseos y preferencias, pero no
determina que haya que seguir siempre el dictado de la voluntad, deseos
y preferencias del afectado. Término polisémico que comprende un doble
significado el de «tener en cuenta o en consideracion algo» y no solo el
de «satisfacer un deseo, ruego o mandato». Ademas, sostiene el Tribunal:
«Ordinariamente atender al querer y parecer del interesado supone dar
cumplimiento a él, en algtn caso, como ocurre en este, puede que no sea
asi, si existe una causa que lo justifique».

El TS es consciente de que no cabe precisar de antemano en qué casos
estard justificado, habra que atender a cada caso concreto. «Y el presente,
objeto de recurso, es muy significativo, pues la voluntad contraria del
interesado, como ocurre con frecuencia en algunos trastornos psiquicos
y mentales, es consecuencia del propio trastorno que lleva asociado la
falta de conciencia de enfermedad. En casos como el presente, en que
existe una clara necesidad asistencial cuya ausencia esta provocando un
grave deterioro personal, una degradacién que le impide el ejercicio de
sus derechos y las necesarias relaciones con las personas de su entorno,
principalmente sus vecinos, estd justificada la adopcién de las medidas
asistenciales (proporcionadas a las necesidades y respetando la maxima
autonomia de la persona), aun en contra de la voluntad del interesado,
porque se entiende que el trastorno que provoca la situacién de necesidad
impide que esa persona tenga una conciencia clara de su situacion. El tras-
torno no sélo le provoca esa situacién clara y objetivamente degradante,
como persona, sino que ademas le impide advertir su caracter patoldgico
y la necesidad de ayuda».

Y recalca, «no intervenir en estos casos, bajo la excusa del respeto a la
voluntad manifestada en contra de la persona afectada, seria una cruel-
dad social, abandonar a su desgracia a quien por efecto directo del tras-
torno (mental) no es consciente del proceso de degradacién personal que
sufre. En el fondo, la provision del apoyo en estos casos encierra un juicio
o valoracioén de que, si esta persona no estuviera afectada por este tras-
torno patoldgico, estaria de acuerdo en evitar o paliar esa degradacion
personal».

Y resuelve: «estimamos en parte el recurso de casacion, en cuanto que
dejamos sin efecto la declaraciéon de modificacién de capacidad, sustitui-
mos la tutela por la curatela, y, en cuanto al contenido de las medidas
de apoyo, las confirmamos y completamos con algunas propuestas del
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fiscal». «<En concreto la revision cada seis meses del resultado de las medi-
das y la incidencia practica que hayan podido tener. A la hora de prestar
el apoyo, la curadora deberia esmerarse en conseguir la colaboracién del
interesado y solo en los casos en que sea estrictamente necesario podrd
recabar el auxilio imprescindible para asegurar el tratamiento médico y
asistencial de Damaso, asi como realizar las tareas de limpieza e higiene
necesarias».

La estimacién en parte de la casacién supone la estimacién en parte
del recurso de apelacion y la estimacion en parte de la demanda. «1. La
procedencia de unas medidas de apoyo a favor de Damaso de caracter
esencialmente asistencial consistentes en que la entidad designada cura-
dora realice, por una parte, los servicios de limpieza y orden de su casa,
estando, para cumplir esta funcién autorizada a entrar en el domicilio
con la periodicidad necesaria; y, por otra, asegurar la efectiva atencién
médico-asistencial de Damaso, en lo que respecta el trastorno que padece
y lo que guarde directa relacion con él. 2. La designacién de curador para
el ejercicio de las resenadas medidas de apoyo al servicio competente de
la CCAA del Principado de Asturias. 3. La revision de las medidas cada
seis meses».

Nos ha parecido muy importante recoger algunos de los fundamentos
de derecho de la sentencia de 8 de septiembre de 2021, y cémo considera el
Tribunal Supremo, con los informes médicos y toda la prueba practicada,
que este trastorno psiquico y mental que lleva asociado la falta de concien-
cia de la necesidad de ayuda por parte de la persona, al final le provoca
una degradacién personal, sanitaria y de convivencia con sus vecinos.
Sostiene el Tribunal Supremo que, si no se actuara por su parte con la
excusa de la oposicion por parte de la persona afectada al establecimiento
de cualquier medida o apoyo, cuando se sabe que, en este caso, este tras-
torno lleva al sujeto a no reconocer su necesidad y por tanto a oponerse a
cualquier tipo de medida, o apoyo, también seria una «crueldad social»
y se le abandonaria a su suerte. El trastorno impide a Ddmaso tomar con-
ciencia de la situacién de necesidad, y solicitar la ayuda. Hay que valorar
caso por caso y segun las necesidades y singularidades de cada supuesto,
y preguntarse si la persona no sufriera ese trastorno psiquico y mental si
estaria de acuerdo en adoptar esas medidas de ayuda y cuidado. Final-
mente, el Tribunal Supremo establece unas medidas de apoyo revisables a
los seis meses, por la que nombra curador al servicio competente del Prin-
cipado de Asturias. La curatela serd esencialmente asistencial para realizar
los servicios de limpieza y orden de su casa, estando, para cumplir esta
funcién autorizada a entrar en el domicilio con la periodicidad necesaria;
y, por otra, asegurar la efectiva atenciéon médico-asistencial de Damaso,
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en lo que respecta el trastorno que padece y lo que guarde directa rela-
cion con él. El curador debera intentar conseguir que Damaso colabore
«y solo en los casos en que sea estrictamente necesario podrd recabar el
auxilio imprescindible para asegurar el tratamiento médico y asistencial
de Damaso, asi como realizar las tareas de limpieza e higiene necesarias».
El Tribunal por tanto opta por una revision del funcionamiento de las
medidas en un breve espacio temporal, seis meses; y deberd esmerarse
la curadora en conseguir que Damaso colabore, y solo si es estrictamente
necesario podra recabar el auxilio necesario para el cumplimiento de estas
medidas concretas que sefala el Tribunal Supremo.

2. LA AUTOCURATELA: LA CURATELA ESTABLECIDA EN
PREVISION DE UNA FUTURA NECESIDAD DE APOYO

Siguiendo la idea anterior de la «autotutela, se plasma en el nuevo sis-
tema la «autocuratela» en los articulos 271 y ss. del CC. En este sentido,
se establece que «cualquier persona mayor de edad o menor emancipada,
en prevision de la concurrencia de circunstancias que puedan dificultarle
el ejercicio de su capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demads, podra proponer en escritura ptblica el nombramiento o la exclu-
sion de una o varias personas determinadas para el ejercicio de la funcién
de curador». Ademds, «podrd establecer disposiciones sobre su funcio-
namiento y contenido de la curatela y, en especial, sobre el cuidado de
su persona, reglas de administracion y disposicion de sus bienes, retribu-
cién del curador, obligacion de hacer inventario o su dispensa y medidas
de vigilancia y control, asi como proponer a las personas que hayan de
llevarlas a cabo». Estas disposiciones (de propuesta de nombramiento y
disposiciones voluntarias) vinculardn a la autoridad judicial al constituir
la curatela. Ahora bien, mediante resolucién motivada, y de oficio o a ins-
tancia de las personas llamadas por ley a ejercer la curatela o del Minis-
terio Fiscal, la autoridad judicial podra prescindir total o parcialmente
de esas disposiciones voluntarias, en caso de existir circunstancias graves
desconocidas por la persona que las estableci6 o alteracién de las causas
expresadas por ella o que presumiblemente tuvo en cuenta en sus dispo-
siciones (art. 272 CC).

La persona que establece la autocuratela podrd proponer el nombra-
miento de un tnico curador o también de sustitutos al curador, pero en
caso de no concretar el orden de sustitucion, se preferird al propuesto
en el documento posterior. Si se propusieran varios en el mismo docu-
mento, se nombrard al propuesto en primer lugar (articulo 273 CC). Ade-
mas, se posibilita la delegacion de la eleccién del curador de entre los
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relacionados en la escritura publica por la persona interesada, tanto en el
conyuge como en otra persona (art. 274 CC).

El Tribunal Supremo ya ha tenido ocasién de dictar su primera sentencia
sobre una «autocuratela», después de la entrada en vigor de la Ley 8/2021.
Se trata de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccién 1.7,
Sentencia niim. 706/2021 de 19 octubre en la que el Ministerio Fiscal inter-
puso demanda de determinacion de la capacidad y medidas de apoyo con
respecto a D.” Enma, a solicitud de tres de sus seis hijos, concretamente de
D.? Valentina, D.? Flora y D. Damaso. D.” Virginia otorg6 testamento abierto
de fecha 5 de febrero de 2015, en el cual, en su clausula cuarta, consta:

«Si fuera necesario el nombramiento de tutor es deseo de la testadora
que se nombre a su hija Enma, en su defecto, Carlos Alberto, en su defecto,
Carmen. En ningtin caso es su deseo que se nombre tutor a cualquiera de
los otros tres hijos ni a ninguna asociacién, ni ptblica ni privada ni a nin-
gun organismo similar». En la sentencia del juzgado de Primera Instancia
n.° 65 de Madrid, de fecha 16 de noviembre de 2016; aclarada por auto de
15 de febrero de 2017, dictada en el proceso sobre incapacitacién ntimero
2090/2014 se declar6 a la demandada D.* Virginia incapaz para regir su
persona y bienes, se la someti6 a una tutela nombrando tutora a la Agencia
Madrilena para la Tutela de Adultos. Esta sentencia fue recurrida en apela-
cién por los otros tres hijos de D.* Virginia': D.” Carmen, D. Carlos Alberto,
representados por la otra hermana, D.* Constanza, en su condicién de pro-
curadora actuando también en nombre propio, asi como por la declarada
incapaz D.” Enma, el tinico punto a resolver era el relativo al nombramiento
como tutora de la Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos, solicita-
ban que uno de los hijos de la incapacitada previamente designados por
ésta fuera el tutor. Posteriormente, la sentencia de instancia fue revocada
por la Seccion 24° de la Audiencia Provincial de Madrid, en sentencia de
10 de julio de 2018, al plantear que el deseo de la demandada y de sus
hijos era que la tutela fuera a cargo de algtin familiar, pero no una institu-
cién publica. Ademas, tres de los hijos: D. Carlos Alberto, D.” Carmeny D.*
Constanza se lleven muy bien entre si pero regular con los otros tres, D.
Damaso, D.” Flora y D.” Valentina, por lo que al llevarse estos tres hermanos
muy bien, lo oportuno entienden es que se les nombre tutores mancomuna-
dos a D. Carlos Alberto y a D. Damaso, al ser considerados mas idéneos, en

11.  Enrelacién con la posible confusién de nombres de la persona a la que se le nombra
curador, «Enma» «Virginia», aclara en la Sentencia del Tribunal Supremo: «Y con
fecha 15 de febrero de 2017 dict6 auto de aclaracién cuya parte dispositiva es como
sigue: «Acuerdo: Que debo aclarar y aclaro la Sentencia de fecha 16 de noviembre de
2016 quedando como sigue: «Acuerdo: que en todos los casos en que se hace referen-
cia a Diia. Enma, debe entenderse que es Diia. Virginia».
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el bien entendido, que han de hacerlo bien y llevarse bien entre ellos por el
bien de su madre. Finalmente, interpusieron recursos extraordinarios por
infraccion procesal y casacién contra dicha resolucion, resueltos por la sen-
tencia de esta Sala 1.” del Tribunal Supremo, 465/2019, de 17 de septiembre
(RJ 2019, 3610), la sentencia de la AP fue anulada, dejandola sin efecto por
falta de motivacién suficiente, con devolucién de las actuaciones para que
justificaran las razones que entendian preferible para D.? Virginia prescin-
dir de su voluntad exteriorizada y preferente en la designacion de tutor en
los términos indicados. El problema estd por tanto en los dos bloques de
hermanos que entre ellos se llevan muy bien y regular con los otros, que
como advertia el Ministerio Fiscal en el anterior proceso judicial, la falta de
relacion fluida entre los hermanos podria acarrear el bloqueo de la curatela,
seria por tanto contrario a los intereses de la madre.

El Tribunal Supremo acepta el recurso: «Pues bien, decretada la nulidad de
la sentencia, para que el tribunal provincial tuviera oportunidad de explicar
las razones para adoptar la decision de prescindir de la voluntad de la deman-
dada, concluimos, ahora, que las mismas son muy pobres, contradictorias y
carentes de la justificaciéon debida. Como sefiala el Ministerio Fiscal, la deci-
sién adoptada no contiene una explicacién suficiente y clara de las razones
que han llevado a prescindir de la voluntad de la persona con discapacidad».
Esta voluntad era clara, la preferencia de su hija, y en su defecto, de su hijo, y
en su defecto de otro, pero excluia expresamente a los otros tres y a cualquier
institucion publica tutelar. Estima el Tribunal Supremo el recurso de casacién
presentado por D.” Constanza, D. Carlos Alberto y D.” Carmen, asi como por
D.” Enma, basado en la vulneracién articulo 234.1 CC (LEG 1889, 27) y articulo
12 de la Convencion de Nueva York sobre Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de 13 de diciembre de 2006, al no haber tenido en cuenta la voluntad
de D.* Virginia al designar tutor. Aplica el Tribunal Supremo la normativa en
vigor, esto es la nueva Ley 8/2021, ya que durante la tramitaciéon del recurso
entrd en vigor la norma, por lo que se aplica su Disposicion Transitoria Sexta,
en el sentido de aplicar la nueva Ley a los procesos en tramitacion, mante-
niendo la validez de las actuaciones practicadas hasta ese momento. Las pre-
visiones para la autotutela se entenderan hechas a la autocuratela, rigiéndose
por lanueva norma. En la Ley se proclama la autonomia de la persona con dis-
capacidad y se reconoce que el nuevo sistema atendera a la voluntad, deseos
y preferencias, en la linea de lo estipulado en la Convencién de Nueva York».

Y establece que en base a los nuevos articulos 271 y 272 CC, en este
caso: «no se dan las causas legales previstas para prescindir del criterio
preferente de la voluntad de la demandada, ya que no concurren circuns-
tancias graves desconocidas por la misma, o variacion de las contempla-
das al fijar la persona que le prestara apoyos, ya que D.? Virginia convivia
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y sigue conviviendo con su hija D.” Virginia, que es la persona que le
asiste en sus necesidades conforme a sus propios deseos notarialmente
expresados, que deben ser respetados, toda vez que, dentro del marco de
la esfera de disposicion de las personas, se comprende la eleccion de la
que, en atencién a su disponibilidad, cercania, empatia, afecto o solicitud,
desempenie el cargo de curadora.

No cabe, por lo tanto, la imposiciéon de otro sistema alternativo de
curatela, como la institucional postulada por la recurrente D.* Flora, o la
mancomunada impuesta por la Audiencia, con la atribucién ademas del
cargo de curador a una persona expresamente excluida por la deman-
dada. Amén de resultar contraproducente el ejercicio de tal cargo bajo el
régimen juridico de la mancomunidad, dado el conflicto existente entre
hermanos, que dificultaria la unidad de actuacion que exige la curatela,
cuyo ejercicio no es susceptible de conciliarse con discrepancias en las
funciones asistenciales o, en su caso, excepcionales de representacion».
Por otra parte, desestima el recurso de casacion interpuesto por D.” Flora,
que pretendia que se dejara sin efecto la resolucion de la Audiencia, y se
confirmara el fallo del Juzgado que designaba como tutora AMTA, deci-
sién totalmente en contra de lo dispuesto por la demandada, y por ir en
contra de sus deseos, voluntad y preferencias de la demandada. Final-
mente, se nombra curadora de la madre a su hija Constanza.

Esta sentencia entendemos que marcara una linea jurisprudencial en
la que, si la persona a la que hay que nombrar un apoyo, ya designé a
través de la «autocuratela» una persona para que en caso de ser necesario
fuera su curador o curadora, los deseos, preferencias y voluntad de la
persona deberdn ser preferidos, salvo que haya una causa que determine
que sea otra la persona que deba ser nombrada curador. Pero en principio
la «autocuratela» serd la preferente en la curatela.

En este sentido también se ha pronunciado la reciente sentencia del Tri-
bunal Supremo de 2 de noviembre de 2021, ndm. de sentencia 734/2021,
en la que Dia. Genoveva habia designado en escritura publica a su hija
Belén como su tutora, para el caso de que tuviera que nombrarsele un
tutor. Sus hijos D. Gerénimo, D. Francisco, D. Genaro y D. Gabino presen-
taron una demanda de modificacién de la capacidad de su madre, Dia.
Genoveva. Finalmente, se dicté sentencia de fecha 11 de febrero de 2020,
por el Juzgado de Primera Instancia nim. 4 de Valencia, en la cual se
declaré la incapacidad total de la demandada, permitiéndole la facultad
de manejar una pequena cantidad de dinero para sus gastos de bolsillo,
no superior al 15% de su pension, sin privacion del derecho de sufragio
activo. Se someti6 a la demandada al régimen juridico de la tutela. Se
constituyé una tutela, en la esfera personal, para la que fue nombrada
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la hija D.” Belén, y otra, en la esfera la patrimonial, que desempenaria su
hijo D. Gabino, con reciproca rendicion de cuentas entre ambos tutores.
Diia. Genoveva recurrié en apelacion, siendo desestimado el recurso y
confirmada la sentencia de Instancia, en la sentencia de 9 de diciembre de
2020, seccion 10.7 de la Audiencia Provincial de Valencia. Diia. Genoveva
present6 el recurso de casacion ante el Supremo, fundamentandolo en la
infraccion de los arts. 223.2 'y 234.1 del Cédigo Civil, en relacion con el arti-
culo 236.1 del CC y el articulo 12.4 del Convenio de Nueva York, de 13 de
diciembre de 2006. Considera que no existe causa que justifique prescin-
dir de la voluntad exteriorizada de la recurrente, relativa a que sea su hija
Dia. Belén quien ejerza las funciones de tutora, tanto en la esfera personal
como en patrimonial. Esta voluntad se ha expresado en la escritura nota-
rial de fecha de 17 de octubre de 2019, asi como ratificada, ulteriormente,
ante la jueza de instancia, con fecha 21 de diciembre del mismo afio, en la
exploracién judicial llevada a efecto. En el segundo motivo del recurso,
se alega la vulneracién del art. 3 a) del RDL 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de las perso-
nas con discapacidad y de su inclusién social, en tanto en cuanto recoge
como principio basico «el respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la inde-
pendencia de las personas». El Tribunal Supremo analiza la figura de la
«autocuratela»'? a la luz de la Convencién y de las modificaciones que ha

12.  «Con respecto a la autotutela, antes de la precitada reforma por Ley 8/2021, esta Sala
ya se habia manifestado en el sentido del caracter vinculante de la designacién de
tutor llevada a efecto por el interesado para proveer necesidades futuras, de la que
tnicamente se podria prescindir, mediante una resolucién judicial con motivacién
reforzada, en beneficio de la persona con discapacidad. En la sentencia 487/2014, de
30 de septiembre, se respeta la voluntad de la persona discapacitada sobre la eleccién
de curador en la persona de su hijo, frente al nombramiento de la hija, acordado en la
sentencia de la Audiencia Provincial, que se casa, tomando en consideracion los arts.
223y 234 CC, el Real Decreto Ley 1/2013, y también el art. 3 del Convenio, relativo a la
necesidad de respetar «la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las pro-
pias decisiones». En similar sentido, en la sentencia 298/2017, de 16 de mayo, hemos
sefialado que: «[...] la voluntad expresada en escritura publica dirigida a designar a
una persona para que, en caso de una futura modificacién judicial de la capacidad,
se le encomiende la funcién de prestar los apoyos que procedan (art. 223 CC) debe
ser respetada por el juez, que solo motivadamente puede apartarse de las preferen-
cias expresadas por el interesado cuando su propio beneficio asi lo exija. Asi resulta
de lo dispuesto en el art. 234.I1 CC», para lo cual se requiere una motivacién refor-
zada. En el mismo sentido, con reproduccién de la anterior, se expresa la sentencia
458/2018, de 18 de julio. Por su parte, en la sentencia 465/2019, de 17 de septiembre,
insistiendo en la misma doctrina, hemos declarado que: «Una de las manifestaciones
del principio de autonomia de la voluntad de las personas, la encontramos en el régi-
men de autotutela, que consagra el art. 223 parrafo segundo del CC, que permite a
una persona, con capacidad, notarialmente aseverada, al exigirse el otorgamiento de
documento ptblico notarial, que designe expresamente a quien ha de velar por su
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introducido la Ley 8/2021, asi como las tltimas sentencias del Supremo
sobre esta materia, y, finalmente, estima el recurso de casacioén presentado
por Dia. Genoveva, casa la sentencia de apelacién, que deja sin efecto, y
revoca en parte la sentencia del Juzgado de Primera Instancia en el sentido
de dejar sin efecto el pronunciamiento que declara la incapacidad total de
la demandada, que es sustituido por el de la procedencia de la fijacion
de medidas judiciales de apoyo, debiendo las acordadas por el Juzgado
ser revisadas para adaptarlas a la nueva Ley 8/2021, de 2 de junio, por el
referido juzgado. Finalmente, se designa curadora de Dha. Genoveva, a
su hija Dia. Belén, tanto en las esferas personal como patrimonial.

3.  NOMBRAMIENTO DEL CURADOR: ;QUIEN PUEDE SER
CURADOR?

Para el nombramiento del curador, se dispone una relaciéon extensa
y, ademds, se aplicard supletoriamente el orden de los enumerados en
el listado al nombramiento del tutor (figura, como sabemos, reservada

persona y bienes, ante la eventualidad de que se vea imposibilitada de hacerlo por si
misma, requiriendo los apoyos correspondientes propios de la curatela, o, en su caso,
el sometimiento al mecanismo més severo de la tutela; es decir exteriorizar su prefe-
rencia sobre la concreta persona o personas que se encargaran de su cuidado, excluir
expresamente a otras, o refutar la tutela institucional. La expresada posibilidad legal,
también admitida en el derecho cataldn y aragonés, no es otra cosa que el reconoci-
miento de la dignidad de la persona, que comprende la facultad de autodeterminarse;
o, dicho de otro modo, de ser protagonista de su propia existencia, de adoptar las
decisiones més transcendentes, que marcan su curso vital, segtin sus deseos, senti-
mientos y aptitudes, en la medida en que quepa satisfacerlos». Mas recientemente, en
la sentencia 706/2021, de 19 de octubre, nos hemos ocupado, aplicando ya la nueva
normativa, del cardcter vinculante de la designacién de curador llevada a efecto por
la persona interesada, que vincula a la autoridad judicial, salvo en el caso previsto en
el art. 272 II CC. En dicha resolucién senalamos que: «El articulo 234 del CC consi-
derado como infringido precisamente sefiala que para el nombramiento de tutor se
preferira al designado por el propio tutelado, conforme al parrafo segundo del art.
223 CC y es precisamente ello lo que procede, maxime cuando D.? Zaira exteriorizo,
en su momento, tanto notarial como judicialmente, de forma expresa, su voluntad de
no ser sometida a una tutela institucional, ya sea ésta publica o privada. Lo dispuesto
en los actualmente vigentes arts. 271 y 272 del CC, de aplicacién al caso, conducen a
la misma decisién». Y se razonaba también: «[Pues bien, en el caso presente, no se dan
las causas legales previstas para prescindir del criterio prevalente de la voluntad de la
demandada, ya que no concurren circunstancias graves desconocidas por la misma,
o modificacioén de las contempladas al fijar la persona que le prestara apoyos, ya que
D.? Zaira convivia y sigue conviviendo con su hija D.” Zaira, que es la persona que
le asiste en sus necesidades, conforme sus propios deseos notarialmente expresados,
que deben ser respetados, toda vez que, dentro del marco de la esfera de disposicién
de las personas, se comprende la eleccién de la que, en atencién a su disponibilidad,
cercania, empatia, afecto o solicitud, desempefie el cargo de curadora».
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actualmente y tras la reforma de la Ley 8/2021 para los menores de edad
no emancipados). En primer lugar, la autoridad judicial nombrara cura-
dor al propuesto por la persona que precisa el apoyo o por la persona
en quien deleg6 (salvo que concurra alguna de las circunstancias graves
o alteracion de las causas expresadas), esto si existe la «autocuratela», o
alguien designado por la propia persona necesitada de apoyo en previ-
sion de su necesidad futura, en este caso, esta persona sera, en principio,
la preferida. En defecto de propuesta, se nombrard curador:

1.° al conyuge, o la persona que se encuentre en una situacién de hecho
asimilable, siempre que conviva con la persona que precisa el apoyo.

2.° al hijo o descendiente. Si son varios, sera preferido el que conviva
con la persona que precisa el apoyo.

3.° al progenitor o, en su defecto, ascendiente. Si fueran varios, se pre-
ferird al que de ellos conviva con la persona que precisa el apoyo.

4.° ala persona o personas que el conyuge o la pareja conviviente o los
progenitores hubieren dispuesto en testamento o documento publico.

5.° a quien estuviera actuando como guardador de hecho.

6.° al hermano, pariente o allegado que conviva con la persona que
precisa la curatela.

7.° a una persona juridica (fundaciones y demas personas juridicas sin
animo de lucro, publicas o privadas, entre cuyos fines esté la promocién
de la autonomia y asistencia a las personas con discapacidad -art. 275,
parrafo 2.° CC-).

De todas formas, el orden podré ser alterado por la autoridad judicial
una vez oida la persona afectada. Ahora bien, si una vez oida no resulta
clara su voluntad, la autoridad judicial podra alterar este orden legal, y
nombrard curador a la persona que considere mas idénea para compren-
der e interpretar la voluntad, deseos y preferencias de la persona afectada
(art. 276 CC). El legislador prefiere en caso de ser varios los familiares o
personas que pudieran ser nombradas, al que de ellos conviva con la per-
sona que requiera del apoyo.

Sila voluntad y necesidades de la persona que precisa el apoyo lo justi-
fican, se podré proponer el nombramiento de mas de un curador. En con-
creto, podran separarse como cargos distintos los de, por un lado, curador
de la persona y, por otro lado, curador de los bienes. En el caso de que la
curatela sea confiada a varias personas, la autoridad judicial debera esta-
blecer el modo de funcionamiento, respetando la voluntad de la persona
afectada (art. 277 CC).

140



PARTE I. CAPITULO III. LA CURATELA COMO CLAVE DEL SISTEMA DE APOYOS

Adicionalmente, podrdn ser nombrados curadores los mayores de
edad, que a juicio de la autoridad judicial sean aptas para el adecuado
desempefio de su funcién. Por lo que cualquier persona que el Juez consi-
dere que puede desarrollar la curatela podrd ser designada.

4. CAUSAS DE INHABILIDAD: ;QUIEN NO PUEDE SER CURADOR?

De una manera extensa y detallada se desarrollan las causas de inhabi-
lidad para ser curador, tanto la excusa por parte del curador que no puede
seguir desempenando su funcién, como la remocién, cuando el curador
deba ser cesado o destituido del cargo. En este sentido, no podran ser
curadores, tal y como recoge el articulo 275 CC:

1.° Los excluidos por la persona que precise el apoyo.

2.° Quienes por resolucion judicial estuvieren privados o suspendidos
en el ejercicio de la patria potestad o, total o parcialmente, de los derechos
de guarda y proteccion.

3.° Quienes hubieren sido legalmente removidos de una tutela, cura-
tela o guarda anterior.

La autoridad judicial no podrd nombrar curador, salvo circunstancias
excepcionales debidamente motivadas, a:

1.° Quien haya sido condenado por cualquier delito que haga suponer
fundadamente que no desempefiard bien la curatela.

2.° Quien tenga conflicto de intereses con la persona que precise el
apoyo.

3.° Al administrador que hubiese sido sustituido en sus facultades de
administraciéon durante la tramitacion del procedimiento concursal.

4.° A quien le sea imputable la declaracién como culpable de un con-
curso (salvo que la curatela lo sea solo de la persona).

4.1. El curador puede excusarse de su funciéon?

El desempefio de la curatela sera excusable si su desempefio fuera exce-
sivamente gravoso o entranara grave dificultad para el nombrado para
el ejercicio del cargo, por lo que el curador no puede seguir haciéndose
cargo de su cometido. El interesado debe ponerlo en conocimiento judicial
en el plazo de 15 dias a contar desde que tuviera conocimiento del nom-
bramiento alegando la causa de excusa. También se posibilita la excusa

141



RETOS DE LA JUSTICIA CIVIL INDISPONIBLE: INFANCIA, ADOLESCENCIA...

sobrevenida durante el ejercicio de la curatela cuando sobrevengan los
motivos de excusa, en este caso podra hacerlo en cualquier momento. Las
personas juridicas privadas podran excusarse cuando carezcan de medios
suficientes para el adecuado desempefio de la curatela o las condiciones
de ejercicio de la curatela no sean acordes con sus fines estatutarios. Ahora
bien, se establece que mientras la autoridad judicial resuelva acerca de la
excusa, el nombrado estard obligado a ejercer su funcion. No obstante, si
no lo hiciera y fuere necesaria una actuaciéon de apoyo, se procedera al
nombramiento de un defensor judicial que sustituya al curador, quedando
el sustituido responsable de los gastos ocasionados por la excusa, si esta
fuera rechazada. Si la excusa es admitida, se procedera al nombramiento
de un nuevo curador (art. 279 CC). Ahora bien, no procedera causa de
excusa cuando el desempefio de los apoyos se hubiera encomendado a
una entidad publica (art. 281 CC). La tramitacion de la excusa del curador
se tramitara a través de un expediente de jurisdiccién voluntaria regulado
en el articulo 50 de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria* (en adelante, L]V).

4.2. ;Quién puede ser removido del cargo?

La remocion de la curatela podré tener su origen tanto en cualquier
causa de inhabilidad, como si el curador se comporta mal durante su

13.  Articulo 50 LJV: «1. Si concurriera alguna de las causas previstas por el Cédigo Civil
para excusarse del ejercicio del cargo tutelar o de la curatela, el tutor o curador debera
alegarla dentro del plazo de quince dias a contar desde que tenga conocimiento del
nombramiento. Si el motivo de la excusa le sobreviniere durante su ejercicio, podra ale-
garlo en cualquier momento, salvo las personas juridicas, siempre que hubiera persona
de parecidas condiciones para sustituirle. — 2. Se podra admitir la excusa del tutor o
del curador previa celebraciéon de comparecencia, en la que necesariamente se oira a la
persona que se excuse, a la que le vaya a sustituir en el cargo y al afectado si tuviere sufi-
ciente madurez y, en todo caso, al menor si tuviere mas de 12 afios y al Ministerio Fis-
cal. — 3. Durante la tramitacién del expediente, quien haya solicitado la renuncia estara
obligado a ejercer la funcién y, de no hacerlo, se nombrara un defensor que le sustituya,
quedando el sustituido responsable de todos los gastos ocasionados por la excusa si ésta
fuera rechazada. — 4. Admitida la excusa se procedera al nombramiento de nuevo tutor
o curador, debiendo remitir, en su caso, la correspondiente comunicacién al Registro
Civil». Vid. el comentario que realiza a este precepto MIJANCO GURRUCHAGA, L.,
«Comentario al art. 50 LJV», en Estudio Sistemdtico de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, Le‘y
15/2021, de 2 de julio, LLEDO YAGUE, FERRER VANRELL, TORRES LANA y ACHON
BRUNEN (Dirs.), Consejo General del Notariado y Dykinson, 2016, pp. 352 y ss.

14. Sobre la Ley de ]urlsd1cc1on Voluntaria, pueden consultarse, entre otros textos de
FERNANDEZ DE BUJAN, A., los siguientes, «Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Juris-
diccién Voluntaria: una visién general de la nueva regulaciéon», en Revista General de
Derecho Romano, N.° 26, 2016; «Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdicciéon Volunta-
ria: racionalizacién de competencias y procedimiento judicial garantista», en Anales
de la Academia Matritense del Notariado, Afio 2016, Ntumero 56.
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desempeiio por incumplir los deberes propios del cargo, por notoria inep-
titud o, cuando surjan problemas de convivencia graves y continuados
con la persona afectada. Se tramitara a través del expediente de jurisdic-
cién voluntaria la remocién del curador por parte de la autoridad judi-
cial, quien de oficio o a solicitud de la persona con discapacidad o del
Ministerio Fiscal o de cualquier persona interesada, cuando conociere por
si 0 a través de cualquier interesado circunstancias que comprometan el
desempenio correcto de la curatela. Durante la tramitacion del expediente,
la autoridad judicial podra suspender las funciones al curador, pudiendo
si fuera necesario nombrar un defensor judicial. Una vez declarada judi-
cialmente la remocién, se nombrard un nuevo curador, salvo que se esta-
bleciera otra medida de apoyo (art. 278 CC). Ahora bien, en ningtn caso
la admisién de la causa de excusa o la decision de remocién de las per-
sonas fisicas o juridicas curadoras generara desproteccién o indefension
a la persona con discapacidad, por lo que la autoridad judicial deberd
actuar de oficio, mediante la colaboracién necesaria de los llamados a ella,
o bien si no pudiera contar con estos, con la inexcusable colaboracién de
los organismos o entidades ptiblicas competentes y el ministerio fiscal
(art. 281.3.° CC).

III. EL DESEMPENO DE LA CURATELA: LAS FUNCIONES DEL
CURADOR

Tras la toma de posesion del curador de su cargo ante el Letrado de la
Administracién de Justicia (en adelante, LAJ), debera mantener contacto
personal con la persona a la que va a prestar el apoyo y debera desempe-
far sus funciones diligentemente. Ademads, asistira a la persona afectada

15. El expediente de remocion se regula en el articulo 49 de la LJV: «1. En los casos previs-
tos por la legislacion civil aplicable, de oficio, a solicitud del Ministerio Fiscal, del tute-
lado, del sujeto a curatela o de otra persona interesada, se podra acordar la remocién
del tutor o del curador, previa celebracion de comparecencia. En esta se oird al tutor
o curador, a las personas que puedan sustituirle en el cargo, a la persona con discapa-
cidad, al menor si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce
anos, y al Ministerio Fiscal. — Si se suscitare oposicién, el expediente se hard conten-
cioso y el Secretario judicial citard a los interesados a una vista, continuando la tra-
mitacién con arreglo a lo previsto para el juicio verbal.— 2. Durante la tramitacién del
expediente de remocion, el Juez podra suspender al tutor o curador en sus funciones
y el Secretario judicial nombrara al tutelado o sujeto a curatela un defensor judicial.—
3. El Juez acordara lo procedente, nombrando un nuevo tutor o curador conforme a la
legislacion civil, debiendo remitir la correspondiente comunicacién al Registro Civil».
Vid. el comentario que realiza a este precepto ZAHINO RUIZ, M.* L., «Comentario al
art. 49 1]JV», en Estudio Sistemitico de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, Ley 15/2021, de 2
de julio, LLEDO YAGUE, FERRER VANRELL, TORRES LANA y ACHON BRUNEN
(Dirs.), Consejo General del Notariado y Dykinson, 2016, pp. 343 y ss.
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respetando su voluntad, deseos y preferencias. Esto es fundamental en su
actuacion. Procurard que la persona con discapacidad pueda desarrollar
su propio proceso de toma de decisiones, y procurara también fomentar
las aptitudes de esta persona, con vistas a que pueda ejercer su capaci-
dad con menos apoyos en el futuro (art. 282 CC). En el caso de que el
patrimonio de la persona con discapacidad lo permita, el curador tendra
derecho a una retribucién, asi como al reembolso de los gastos justifica-
dos y a la indemnizaciéon de los dafos sufridos sin culpa por su parte en
el ejercicio de su funcion. Estas cantidades serdn satisfechas a cargo del
patrimonio de la persona con discapacidad. El importe sera fijado por la
autoridad judicial en funcién del trabajo que deba realizar el curador, asi
como segun el valor y la rentabilidad de los bienes (art. 281.1.° y 2.° CC).

Si hubiera un conflicto de interés entre el curador y la persona con dis-
capacidad, asi como si el curador estuviere impedido de manera transito-
ria para actuar en un caso concreto, el LA] nombraréd un defensor judicial
que lo sustituya. Para el nombramiento se oira a la persona con discapa-
cidad respetdndose su voluntad, deseos y preferencias. En el caso de que
hubiere un impedimento o un conflicto de interés, y hubiere varios cura-
dores nombrados con funciones homogéneas, estas se asumiran por quien
de ellos no esté afectado. En caso de que el conflicto o impedimento fuera
prolongado o reiterado, a instancia del Ministerio Fiscal, de cualquier per-
sona legitimada para instar el procedimiento de provisién de apoyos o de
cualquier persona que esté desempenando la curatela y previa audiencia
ala persona afectada y al Ministerio Fiscal, podra reorganizar el funciona-
miento de la curatela, e incluso nombrar un nuevo curador (art. 283 CC).

En principio no serd necesaria la constitucién de una fianza, ahora
bien, si la autoridad judicial lo considera necesario por concurrir razo-
nes excepcionales, se le podra exigir al curador la constitucién de la
fianza para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, determinando
la modalidad y su cuantia. Una vez constituida, la fianza serd objeto de
aprobacion judicial. Ademas, en cualquier momento podra la autoridad
judicial modificar o dejar sin efecto la garantia que se hubiera prestado
(art. 284 CC).

Si se tratara de un curador con facultades representativas ademas se le
exige hacer inventario del patrimonio de la persona a la que va a prestar
el apoyo en el plazo de sesenta dias, a contar desde aquel en que tom6
posesion del cargo (salvo posible prérroga si hubiere causa para ello). Este
inventario se forma ante el LA]J, con citacion de las personas que estimara
conveniente. El dinero, las alhajas, objetos preciosos y valores mobiliarios
o documentos, que a juicio del LAJ no deban quedar en poder del cura-
dor serdn depositados en un establecimiento destinado a este efecto. Estos
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gastos seran costeados a cargo de los bienes de la persona con discapa-
cidad (art. 285 CC). Si el curador no incluy6 en el inventario los créditos
que tenia contra la persona con discapacidad, se entendera que renuncia
a ellos (art. 286 CC).

IV. EXTINCION DE LA CURATELA

La curatela se extingue por la muerte o declaracion de fallecimiento
de la persona con discapacidad. Igualmente, se terminard por resolucién
judicial en caso de que ya no sea precisa la medida de apoyo o si se adopta
otra forma de apoyo mds adecuada para la persona sometida a la curatela
(art. 291 CC). El curador debera rendir periédicamente cuentas segtn lo
haya impuesto la autoridad judicial, y ademas al cesar su funcion debera
rendir la cuenta general justificada de su administracion en el plazo de
tres meses, prorrogables por el tiempo que fuera necesario en caso de con-
currir justa causa. La accion para exigir la rendicion de la cuenta final
prescribe a los cinco afios, contados desde la terminacion del plazo esta-
blecido para efectuarla. La autoridad judicial oird también en su caso al
nuevo curador, a la persona afectada, o a sus herederos, antes de aprobar
la cuenta general. La aprobacién judicial de las cuentas no impedira el
ejercicio de las acciones que reciprocamente tengan el curador y la per-
sona con discapacidad o sus causahabientes por razén de la curatela (art.
292 CC). Los gastos necesarios para la rendicion de cuentas serdn a cargo
del patrimonio de la persona con discapacidad (art. 293 CC).

En caso de producirse algtin dafio a la persona con discapacidad, el
curador responderd de los causados por su culpa o negligencia. La accion
para solicitar esta responsabilidad prescribe a los tres afios contados desde
la rendicién de cuentas (art. 294 CC). Ahora bien, si se trata de un dafio o
perjuicio causado por la persona con discapacidad, responderan los cura-
dores con facultades de representaciéon plena siempre que convivan con
ella (art. 1903.4.° CQ).

V. CONCLUSIONES

Como hemos tenido ocasiéon de ver a lo largo de este trabajo, la curatela
se configura como una pieza clave de la nueva reforma de la discapaci-
dad. Otras figuras tales como la guarda de hecho y los poderes preventi-
vos también son esenciales y fundamentales en la reforma, dandoseles un
mayor protagonismo y relevancia. La figura de la curatela como hemos
analizado se reserva, como una medida de apoyo de caracter permanente
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pero supletorio, en ausencia de otros apoyos de naturaleza voluntaria
decididos por la persona, asi como en ausencia de una guarda de hecho
que esté funcionando correctamente. Se reserva para los supuestos de
mayores de edad o emancipados que precisen de dicho apoyo, ya que
para los menores se reserva la tutela, para el caso de un apoyo perma-
nente, con las funciones de representacion de la institucién. Ahora bien, el
legislador da preferencia a una curatela asistencial, y en la mayoria de los
casos asi serdn las funciones del curador, de asistencia, acompafiamiento,
sin embargo, y de manera excepcional, para los supuestos de necesidades
mas severas, serd precisa una funcion representativa por parte del curador,
por lo que el juez establecerd qué actos concretos son los que debera reali-
zar el curador en representacion de la persona afectada. Siempre actuard
el curador segin la voluntad, deseos y preferencias de la persona a la que
presta el apoyo, eso si, cuando no sea posible, cumplira su funcién segin
lo que habria hecho la persona afectada, en su interés, y no en el del suyo
propio, nos referimos al curador. La reforma es muy reciente y debe ser
conocida por los aplicadores del Derecho, por la sociedad, y en los proxi-
mos meses serdn nuestros tribunales los que irdn marcando el camino
de la aplicacién de la norma, de la gran reforma de la discapacidad, en
la que el verdadero protagonista es la persona con discapacidad que con
los apoyos correspondientes toma sus propias decisiones. La adaptacion
de nuestra Ley 8/2021 a los postulados de la Convencién de Nueva York
nos parece acertada y positiva, y todos deberemos conocer los cambios, y
empezar a aplicarla correctamente, para que la persona con discapacidad
sea el centro y el verdadero protagonista de la reforma planteada.
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I. INTRODUCCION

El nuevo sistema de apoyo a las personas con discapacidad en el ejer-
cicio de su capacidad juridica, implantado por la Ley 8/2021, de 2 de
junio, en la que ha sido calificada como la mayor reforma en la historia del
Cédigo Civil', como es sabido trae causa de la necesidad de lograr una

1. Expresién de A. MUNOZ CALVO, en «Ley de Apoyo a las Personas con Discapa-
cidad: breve acercamiento», Notarios y Registradores, 10 de junio de 2021, disponible

149



RETOS DE LA JUSTICIA CIVIL INDISPONIBLE: INFANCIA, ADOLESCENCIA...

plena adaptacion del Derecho espafiol al articulo 12 de la Convencion
internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (la denominada Convencion
de Nueva York, a la que en lo sucesivo nos referiremos como «la Conven-
cién»)?, adaptacion que se inici6 con la Ley 26/2011 y que culmina ahora
con la Ley de 2021.

Como destaca la Exposiciéon de Motivos de la nueva Ley, se produce
el cambio del sistema de incapacitacién, hasta ahora vigente, en el que
predomina la sustitucién en la toma de las decisiones que afectan a las
personas con discapacidad, por otro basado en el respeto a la voluntad y
las preferencias de la persona quien, como regla general, serd la encargada
de tomar sus propias decisiones. Se pasa asi a un sistema de asistencia
0 apoyos a la persona con discapacidad en la toma de decisiones, con-
forme a los principios de necesidad y proporcionalidad de las medidas
de apoyo, ddndose preferencia a las medidas voluntarias, que adopta el
propio interesado en prevision de una posible futura discapacidad inha-
bilitante, sobre las medidas legales y judiciales, que s6lo procederan en
defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona afectada’; e igual-
mente se establece un sistema de orientacion asistencial, manteniéndose
las funciones representativas con cardcter residual para los casos excep-
cionales de limitaciones derivadas de la discapacidad mas graves, espe-
cialmente en la curatela representativa.

Como indica el nuevo articulo 249.11I del Cédigo Civil, sélo cuando en
casos excepcionales, pese a haberse hecho un esfuerzo considerable, no
sea posible determinar la voluntad, deseos y preferencias de la persona,
las medidas de apoyo podran incluir funciones representativas. En este
caso, en el ejercicio de esas funciones se deberd tener en cuenta la tra-
yectoria vital de la persona con discapacidad, sus creencias y valores, asi
como los factores que ella hubiera tomado en consideracién, con el fin de
tomar la decisién que habria adoptado la persona en caso de no requerir
representacion.

en https://www.notariosyregistradores.com/web/secciones/oficina-registral /
estudios/ley-de-apoyo-a-las-personas-con-discapacidad-breve-acercamiento/
[dltima consulta: 15-12-2021].

2. Ratificada por Espafa por Instrumento de 23 de noviembre de 2007.

3. Araiz de la Convencion, esa potenciacién de las medidas voluntarias otorgadas en
previsién de una futura incapacidad, que ademas habran de tener preferencia sobre
las demas medidas de proteccién, es recogida por ejemplo en la Recomendacion del
Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre los principios relativos a las auto-
rizaciones permanentes y las directivas anticipadas relacionadas con la incapacidad
[Recomendacion CM/Rec(2009)11, de 9 de diciembre de 2009].
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De este modo, se destaca por la Ley que ante todo se estard a la volun-
tad, deseos y preferencias* de la persona con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica, y que en tal sentido deba estarse preferentemente a
las medidas establecidas por la propia persona.

II. LA CONCEPTUACION DE LAS MEDIDAS VOLUNTARIAS DE
APOYO

Como sefiala la nueva redaccién del articulo 250.1II del Cédigo Civil,
las medidas de apoyo de naturaleza voluntaria son las establecidas por la
propia persona con discapacidad, en las que designa quién debe prestarle
apoyo y con qué alcance, pudiendo acompanarse de las salvaguardas
necesarias para garantizar el respeto a la voluntad, deseos y preferencias
de la persona.

En una situacién, como la actual, en la que la mejora de la ciencia
médica ha provocado un constante aumento en la esperanza media de
vida, con el consecuente incremento de la incidencia de enfermedades
degenerativas o vinculadas a la edad, asi como la mejora en las técnicas
de diagnéstico, que permiten anticipar el futuro surgimiento de enferme-
dades neurodegenerativas, resulta cada vez mas ttil y recomendable el
recurso a estas medidas’, que permiten a una persona actualmente auto-
noma tomar decisiones en relacién con sus futuras necesidades de apoyo,
asi como para quienes tengan dificultades para la adopciéon de decisiones
plenamente conscientes y voluntarias en relacion a determinados actos,
pero que cuenten con discernimiento suficiente para determinar que otra
persona les ayude a la hora de adoptarlas o incluso las tome por ellas,
e incluso para personas con condiciones volitivas y cognitivas intactas,
pero que por tener una profesion o realizar actividades de especial riesgo

4.  Expresion que se repite reiteradamente en el texto de la Ley 8/2021 (nada menos
que veintitrés veces en su formulacién literal), hasta el punto de que es calificada
como «mantra» por M. P. GARCIA RUBIO (en «Las medidas de apoyo de caracter
voluntario, preventivo o anticipatorio», Revista de Derecho Civil, vol. V, n.° 3, 2018,
p- 44).

5. Ello ha provocado que el recurso a los poderes preventivos haya crecido expo-
nencialmente. Asi, conforme a los datos publicados por el Centro de Informa-
cién Estadistica del Notariado, los resultados de la categoria «poder preventivo
para el caso de incapacidad» en el dltimo decenio han ido incrementdndose en
torno a un 30-40% anual, con un pequefio retroceso en 2020 (dltimo afio con datos
disponibles):

Ano 2011 | 2012 | 2013 |2014 |2015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

N.° de actos | 1.295 | 1.881 | 2.582 | 3.460 | 4.465 | 5.606 | 7.820 | 9.344 | 10.578 | 9.976
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deseen hacer previsiones en relaciéon con posibles accidentes o enferme-
dades que pudieran acaecerles®.

1. EL CONCEPTO DE APOYO

Sin embargo, pese a que el nuevo sistema pasa de centrarse en la sustitu-
cién representativa de la capacidad de la persona con discapacidad al com-
plemento de capacidad mediante la prestacion de apoyos en su ejercicio,
quedan en una cierta ambigiiedad cudles han de ser tanto el sujeto como
el contenido de esas medidas: los conceptos claves del sistema —justamente
los de qué debe entenderse por «personas con discapacidad» y sobre todo
por «apoyo»— se mantienen en una cierta inconcrecién en su definicién, lo
que se extiende, més alla del &mbito de las medidas voluntarias de apoyo,
a todo el nuevo sistema de complementacion en el ejercicio de la capacidad.

No obstante, esta indefinicién de los dos conceptos no tiene, ni mucho
menos, igual alcance. Si bien el concepto de personas con discapacidad no
aparece recogido como tal enla Ley 8/2021, si se expresa en la Convencion
de Nueva York” y ya contdbamos con una conceptuacion en la legislacion
espafiola®, mientras que precisamente se le ha criticado a la Convencién
(y consecuentemente a la Ley 8/2021) esa indeterminacién en torno al
concepto de apoyo.

Solo en el apartado 17 de la Observacién General N.° 1 (2014) del
Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, emitida en el 11.° periodo de sesiones (30 de marzo al 11 de abril
de 2014) en relacién con el articulo 12 de la Convencién (a la que a partir
de ahora mencionaremos como «la Observacion General»), es donde —tras
poner de manifiesto que el articulo 12, parrafo 3, de la Convencién no

6. GARCIA RUBIO, «Las medidas de apoyo...», op. cit., p. 36, y LOPEZ SAN LUIS, «El
principio de respeto a la voluntad...», op. cit., pp. 129-130.

7.  «Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igual-
dad de condiciones con las demas» (art. 1.II).

8. Asi, la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas
con discapacidad, contempla como personas con discapacidad a las que presenten
una discapacidad psiquica igual o superior al 33%, o fisica o sensorial igual o supe-
rior al 65%. (art. 2.2), y el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las perso-
nas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, define la discapacidad como «situacién que resulta de la
interaccién entre las personas con deficiencias previsiblemente permanentes y cual-
quier tipo de barreras que limiten o impidan su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas» [art. 2.a); que, como vemos, se
expresa en la linea de la Convencién].
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especifica como debe ser el apoyo- se intenta una cierta conceptuacion del
término apoyo, al sefialar que

«es un término amplio que engloba arreglos oficiales y oficiosos,
de distintos tipos e intensidades. Por ejemplo, las personas con
discapacidad pueden escoger a una o mds personas de apoyo en
las que confien para que les ayuden a ejercer su capacidad juridica
respecto de determinados tipos de decisiones, o pueden recurrir a
otras formas de apoyo, como el apoyo entre pares, la defensa de
sus intereses (incluido el apoyo para la defensa de los intereses pro-
pios) o la asistencia para comunicarse. El apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica puede incluir
medidas relacionadas con el disefio universal y la accesibilidad
—por ejemplo, la exigencia de que las entidades privadas y publicas,
como los bancos y las instituciones financieras, proporcionen infor-
macién en un formato que sea comprensible u ofrezcan interpreta-
cién profesional en la lengua de sefias—, a fin de que las personas
con discapacidad puedan realizar los actos juridicos necesarios para
abrir una cuenta bancaria, celebrar contratos o llevar a cabo otras
transacciones sociales. El apoyo también puede consistir en la ela-
boracién y el reconocimiento de métodos de comunicacién distintos
y no convencionales, especialmente para quienes utilizan formas de
comunicaciéon no verbales para expresar su voluntad y sus prefe-
rencias. Para muchas personas con discapacidad, la posibilidad de
planificar anticipadamente es una forma importante de apoyo por
la que pueden expresar su voluntad y sus preferencias, que deben
respetarse si llegan a encontrarse en la imposibilidad de comunicar
sus deseos a los demas. Todas las personas con discapacidad tienen
el derecho de planificar anticipadamente, y se les debe dar la opor-
tunidad de hacerlo en condiciones de igualdad con las demas’ (...)».

En todo caso, los apoyos a prestar se ajustaran a las caracteristicas de

cada persona con discapacidad y a las circunstancias en que sean nece-
sarios, conforme a la expresion tan reiterada por la doctrina del traje a
medida®®.

Las medidas voluntarias, a través de las cuales se concretardan los

medios de apoyo, son la escritura ptblica de autoapoyo, los poderes y

10.

Obsérvese que es en este dltimo punto donde pueden enmarcarse las medidas
voluntarias de apoyo, en cuanto planificacién anticipada realizada por la persona con
discapacidad.

Asi, LASARTE, C., Parte General y Derecho de la Persona, Principios de Derecho Civil I,
26.7 ed., Marcial Pons, Madrid, 2021, p. 210.
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mandatos preventivos y la autocuratela, a los que pueden afadirse —ya
fuera de la regulacién del Cédigo Civil- las instrucciones previas a la
toma de decisiones en el &mbito sanitario.

2.  ELMARCO GENERAL DE LAS MEDIDAS VOLUNTARIAS DE
APOYO

El sistema que ahora se implanta contempla inicialmente dos posibles
circunstancias en las que pueden darse las medidas voluntarias de apoyo:
la de los menores sujetos a patria potestad o tutela en los dos afios ante-
riores a su mayoria de edad, por via judicial, y la de los mayores de edad
y emancipados, por via notarial.

Respecto del primer caso, el nuevo articulo 254 del Cédigo Civil esta-
blece que, cuando en los dos afos anteriores a la mayoria de edad se
prevea razonablemente que un menor sujeto a patria potestad o a tutela
pueda, después de alcanzada aquella, precisar de apoyo en el ejercicio de
su capacidad juridica, el Juez podra acordar la adopcion de la medida de
apoyo que corresponda para cuando concluya la minoria de edad, a peti-
cién del propio menor, sus padres o tutor o del Ministerio Fiscal, aunque
si el menor fuera mayor de 16 afios y hubiera hecho sus propias previ-
siones para cuando alcance la mayoria de edad se le dara participacion
en el proceso, atendiendo a su voluntad, deseos y preferencias. Es una
regulacién que viene a sustituir a la antigua patria potestad prorrogada®.

En cuanto al segundo caso, el articulo 255 del Cédigo pasa a dispo-
ner que cualquier mayor de edad o menor emancipado, en prevision o
apreciacion de la concurrencia de circunstancias que puedan dificultarle
el ejercicio de su capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas, podra prever en escritura publica medidas de apoyo relativas a su
persona o bienes (la denominada escritura piiblica de autoapoyo'?), pudiendo
especificar al respecto en la escritura:

a) Elrégimen de actuacidn, el alcance de las facultades de la persona o
personas que le hayan de prestar apoyo, o la forma de ejercicio del

apoyo;y
b) Las medidas u 6rganos de control que estime oportuno, las sal-
vaguardas necesarias para evitar abusos, conflicto de intereses o

11. LASARTE, Parte General..., op. cit., p. 218.

12.  En principio, este instrumento se califica como escritura piiblica de autoapoyo cuando
recoge medidas genéricas de apoyo, mientras se habla de poderes y mandatos pre-
ventivos y de autocuratela cuando las previsiones se refieren a las actuaciones espe-
cificas correspondientes a cada una de estas medidas.
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influencia indebida y los mecanismos y plazos de revisién de las
medidas de apoyo, con el fin de garantizar el respeto de su volun-
tad, deseos y preferencias.

De este modo, es la propia persona con discapacidad la que define el
apoyo, determinando quién o quiénes se lo prestaran y como, por medio
de la expresién de su voluntad en escritura publica®. Los designados
como futuros prestadores de apoyo podrad ser una o varias personas,
incluyendo personas juridicas', y en tal caso establecerse su actuacién
como conjunta, solidaria, subsidiaria unos de otros, separada para cada
acto concreto o sucesiva.

El desarrollo de la prestaciéon de apoyo debera realizarse atendiendo a
la voluntad, deseos y preferencias de la persona con discapacidad y pro-
curando que pueda desarrollar su propio proceso de toma de decisiones,
informandola, ayudédndola en su comprensién y razonamiento y facili-
tando que pueda expresar sus preferencias, y asimismo fomentando que
pueda ejercer su capacidad juridica con menos apoyo en el futuro (art.
249.11 CC). En el desempenio de esa funcién, el articulo 251 del Cédigo
somete a quien desempefie la medida de apoyo a tres prohibiciones, que
son transposicion de las correspondientes a la tutela (recogidas en el art.
226), si bien la persona con necesidades de apoyo podra haberlas excluido
al constituir las medidas de apoyo:

a) Recibir liberalidades de la persona que precisa el apoyo o de sus
causahabientes, mientras que no se haya aprobado definitivamente

13.  Critica la falta de flexibilidad de la exigencia de que las medidas voluntarias deban cons-
tar necesariamente en escritura publica, sobre todo en un sistema que se dice basado
en la voluntad, deseos y preferencias de la persona con discapacidad, GARCIA RUBIO,
«Las medidas de apoyo...», op. cit., pp. 45-46. Sefiala esta autora que «la flexibilizacién
de la forma posibilitaria que en el precepto quedaran incluidas otro tipo de previsiones
mas abiertas, como podrian ser simplemente el otorgamiento de instrucciones, ruegos,
o meros deseos del interesado para el caso de que pudiera necesitar algtin apoyo en el
futuro», pero realmente no vemos el inconveniente para poder hacer tales instrucciones
o ruegos en un documento privado y aun verbalmente, pues no seran vinculantes ni
realmente con trascendencia juridica, requiriendo la forma publica para las medidas
con auténtica trascendencia, tanto por hacerse intervenir asi a un experto (el Notario)
que podra asesorar debidamente al interesado en su previsién de apoyos como a efec-
tos de su posterior constancia en el Registro Civil, con lo que se logra «la pertinente
publicidad de la medida, que podra ser asi conocida tanto por los terceros, como por
las autoridades administrativas o judiciales competentes en la materia de personas con
discapacidad, quienes estaran asi debidamente informadas sobre la existencia o no de
algun tipo de apoyo de este tipo», en frase de la propia autora (loc. cit., p. 47), lo que sin
embargo, de no requerirse escritura ptblica como propone, no se alcanzaria.

14. Incluso con animo de lucro, pues las limitaciones al respecto para ser curador recogi-
das en el art. 275.1.11 CC no pueden imponerse a la voluntad contraria del interesado,
como indica GARCIA RUBIO, «Las medidas de apoyo...», op. cit., p. 50.
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su gestion, salvo que se trate de regalos de costumbre o bienes de
escaso valor.

b) Prestar medidas de apoyo cuando en el mismo acto intervenga en
nombre propio o de un tercero y existiera conflicto de intereses.

c) Adquirir por titulo oneroso bienes de la persona que precisa el
apoyo o transmitirle por su parte bienes por igual titulo.

El Notario autorizante de esa escritura ptblica la comunicard de oficio y
sin dilacién al Registro Civil para su constancia en el registro individual del
otorgante, en los términos previstos en la nueva redaccién de los articulos
4.10.° y 77 de la Ley del Registro Civil, a fin de que los posibles terceros
o autoridades que entren en relacién con el mismo puedan tomar conoci-
miento sobre la posible existencia de estas medidas. Como dice la Exposicion
de Motivos de la Ley 8/2021, en esta materia el Registro Civil se convierte
en una pieza central, pues hara efectiva la preferencia que el nuevo sistema
atribuye a las medidas preventivas previstas por una persona respecto de si
misma o de sus bienes, respecto de las medidas legales y judiciales. En todo
caso, es claro que esa inscripcion tendrd un valor meramente declarativo y
no constitutivo, pues claramente el articulo 255 del Cédigo Civil indica que
la comunicacion de la escritura publica al Registro es para su constancia, y no
su entrada en eficacia: de este modo, las medidas establecidas entraran en
vigor inmediatamente (o en la fecha que hubiera establecido el interesado)
aun cuando no se haya sido objeto de publicidad registral.

No obstante, al afectar a datos personales especialmente sensibles. el
necesario respeto a los derechos fundamentales de la persona con disca-
pacidad, incluida su intimidad y la proteccién de sus datos personales,
impone el que las medidas de apoyo accedan al Registro Civil como datos
sometidos al régimen de publicidad restringida', y asi se contemplan en
el articulo 83.1.b) de la Ley del Registro Civil. En tal sentido, s6lo podran
acceder en el Registro a la existencia de esas medidas y a su contenido
un limitado ntimero de personas: el propio inscrito o sus representantes
legales, quien ejerza el apoyo y esté expresamente autorizado, el apode-
rado preventivo general o el curador, o bien autorizar a terceras personas
el acceso a la publicidad de los asientos que contengan estos datos'; e

15. Vid. al respecto el ejemplo suizo, indicado por GARCIA RUBIO (en «Las medidas
de apoyo...», op. cit., pp. 47-48), donde la inicial publicacion registral de las tutelas y
curatelas lleg6 a considerarse como algo especialmente estigmatizante y aun contra-
rio a su Constitucién y al articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, lo
que provoco en 2008 una reforma de su CC en esta materia.

16. Autorizacién de acceso que, una vez fallecido el inscrito, sélo podra ser judicial,
siempre que el solicitante justifique interés legitimo (que se presume en el conyuge
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igualmente tendran acceso las Administraciones Publicas y los funciona-
rios publicos cuando en el ejercicio de sus funciones deban verificar la
existencia o el contenido de medidas de apoyo (art. 84, parr. 1.°, de la Ley
del Registro Civil).

Como sefialamos anteriormente, estas medidas voluntarias de la escri-
tura publica de autoapoyo serdn preferentes frente a las de naturaleza
judicial, de modo que sélo en defecto o por insuficiencia de ellas, y a falta
de guarda de hecho que suponga apoyo suficiente, podra el Juez adoptar
otras supletorias o complementarias.

Aunque no se indica expresamente, parece que la persona que esta-
blece la prevision de apoyos para si deberd tener una plena posibilidad de
ejercicio de su capacidad (o al menos la suficiente para ello) en el momento
del otorgamiento de las medidas voluntarias, pues la nueva regulacion se
refiere a discapacidades limitativas futuras (o que ya se estan iniciando),
y asi el articulo 255 del Cédigo Civil habla de «previsién o apreciaciéon
de la concurrencia de circunstancias que puedan dificultarle el ejercicio
de su capacidad juridica» y el 256 se refiere a cldusulas de subsistencia
de poderes «si en el futuro precisa apoyo en el ejercicio de su capacidad»
(lo mismo el 257 respecto de los poderes preventivos). Por otra parte, es
16gico que no puedan otorgar medidas de apoyo quienes ya las necesiten
en el momento del otorgamiento. De este modo, en el momento de otorga-
miento de las medidas, la persona no ha de precisar apoyo en el ejercicio
de su capacidad o, de precisarlo con caracter general, debera tener en este
punto concreto la minima aptitud que le permita otorgarlas sin necesidad
de apoyo para ello".

3. LOS PODERES Y MANDATOS PREVENTIVOS

3.1. Tipologia

Como supuesto especifico dentro de las medidas voluntarias, la Ley
8/2021 recoge una referencia a los poderes y mandatos preventivos, con-
templando la existencia de poderes con clausula de subsistencia y de pode-
res preventivos propiamente dichos. Estos poderes ya se contemplaban

del fallecido, pareja de hecho, ascendientes y descendientes hasta el segundo grado)
y razén fundada para pedirlo (art. 84 LRC, parrs. 2 y 3).

17. LOPEZ SAN LUIS, R., «El principio de respeto a la voluntad de la persona con dis-
capacidad en la Convencién de Nueva York (2006), y su reflejo en el anteproyecto de
ley por la que se reforma la legislacion civil y procesal en materia de discapacidad»,
Indret, n.° 2.2020, p. 131.
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en el Cédigo Civil desde su reforma por la Ley 41/2003, de 18 de noviem-
bre, como excepcién a la regla general de la extincién del mandato por
incapacitaciéon sobrevenida del mandante.

La diferencia entre ambos tipos de poderes radica en que los pri-
meros son poderes ordinarios, con validez desde el mismo momento
de su otorgamiento ante Notario, o desde la fecha que se establezca
en el mismo, de modo que el apoderado comenzara a actuar desde ese
momento, y que en principio habrian de dejar de tenerla en el caso de
discapacidad sobrevenida del poderdante que implique una necesidad
de apoyo en el ejercicio de su capacidad para las materias integradas en
el poder, pero que sin embargo en este caso el propio poderdante con-
templa que persistirdn mas alld de ese punto (la denominada cldusula de
subsistencia), es decir, se trata de poderes prorrogados; mientras que los
poderes preventivos se otorgan precisa y especificamente en prevision
del caso de una posible futura discapacidad limitativa del poderdante
y para que produzcan efectos desde entonces, a modo de poder de pro-
teccién o ad cautelam, por lo que el apoderado podrd actuar desde ese
momento pero no antes.

Mientras que los primeros en principio estaran mas orientados a cues-
tiones patrimoniales, los segundos tendran un enfoque més generalista
y se referiran tanto a cuestiones patrimoniales como personales. No obs-
tante, la determinacién concreta de las actuaciones autorizadas serd la que
establezca el poderdante en cada caso, pudiendo ser desde actos especifi-
cos a configurarse como un poder preventivo general que abarque tanto
las materias patrimoniales como las personales, si bien deberan conside-
rarse fuera de la posibilidad de la determinacién de apoyos de naturaleza
representativa los actos personalisimos en que la voluntad del interesado
no puede ser nunca sustituida por un tercero y que precisamente por ello
resulten excluidos legalmente de la actuacién representativa, como la
celebracién del matrimonio®®, el reconocimiento de un hijo, la adopcién'’,
o el otorgamiento de un testamento®.

18. Obsérvese que en el matrimonio por poder del articulo 55, el papel del apoderado
no es el de un auténtico representante, sino mas bien el de un nuntius o mero porta-
voz del consentimiento matrimonial previamente formado por el contrayente. Vid. al
respecto DIEZ-PICAZO, L. y GULLON, A., Sistema de Derecho Civil, vol. IV, 5.* ed.,
reimpr., Tecnos, Madrid, 1990, p. 82; y LASARTE, Derecho de Familia, Principios de
Derecho Civil VI, 19.” ed., Marcial Pons, Madrid, 2021, p. 50.

19. Cfr. art. 177.1: «Habran de consentir la adopcién, en presencia del Juez, el adoptante
o adoptantes [...]».

20. Art. 670 CC. No obstante, si seria posible que el poder preventivo fuera total o
parcialmente un poder testatorio, que daria lugar al testamento por comisario, en
los Derechos forales gallego (entre conyuges) y vasco (de ambito general): vid. los
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Nuevamente, se establece que todos estos poderes preventivos habran
de otorgarse en escritura ptblica y que el Notario los comunicara de oficio
y sin dilacién al Registro Civil para su constancia en el registro individual
del poderdante (art. 260), por lo que al respecto nos remitimos a lo indi-
cado anteriormente.

3.2. Contenido

En principio, estos poderes tendran como base un contrato de mandato,
pero las disposiciones sobre poderes y mandatos preventivos también se
aplicaran a los mandatos sin poder (art. 262 CC), lo que parece referirse
propiamente a los casos de representacion indirecta, es decir, aquellos en
que la autorizacién que fundamenta las actuaciones no trasciende a los
posibles terceros, pero que en caso de necesidad el que ha actuado en
interés del mandante puede justificar, ante cualquier reclamacién de un
familiar, de un sucesor o de un tercero, que su actuacién estd amparada
por la voluntad de ese mandante®.

En cuanto a los poderes con clausula de subsistencia, se establece que
en los poderes puede incluirse una cldusula de subsistencia temporal de
los mismos, que establezca que el poder subsista si en el futuro precisa
apoyo en el ejercicio de su capacidad (art. 256 CC).

Respecto de los poderes preventivos propiamente dichos, el articulo
257 prevé que el interesado pueda otorgar un poder sélo para el supuesto
de que en el futuro precise apoyo en el ejercicio de su capacidad, acre-
ditdndose que se ha producido la situacién de necesidad de apoyo con-
forme a las previsiones del poderdante. Para garantizar el cumplimiento
de estas previsiones se otorgard, si fuera preciso, acta notarial que, ademas
del juicio del Notario, incorpore un informe pericial en el mismo sentido.

Conforme al articulo 261, el apoderado o apoderados designados
deberan ejercitar las facultades representativas personalmente, sin perjui-
cio de la posibilidad de encomendar la realizacién de uno o varios actos
concretos a terceras personas siempre que no se relacionen con facultades
que tengan por objeto la proteccién de la persona, las cuales no serdn dele-
gables. De hecho, esa delegacién para actos concretos serd lo normal en
casos de actuaciones que requieran una especial pericia o habilidad, o en
que se requiera un perfil profesional, como por ejemplo si el apoderado

articulos 196-202 de la Ley de Derecho Civil de Galicia y 30-46 de la Ley de Derecho
Civil Vasco.

21. GARCIA RUBIO, «Las medidas de apoyo...», op. cit., p. 38.
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debe acudir a juicio en representacion del poderdante, precisdndose la
intervencion de Abogado y Procurador.

No obstante, dado el enfoque general de primacia de la voluntad y
preferencias de la persona con discapacidad que se proyecta sobre toda
la normativa de apoyos, parece que no habria problema en admitir que el
poderdante pudiera establecer expresamente la delegabilidad de actua-
ciones aun referidas a facultades de protecciéon de la persona, e incluso
que el apoderado pudiera hacer una delegacion general de su cargo en un
tercero, siempre que éste apareciera identificado en el propio poder (lo que
en el fondo no seria mds que una designacién de varios apoderados con
entrada sucesiva en sus funciones). En cambio, no parece admisible que
el poder recogiera una autorizaciéon de delegaciones generales en favor
de terceros indeterminados, pues seria tanto como una indeterminacion
total de la persona del apoderado, en la medida en que el inicialmente
designado podria renunciar de facto a sus funciones en favor de personas
no concretadas por el otorgante.

En los casos de conflicto de intereses entre el poderdante y el apo-
derado con funciones representativas, debera acudirse en primer lugar
a lo dispuesto en el propio poder, y en su defecto a las reglas generales
del mandato, basadas en la idea de prevencién del autocontrato, si bien
de haber varios apoderados con funciones homogéneas, éstas seran asu-
midas por quien de entre ellos no esté afectado por el impedimento o el
conflicto de intereses. En caso de que el apoderado tenga impedimentos
transitorios de otra naturaleza para actuar en un caso concreto, parece
que sera aplicable analdgicamente la prevision legal para el curador,
de modo que —en defecto siempre de lo que haya podido establecer el
poderdante— podra incluso nombrarse por el Letrado de la Administra-
cién de Justicia un defensor judicial que sustituya al apoderado, oyendo
a la persona que precise el apoyo y respetando su voluntad, deseos y
preferencias (art. 283).

Dado que la configuracién del contenido del poder y las funciones del
apoderado se dejan en primer lugar a la decisién del poderdante, éste
podra establecer en su caso una posible retribucién del apoderado y/o
el reintegro de los gastos que se le pudieran producir por el ejercicio del
apoyo (art. 271). No obstante, aun no habiéndose establecido nada al res-
pecto en el poder, en los casos de mayor contenido del apoderamiento,
que lo haga asimilable a una curatela, puede entenderse que el apoderado
contara con tales derechos, por analogia con lo que sucede con la genera-
lidad de los cargos tuitivos®.

22. Asi, en el art. 229 respecto del tutor, y el 281 para el curador.
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Lo mismo cabe decir respecto de otros aspectos del desarrollo de las
atribuciones recogidas en el poder, como los relacionados en el articulo
271.1I (reglas de administracion y disposicién de sus bienes, obligacién de
hacer inventario o su dispensa y medidas de vigilancia y control): se estara
en primer lugar a lo establecido en el propio poder, y en su defecto podran
aplicarse analdgicamente las normas de la curatela cuando la intensidad
del contenido de los apoyos los haga asimilables a una curatela.

En ese sentido, en el caso de poderes que comprendan todos los nego-
cios del otorgante (es decir, poderes generales), el &mbito de actuacién del
apoderado coincide sustancialmente con el de un curador, por lo que se
establece que, sobrevenida la situacién de necesidad de apoyo, quedara
sujeto a las reglas aplicables a la curatela en todo aquello no previsto en
el poder, pero ello salvo que el poderdante haya determinado otra cosa
(art. 259). Ese sometimiento a las «reglas aplicables a la curatela» se refiere
al régimen de funcionamiento (autorizaciones y controles judiciales para
determinadas actuaciones, causas de excusa, inhabilidad y remocién),
pero no a su contenido, pues ambas instituciones —poderes preventivos y
autocuratela— son muy diferentes: los poderes en principio se centran mas
en aspectos patrimoniales y de gestion mientras que la autocuratela lo
hace en aspectos personales, y mientras que los poderes seran representa-
tivos por definicion, el régimen ordinario de la autocuratela es meramente
asistencial o de apoyo (recordemos que la asuncién de funciones repre-
sentativas por el curador se establece como excepcional)®.

3.3. Elapoderado

El designado como apoderado para la prestacion de los apoyos podra
ser cualquier persona, si bien existen algunas limitaciones concretas para
su entrada en las funciones de apoyo o su continuacion en las mismas:

a) Por una parte, conforme al articulo 258.1I del Cédigo Civil, cuando
los poderes se hubieren otorgado a favor del conyuge o de la pareja
de hecho del poderdante, el cese de la convivencia producird su
extincién automaética, salvo que el propio otorgante hubiera salvado
esta circunstancia o el cese de la convivencia viniera determinado
por el internamiento del poderdante. Por tanto, con esa excepcién,
el conyuge o pareja de hecho que se halle separada legalmente o de
hecho no podré ser apoderado.

b) Cuando en el apoderado concurra alguna de las causas de inha-
bilidad para ser curador, salvo previsién contraria por el propio

23. DE SALAS, «;Existe un derecho...», op. cit., p. 2239.
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poderdante. Si bien ello, como hemos visto, estd previsto en el
articulo 259 del Cédigo para los casos en que el poder comprenda
todos los negocios del otorgante, supuesto que el legislador parece
tener en mente como tipo para estos poderes, podemos entender
generalizable esa conclusion a todos los poderes, no sélo los refe-
ridos a todos los negocios del poderdante, dado que el articulo
258.1V establece que «cualquier persona legitimada para instar el
procedimiento de provisiéon de apoyos y el curador, si lo hubiere,
podran solicitar judicialmente la extincion de los poderes preventi-
vos, sien el apoderado concurre alguna de las causas previstas para
la remocién del curador, salvo que el poderdante hubiera previsto
otra cosa»: si se contempla la extincién del poder (ademads, obsér-
vese que no se limita a los poderes generales) y por tanto el cese
del apoderado por concurrencia de una causa de remocién, légica-
mente tampoco serd posible su acceso a la funcién en caso de con-
currir una causa de inhabilidad para ser curador (siendo, por otra
parte, causas de remocién las de inhabilidad, conforme al art. 278),
salvandose en todos los casos que el propio poderdante lo hubiera
previsto y hubiera dispuesto otra cosa al respecto.

3.4. Extincién de los poderes preventivos

De este modo, los poderes preventivos se extinguirdn:

a)

b)

Ante todo, por las causas especificas que hayan podido preverse
en el propio poder* y por la revocacién del poder que realice pos-
teriormente el otorgante, como expresiéon de la autonomia del
poderdante en la organizacion de las medidas de apoyo. En este
sentido, el poderdante habra podido prever causas especificas de
extincién del poder, pero también puede haberlo establecido con
un caracter temporal o en relaciéon con actuaciones concretas, en
cuyo caso transcurrido su periodo de duracién o realizada la actua-
cién o actuaciones sobre las que se proyectaba, habra que entender
extinguido el poder.

Salvo que el poderdante estableciera otra cosa, por incurrir el apo-
derado en alguna de las causas de inhabilidad o remocién del cura-
dor, recogidas respectivamente en los articulos 275 y 278 del Cédigo
Civil, en especial en los casos de poderes que comprendan todos los
negocios del otorgante. No obstante, en tal caso, como resultaria

24. El art. 258.11I habla, a nuestro ver errébneamente, de «formas especificas de extincién
del poder».
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del articulo 258.1V, la extincién no seria automatica, sino que debe-
ria decidirse judicialmente a solicitud de cualquier legitimado para
instar el procedimiento de provisién de apoyos o del curador si lo
hubiera.

c) A excepciéon nuevamente de que el poderdante estableciera otra
cosa, por el cese de la convivencia cuando el apoderado sea el con-
yuge o pareja de hecho del poderdante, salvo que lo que haya pro-
vocado el cese de la convivencia sea el internamiento del otorgante.

d) Por las causas genéricas de extincion de los mandatos, recogidas
en el articulo 1.732: en concreto, ademas de la revocacién, ya men-
cionada anteriormente, la renuncia del apoderado, el fallecimiento
o concurso del poderdante o el apoderado, o el establecimiento en
relacién al apoderado de medidas de apoyo que incidan en el acto
en que deba intervenir en esa condicién. Esto tltimo es 16gico, pues
dificilmente podra el apoderado prestar el apoyo objeto del poder
cuando él mismo lo precisa en relacién con esos actos, salvo —claro
esta— que el poderdante ya hubiera previsto esta circunstancia y
nombrado al efecto un apoderado sustituto, en cuyo caso el poder
persistird con el sustituto.

Los poderes preventivos se mantendran a pesar de que se constituyan
medidas de apoyo voluntarias o judiciales (art. 258.I), de modo que la
mera constituciéon de otras medidas de apoyo en favor del poderdante,
bien judicialmente bien por prevision del propio interesado, no determi-
nard necesariamente la extincion de los poderes. En tales casos habra una
coexistencia de los poderes con las otras medidas voluntarias y las legales
o judiciales, incluso cuando se acuerde la constituciéon de una curatela
representativa, que aun debiendo cubrir la generalidad de los asuntos de
la persona con discapacidad quedara excluida en relacién con los asuntos
contenidos en el poder preventivo®.

La extincion del poder determinard que, si se mantienen las necesi-
dades de apoyo y el poderdante no hubiera previsto medios alternati-
vos, deba acudirse a que el apoyo se preste por medio de una guarda
de hecho o bien medidas judiciales, sea una curatela o el nombramiento
de un defensor judicial, segin que estemos ante una necesidad de apoyo
continuada o meramente ocasional, aunque sea recurrente®.

25. Asi, la nueva redaccion del 5.° punto de art. 1.732 CC establece que «el mandato se
acaba: [...] 5.° Por la constitucién en favor del mandante de la curatela representativa
como medida de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, a salvo lo dispuesto
en este Codigo respecto de los mandatos preventivos».

26. GARCIA RUBIO, «Las medidas de apoyo...», op. cit., pp. 57-58.
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4. LA AUTOCURATELA

En el sistema de incapacitacion existente hasta 2021, desde la reforma
del Cédigo Civil realizada por la antes citada Ley 41/2003 se contemplaba
la denominada doctrinalmente autotutela, de modo que el propio intere-
sado, ante una posible futura discapacidad inhabilitante, podia prever
anticipadamente cémo habia de organizarse su futura tutela”. De modo
similar, en el sistema actual, en el que la curatela (especialmente la de
contenido representativo) ha venido a ocupar en gran medida el papel de
la anterior tutela en el ambito de las personas mayores de edad con limita-
ciones en el ejercicio de su capacidad®, se contempla una autocuratela (que
ahora ya es incluso denominada asi por el propio C6digo) en los articulos
271y siguientes.

En ese sentido, el nuevo articulo 271 prevé que cualquier mayor de
edad o emancipado, en prevision de circunstancias que pudieran dificul-
tarle el ejercicio de su capacidad juridica en igualdad de condiciones con
las demas, podra contemplar esa futura situacién en escritura publica,
con el siguiente contenido:

a) Proponiendo el nombramiento o bien la exclusiéon de una o varias
personas determinadas para ejercer como curadores.

b) Estableciendo disposiciones sobre el funcionamiento y contenido de
la curatela y, en especial, sobre el cuidado de su persona, reglas de
administracién y disposicion de sus bienes, retribucién del curador,
obligacion de hacer inventario o su dispensa y medidas de vigilancia
y control, y proponer a las personas que hayan de llevarlas a cabo.

En particular, la persona con discapacidad podré disponer en su caso
el devengo de una posible retribucién del curador y/o el reintegro de los
gastos que se pudieran producir a éste por el ejercicio de la curatela, pero
de no haber contemplado nada al respecto habrd que entender que en
todo caso ese sera el modo de proceder al respecto, por aplicaciéon de las
reglas legales generales de la curatela, en las que el articulo 281 atribuye

27. Vid. la anterior redaccion de los arts. 223.1I («[...] cualquier persona con la capaci-
dad de obrar suficiente, en previsién de ser incapacitada judicialmente en el futuro,
podrd en documento publico notarial adoptar cualquier disposicién relativa a su
propia persona o bienes, incluida la designacién de tutor»), y 234.1.° («Para el nom-
bramiento de tutor se preferira: 1.° Al designado por el propio tutelado, conforme al
parrafo segundo del articulo 223»).

28. De hecho, la Disposicién Transitoria tercera de la Ley 8/2021 sefiala que las previ-
siones de autotutela se entenderan referidas a la autocuratela y pasaran a regirse por
ella. La tutela ahora queda reservada por el articulo 199 a los menores no emancipa-
dos en situaciéon de desamparo o no sujetos a patria potestad, eliminando su aplica-
cién a los mayores de edad con limitaciones de capacidad.
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al curador el derecho a una retribucién, siempre que el patrimonio de la
persona con discapacidad lo permita, y al reembolso de los gastos justi-
ficados y a la indemnizacién de los dafios sufridos sin culpa por su parte
en el ejercicio de su funcién, cantidades que serdn satisfechas con cargo a
dicho patrimonio, correspondiendo al Juez fijar su importe y el modo de
percibirlo, teniendo en cuenta el trabajo a realizar y el valor y la rentabili-
dad de los bienes.

Se trata de una medida voluntaria establecida por la propia persona
en previsiéon de una futura discapacidad inhabilitante para que en ese
momento la persona o personas designadas le presten los apoyos necesa-
rios en condicion de curadores, autodeterminando el apoyo sobre la base
de tomar como referencia la estructura institucional de la curatela legal,
si bien adaptandolo a medida a su caso mediante el establecimiento de las
funciones y reglas de actuacién de los curadores o incluso excluyendo a
determinadas personas como posibles curadores. Por tanto, sera la volun-
tad del interesado, manifestada en la escritura publica de propuesta, la
que rija en primer lugar el funcionamiento de la autocuratela, recurrién-
dose a la normativa de la curatela institucional s6lo supletoriamente®.

En este caso no se reitera por el legislador la necesidad de que el Nota-
rio autorizante dé cuenta de la escritura publica al Registro Civil, pero ha
de entenderse que ese procedimiento habré de seguirse igualmente para
que pueda quedar la debida constancia de su existencia, y por tanto dare-
mos por reproducidas las observaciones que hicimos al respecto.

Lo dispuesto por el propio interesado no dard lugar por si mismo a la
curatela, que serd de constitucion judicial (la persona no puede nombrar
al curador, sino que ello es competencia del Juez), sino que —conforme a
lo contemplado en los arts. 271 y 272— se trata de una propuesta de autocu-
ratela. Sin embargo, el articulo 272 dispone que esta propuesta de auto-
curatela vinculard en principio al Juez al constituir la curatela, aunque,
ante la eventualidad de que pudieran existir circunstancias graves que
hubieran sido desconocidas por la persona que las establecié o una alte-
racion de las causas expresadas por ella o que presumiblemente tuvo en
cuenta en sus disposiciones, se contempla que en tales casos el Juez podra
prescindir total o parcialmente de esas disposiciones voluntarias, de oficio
o0 a instancia de las personas llamadas por ley a ejercer la curatela o del
Ministerio Fiscal.

29. ESCARTIN IPIENS, J. A., «<La autocuratela en el Anteproyecto de ley sobre modifi-
cacién del Codigo Civil y otras leyes complementarias en materia de discapacidad»,
Revista de Derecho Civil, vol. V, n.° 3, 2018, pp. 98-99; y LOPEZ SAN LUIS, «El princi-
pio de respeto a la voluntad...», op. cit., pp. 132-134.
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La designacion de la persona o personas que habran de ser los cura-
dores podra hacerse directamente por el propio interesado, o bien podra
establecer un elenco de posibles curadores y delegar en otra persona la
eleccién de quién haya de ser el curador (art. 274), por lo que en tal caso
esa persona no tendrd una plena libertad en la designacién del curador,
sino que debera hacerlo siempre a partir de la relaciéon de candidatos pro-
puesta por el interesado. Realmente, como senala GARCIA RUBIO?, nos
encontrariamos aqui ante la previsiéon de dos apoyos sucesivos: la desig-
nacion de esa tercera persona como apoyo sustitutivo con la finalidad de
realizar un acto concreto, que seria precisamente la elecciéon del curador
o curadores.

En principio, serdn designados curadores las personas propuestas por
la propia persona sometida a curatela (o la persona en que se haya dele-
gado la eleccién), sean personas fisicas o juridicas sin animo de lucro,
publicas o privadas, entre cuyos fines figure la promocién de la autono-
mia y asistencia a las personas con discapacidad (férmula en evidente
paralelismo con el art. 212, sobre la tutela), aunque —como dijimos— el
Juez podrd ignorar esa propuesta cuando existan circunstancias graves
que hubieran sido desconocidas por aquélla o una alteracion de las causas
expresadas por ella o que presumiblemente tuvo en cuenta en sus dispo-
siciones (art. 272), pero aun cuando la persona sometida a curatela cono-
ciera las circunstancias graves en el momento de la propuesta y pese a
ello la hizo, entendemos que el Juez podra apartarse motivadamente de
esa designacion si estima que los curadores propuestos son inadecuados,
pues conforme al articulo 275.1 es requisito para ser curadores —ademas
de la mayoria de edad- el que «ajuicio de la autoridad judicial, sean aptas
para el adecuado desempeno de su funcién»’'. Igualmente podréa ignorar
a los curadores propuestos cuando no cumplan los requisitos de mayo-
ria de edad en el caso de personas fisicas y de falta de &nimo de lucro o
inclusién en sus fines de la promocién de la autonomia y asistencia a las
personas con discapacidad en el caso de las juridicas, o bien incurran en
causas de inhabilidad, ya que el articulo 276 establece como excepcién
a la vinculacion del Juez a la propuesta de curatela (que se reitera ahora
para el nombramiento de los curadores) la concurrencia de alguna de las
circunstancias previstas en el parrafo segundo del articulo 272 y la obser-
vancia de lo dispuesto en el articulo 275.

La persona que necesitard los apoyos también podra establecer, en el
mismo documento o en varios sucesivos, un orden de sustitucién de los

30. GARCIA RUBIO, «Las medidas de apoyo...», op. cit., p. 45.
31. ESCARTIN, «La autocuratela...», op. cit., p. 99.
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curadores, estableciendo sustitutos a los primeramente nombrados, en
cuyo caso se atendera al orden de sustitucion que se haya concretado, y
en defecto de concrecién del orden de sustitucion sera preferido el pro-
puesto en primer lugar, y de haberse realizado en documentos sucesi-
vos el propuesto en el documento posterior (art. 273). Si el interesado no
hubiera designado a quien o quienes habran de ser los curadores, sera el
Juez quien proceda a esa designacién conforme al orden dispuesto en el
articulo 276:

1.° Cényuge o quien se encuentre en una situaciéon de hecho asimilable,
que conviva con la persona que precisa el apoyo.

2.° Hijo o descendiente, con preferencia del conviviente con la persona
que precisa el apoyo.

3.° Progenitor o ascendiente, con preferencia del que de ellos conviva
con la persona que precisa el apoyo.

4.° Persona o personas que el conyuge o la pareja conviviente o los pro-
genitores hubieran dispuesto en testamento o documento publico.

5.° Quien estuviera actuando como guardador de hecho.

6.° Hermano, pariente o allegado que conviva con la persona que pre-
cisa la curatela.

7.° Una persona juridica en la que concurran las condiciones requeri-
das para ser curador (recogidas en el parrafo segundo del art. 275.1).

Este orden legal no vincula necesariamente al Juez, pues podra alte-
rarlo, una vez oida la persona que precise apoyo, o si una vez oida no
resultara clara su voluntad, nombrando en tal caso a la persona més id¢6-
nea para comprender e interpretar su voluntad, deseos y preferencias.

Enrelacién con los supuestos 2.° y 3.°, 1a convivencia debera entenderse
referida al momento del nombramiento. No se contempla la posibilidad
de que puedan existir varios descendientes o ascendientes convivientes
con la persona que precise el apoyo, por lo que parece que en tales casos
el Juez podrd optar por quien de ellos estime mas adecuado.

El papel del curador sera similar al existente en el régimen de cura-
tela impropia existente entre 1983 y 2021%, de modo que se traducird en
una asistencia o complemento de la capacidad de la persona con discapa-
cidad, por medio de un asentimiento o visto bueno a sus actuaciones. En
todo caso, en cuanto que curador, en su actuacién deberd mantener con-
tacto personal con la persona a la que va a prestar apoyo y desempenar

32. Cfr. los antiguos arts. 287 y 289-290.
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las funciones encomendadas con la diligencia debida, respetando su
voluntad, deseos y preferencias, asi como procurar que la persona con
discapacidad pueda desarrollar su propio proceso de toma de decisiones
y fomentar sus aptitudes, de modo que pueda ejercer su capacidad con
menos apoyo en el futuro (art. 282).

5. LAS INSTRUCCIONES PREVIAS A LA TOMA DE DECISIONES EN
EL AMBITO SANITARIO

Finalmente, entrarian también en este &mbito, aunque la reforma de
2021 no las contemple especificamente, las instrucciones previas a la toma
de decisiones en el &mbito sanitario, ya existentes con anterioridad a la
Ley 8/2021.

5.1. El documento de instrucciones previas y el consentimiento
informado

El documento de instrucciones previas (también denominado testa-
mento vital) tiene su origen remoto en diversos pronunciamientos judi-
ciales de Estados Unidos®, y el préximo en el articulo 9 del Convenio
de Oviedo*, recogiéndose en el articulo 11 de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de dere-
chos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica,
junto a la cual son aplicables diversas normas autondmicas (recogidas en
leyes especificas sobre el derecho de informacién o bien en las respecti-
vas leyes de salud u ordenacion sanitaria)®. Es el instrumento a través
del cual puede plasmarse el consentimiento informado como derecho del

33. En concreto, en las declaraciones del entonces Magistrado del Tribunal de Ape-
laciones de Nueva York Benjamin Cardozo en el caso Schloendorff v. Society of
New York Hospital de 14 de abril de 1914: «every human being of adult years and
sound mind has a right to determine what shall be done with his own body; and
a surgeon who performs an operation without his patient’s consent commits an
assault for which he is liable in damages. This is true except in cases of emergency
where the patient is unconscious and where it is necessary to operate before con-
sent can be obtained». Sobre el origen y regulacién en el Derecho comparado, Vid.
JIMENEZ MUNOZ, F. J., «<Una aproximacién a la regulacién espanola del docu-
mento de voluntades anticipadas o “testamento vital”», Diario La Ley, n.° 7.334,
3-2-2010, pp. 5-7.

34. Convenio para la proteccién de los derechos humanos y la dignidad del ser humano
con respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina (Convenio relativo a los
derechos humanos y la biomedicina), hecho en Oviedo el 4 de abril de 1997, y ratifi-
cado por Espafia mediante Instrumento de 23 de julio de 1999.

35. Alrespecto, Vid. ]IMENEZ MUNOZ, «Una aproximacion...», op. cit., p. 6.
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paciente, que supondria la posibilidad de decidir por si mismo sobre el
propio cuerpo y la propia vida, ante las actuaciones médicas™.

Asi, dentro del consentimiento informado, ocupa una especial posicion
el denominado testamento vital (living will) o documento de voluntades
anticipadas (advance directive) o instrucciones previas, que seria el docu-
mento por el que se declara la clase de cuidados y tratamiento médico
vital que el paciente desea, anticipdndose a la posibilidad de no ser capaz
de expresarse personalmente sobre estos aspectos, dando asi instruccio-
nes especificas sobre qué intervenciones médicas desea recibir, tanto de
mantenimiento de la vida (sobre todo dirigidas a evitar el denominado
«encarnizamiento terapéutico» y la prolongacion artificial de la vida) como
otros tratamientos. Es decir, se trata de una variante del consentimiento
informado, caracterizada porque se presta con caracter previo y condicio-
nada a que llegue a producirse un supuesto concreto (enfermedad grave
que lo prive de facultad cognoscitiva), ya que, debido a la misma causa que
motiva la intervencién médica, el paciente no podrd en ese momento ser
informado y prestar su consentimiento, produciéndose asi una excepcion
al régimen general de consentimiento por sustitucion (es decir, que el con-
sentimiento deberia darlo el paciente en el momento, y cuando no pueda
le sustituiran sus parientes y allegados), sino que seréa el propio paciente,
en ejercicio de su autonomia, el que predetermine cuéles son los tratamien-
tos que desea que se le apliquen en caso de que no pudiera declarar su
voluntad en ese momento. Como vemos, guarda grandes similitudes con
las medidas preventivas voluntarias previstas en la Ley 8/2021, si bien
como indicamos ésta no lo recoge, quizds por tener un caracter restringido
al ambito sanitario frente a las medidas mas genéricas recogidas en la Ley.

En ciertas circunstancias, no es factible acudir al sistema general de que
el paciente reciba la informacién y sobre ella preste su consentimiento,
porque no estd en condiciones de hacerlo. Por ello, no se puede partir de
su voluntad si ésta no consta previamente de modo expreso y en condi-
ciones de autenticidad.

El contenido del documento podria hacer referencia a los siguientes
extremos®”:

a) Eldeseo de que se extremen todas las medidas terapéuticas conoci-
das, incluso las extraordinarias, con el fin de lograr la curacién o al
menos la prolongacion de la vida.

36. JIMENEZ MUNOZ, «Una aproximacién...», op. cit., p. 5.

37. MORENO ARIZA, J., «Regulacién del documento de voluntades anticipadas en el
ordenamiento juridico espafol», Boletin de Informacion del Ministerio de Justicia, n.°
2.093, 15-9-2009, pp. 2271-2272.
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b) El propésito de no prolongar inttilmente la vida, pero sin llegar a
rechazar los tratamientos ordinarios e incluso los soportes vitales
como los fluidos intravenosos, hidratacién y alimentacién artificial.

¢) Elrechazo de tratamientos, aunque no puedan considerarse como
muestra de encarnizamiento terapéutico, si sélo sirven para pro-
longar la vida sin esperanza de curacion.

d) Limitarse a solicitar el tratamiento médico que evite el dolor o
malestar fisico y el sufrimiento psiquico, aunque tales medidas
pudieran acortar la vida.

e) Complementariamente, el otorgante puede eximir expresamente
de cualquier responsabilidad a los facultativos que sigan las ins-
trucciones expresadas por el paciente, asi como expresar sus valo-
res, creencias u objetivos personales, que podrian ayudar, tanto si
concurre el representante como si no, a interpretar las voluntades
anticipadas.

f) Y finalmente, podra recogerse la solicitud de prestaciéon de ayuda
para morir, en los términos de los articulos 5.2 y 6.4 de la Ley Orga-
nica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, situacién
en que el médico responsable estara obligado a aplicar lo previsto
en el documento de instrucciones previas (art. 9).

5.2. Elementos subjetivos

Centrdndonos en la regulacion estatal, el articulo 11.1 de la Ley de
autonomia del paciente describe el documento de instrucciones previas
como aquel por el que una persona mayor de edad, capaz y libre, mani-
fiesta anticipadamente su voluntad, con objeto de que ésta se cumpla en
el momento en que llegue a situaciones en cuyas circunstancias no sea
capaz de expresarla personalmente, sobre los cuidados y el tratamiento
de su salud o, una vez llegado el fallecimiento, sobre el destino de su
cuerpo o de los érganos del mismo. Por tanto, se exige una capacidad
reforzada frente a la situaciéon ordinaria en que es aplicable el consenti-
miento informado genérico, en que el articulo 9 de la Ley de autonomia
del paciente permite prestarlo a los menores emancipados o mayores de
16 afos y aun de edad inferior si son capaces intelectual y emocionalmente
de comprender el alcance de la intervencion, mientras que si el paciente
no es capaz de tomar decisiones a criterio del médico responsable, tenga
el ejercicio de su capacidad sometida a apoyos judiciales y asi conste en
la sentencia o sea un menor no capaz intelectual ni emocionalmente de
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comprender el alcance de la intervencién, se otorgara el consentimiento
por representacion.

El otorgante del documento puede designar, ademds, un representante
para que, llegado el caso, sirva como interlocutor suyo con el médico o el
equipo sanitario para procurar el cumplimiento de las instrucciones pre-
vias. No obstante, su funcién no serfa exactamente la de representacion
(si las instrucciones son claras no hay més que cumplirlas, y no puede
sustituir al otorgante en su voluntad; por ello, en caso de insuficiencia de
las instrucciones contenidas en el documento, el representante carecerd
de competencias, debiendo intervenir los parientes y allegados), sino mas
propiamente la de interpretar el documento de instrucciones y velar por
su correcto cumplimiento por los médicos: es decir, es mas bien un mero
ejecutor de la voluntad del otorgante. No se indica si sera necesaria la
aceptacion del cargo por el representante, por lo que cabe entender que la
designacioén sera vélida desde el principio, pero sélo desde su aceptacion
quedara vinculado. La designacién de representante podra ser revocada
por el otorgante, tanto en el sentido de sustituir al anteriormente nom-
brado por otro, como en el de suprimir la existencia de todo represen-
tante, como resulta de la posibilidad de revocar el propio documento de
instrucciones previas.

5.3. Elementos objetivos

Como vemos, este documento no sélo permite al paciente influir en
las futuras decisiones asistenciales, sino que facilita a los profesionales de
la salud la toma de decisiones respetuosas con la voluntad del enfermo
cuando éste no tiene ya capacidad para decidir por si mismo.

De esta forma, nos encontramos con una declaracién de voluntad que
puede producir efectos juridicos tanto inter vivos (instrucciones sobre el
tratamiento médico) como mortis causa (disposiciones sobre el destino
del cuerpo u 6rganos), si bien lo que podria considerarse propiamente
testamento vital es lo referente al primer aspecto, siendo el segundo ya
referente a la donacién de 6rganos, destino del cadédver, enterramiento o
incineracién y cuestiones religiosas funerarias, e incluso sobre el uso post
mortem del material reproductor del declarante.

En ese primer d&mbito, como vemos, a través de las instrucciones pre-
vias se dard con cardcter anticipado el consentimiento informado, que
es preciso en toda actuacién en el &mbito de la salud de un paciente y
que seréd verbal por regla general, aunque se debera prestar por escrito —y
aqui es especialmente destacado el papel del documento de instrucciones
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previas— en los casos de intervencién quirtrgica, procedimientos diagnds-
ticos y terapéuticos invasores y, en general, aplicacion de procedimientos
que supongan riesgos o inconvenientes de notoria y previsible repercu-
sién negativa sobre la salud del paciente (art. 8 de la Ley de autonomia del
paciente). Ademas, también por esta via el paciente puede optar previa-
mente por una u otra posibilidad de decisién que se abran ante una cierta
evolucion de su enfermedad.

El grado de concrecion dependera en el fondo del estado de salud del
otorgante: si no padece atin ninguna enfermedad, el documento tendré
un cardcter meramente preventivo y por tanto un contenido mas general,
en cuyo caso puede suceder que realmente no aporte nada nuevo a lo ya
establecido en la deontologia médica®, mientras que si estd sufriendo ya
un proceso patolégico conocido, el contenido serd mucho maés preciso,
funcionando como consentimiento informado anticipado respecto de los
concretos tratamientos médicos que se le pueden proporcionar, pero se
corre el riesgo de que desde que se emite el documento hasta que deba
hacerse efectivo haya podido quedarse anticuado, porque las técnicas que
implicaban riesgos en el primer momento puedan haberse mejorado con
posterioridad y ser ahora aplicables con grandes posibilidades de éxito.

El destinatario del documento de voluntades anticipadas serd el
médico responsable en cada momento, que debera recibirlo, incorporarlo
a la historia clinica y respetar su contenido en las intervenciones que rea-
lice, siempre que se hayan mantenido dentro de los limites legales, a que
luego nos referiremos.

Como expresion del consentimiento informado, y dado que se basa
en el principio de responsabilidad del paciente respecto de las decisiones
que conciernen a su salud, el documento ha de ser el resultado de un pro-
ceso de reflexion. Por ello, ha de entenderse que debe ser consecuencia de
una adecuada informacion, hasta el punto de que las voluntades previas
carentes de la suficiente informacién (sobre los riesgos derivados de la
intervencion, posibles actuaciones alternativas, posibilidad de curacién,
etc.) al tiempo de su otorgamiento podrian considerarse anulables, por
manifestar un consentimiento viciado por error.

Las instrucciones previas tendran tres tipos de limitaciones conforme
al articulo 11.3 de la Ley de autonomia del paciente:

38. El Cédigo de Deontologia Médica de la Organizacién Médica Colegial de Espafa-
Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos, de julio de 2011, declara en su
articulo 36.2 que «el médico no debera emprender o continuar acciones diagnosti-
cas o terapéuticas sin esperanza de beneficios para el enfermo, inttiles u obstina-
das [...]».
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a) El ordenamiento juridico, referencia que es superflua pues en cual-
quier caso es claro que no serian admisibles declaraciones ilegales,
conforme a la regla general del articulo 6.3 del Cédigo Civil.

b) Lalexartis, que determinala correcciéon de cada concreto acto médico
y podemos definir como la actuacién que realizaria un buen profe-
sional de la medicina en ese momento y con esos medios técnicos,
de acuerdo con lo que es comtn en la generalidad de las conductas
médicas en supuestos similares. No obstante, nos encontramos con
que el de la lex artis es un concepto bastante indeterminado (similar
en lo difuso al de «buen padre de familia»), que puede actuar como
«concepto valvula» que permita ajustar la correccién de cada actua-
cién concreta a esa hipotética «buena actuacion». Por ello, se ha
propuesto como alternativa el término de «buena préctica clinica»,
pero tal vez es una variacién principalmente terminoldgica.

c) La correspondencia entre el supuesto de hecho que el declarante
haya previsto en el momento de manifestarlas y el que se produce
en el momento de aplicarlas. Sera el médico que asista al paciente
quien determine, en funcién de la situacion en que éste se halle en
cada momento, si en el documento de instrucciones previas hay pre-
visiones especificas para esa situacion. No obstante, este requisito no
puede aplicarse con excesiva rigidez, sino que la aplicacién debe ser
fruto de la interpretacion de las disposiciones del documento, pues
es obvio que resulta practicamente imposible que en el documento
puedan preverse con detalle la totalidad de los supuestos que pudie-
ran producirse, siendo aqui de especial importancia el papel del
representante, si existe, como intérprete de la voluntad del paciente.

De este forma, el médico podrd valorar si lo expresado en el documento
se corresponde con la situacion real planteada; si puede considerarse que
el avance del estado de la ciencia y la lex artis, respecto a los existentes en
el momento de emision de las instrucciones, le obligan a dejar en suspenso
el criterio contenido en ellas; y si las instrucciones se oponen al ordena-
miento juridico, en cuyo caso deberia ignorarlas, razonando los motivos
para ello y anotdndolos en la historia clinica del paciente. Sin embargo,
la elevada judicialidad existente en el &mbito sanitario puede hacer que
muchos médicos se muestren reacios a tomar determinadas decisiones
en ese sentido, especialmente cuando puedan verse entre un documento
de voluntades anticipadas y un pariente o representante que insiste en
contrariarlas.

Por otra parte, dado que el documento de instrucciones previas
no es mdas que una manifestacién del consentimiento informado, no

173



RETOS DE LA JUSTICIA CIVIL INDISPONIBLE: INFANCIA, ADOLESCENCIA...

necesariamente ird a producir efectos cuando estemos en aquellos casos
en que se excluye la exigencia del consentimiento informado: asi, en los
supuestos en que haya riesgo para la salud ptblica o exista riesgo grave
para la integridad fisica o psiquica del enfermo (art. 9.2 de la Ley de auto-
nomia del paciente), y en los aspectos en que no quepa entender existente
una autorizacién (aunque entonces tampoco nos encontrariamos ante esa
correspondencia de supuestos de hecho a que hicimos referencia). Tam-
poco lo hara en los casos de relaciones de sujecion especial, en los que
surge para el Estado la obligacion de proteger a las personas bajo su cus-
todia en virtud de determinadas relaciones legales (en especial, internos
en centros penitenciarios), por lo que tampoco surtirian efecto las disposi-
ciones del documento de voluntades anticipadas que fueran contrarias al
deber del Estado de mantener la vida de estas personas®.

5.4. Elementos formales

El articulo 11.2 de la Ley de autonomia del paciente establece que las
instrucciones previas habran de constar siempre por escrito, si bien algu-
nas de las leyes autonémicas imponen requisitos formales superiores®.

Una vez otorgado, el documento se incorporara a la historia clinica
del paciente y al Registro especial de instrucciones previas. Respecto
de este Registro, se contempla uno de caracter autonémico en cada

39. Sobre la subordinacién del respeto a la voluntad del paciente sometido a esta relacién
de sujecion respecto del deber del Estado, son especialmente ilustrativas las declara-
ciones de la STC 120/1990, de 27 de junio, en relaciéon con el recurso de amparo de
reclusos del GRAPO en huelga de hambre contra la orden judicial de alimentacién
forzosa. En especial, que «en el medio penitenciario, no sélo ha de entrar en consi-
deracion el deber general de proteger la vida y la salud que incumbe a las Admi-
nistraciones publicas sanitarias, sino un deber especialmente modulado por tratarse
de personas sujetas coactivamente a custodia y aseguramiento en establecimientos
estatales. [...] [L]a asistencia médica se impone en el marco de la relacién de sujecién
especial que vincula a los solicitantes de amparo con la Administracién penitenciaria
y que ésta, en virtud de tal situacién especial, viene obligada a velar por la vida y
la salud de los internos sometidos a su custodia. [...]. [L]a asistencia médica obli-
gatoria para evitar ese peligro [de muerte] se manifiesta como un medio imprescin-
diblemente necesario para evitar la pérdida del bien de la vida de los internos, que
el Estado tiene obligacién legal de proteger acudiendo, en dltimo término, a dicho
medio coactivo».

40. Asi, la ley madrilena requiere que se otorguen ante Notario, el personal al servicio
de la Administracién o tres testigos sin vinculos préximos; las leyes catalana, gallega,
extremefia, aragonesa, navarra y caintabra exigen que se otorguen ante Notario o tres
testigos, de los cuales dos no deberdn tener relacion de parentesco con el otorgante
inferior al segundo grado (en Cantabria incluso se excluye a quienes tengan relacién
laboral, patrimonial o de servicio, o matrimonial o analoga), y en La Rioja se combi-
nan ambos requisitos, debiendo otorgarse ante Notario y tres testigos.
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legislaciéon autonémica y otro nacional dependiente del Ministerio de
Sanidad en la Ley de autonomia del paciente, «con el fin de asegurar la
eficacia en todo el territorio nacional de las instrucciones previas mani-
festadas por los pacientes y formalizadas de acuerdo con lo dispuesto
en la legislaciéon de las respectivas Comunidades Auténomas» (art.
11.5). No obstante, podemos entender que esa inscripcion registral no
es constitutiva*, por lo que el documento no inscrito no por ello dejara
de producir efectos, sino que con la inscripcién se trataria simplemente
de facilitar el conocimiento de su existencia y contenido, y de facilitar
su prueba; es decir, estariamos ante un requisito ad probationem, y no ad
solemnitatem.

Es mas, en general podemos entender que esos requisitos formales
anadidos por las normas autonémicas tinicamente iran dirigidos a facili-
tar su prueba, pero todo documento de instrucciones previas, siempre que
se haya otorgado con cumplimiento de los demés requisitos (en especial,
la capacidad), tendra plenos efectos, al margen de que se cumplan esos
otros requisitos formales y la inscripcion registral.

5.5. Revocabilidad

Conforme al articulo 11.4 de la Ley de autonomia del paciente, «las
instrucciones previas podran revocarse libremente en cualquier momento
dejando constancia por escrito». Es esto 16gico, puesto que si lo que se
trata es de que quede constancia de la voluntad del paciente, y ésta puede
cambiar, debe permitirse su revocacion: el documento de instrucciones
previas tiene una duracién indefinida, y las circunstancias o la voluntad
del paciente pueden ir variando a lo largo del tiempo, por lo que debe
permitirsele su modificacién o directamente su eliminacién.

Como vemos, la revocacién se somete al tinico requisito minimo que
debia concurrir en la declaracién, dado que no es mas que una nueva decla-
racion, ahora de naturaleza negativa: que conste por escrito, aun cuando
en la declaracién se hubieran observado mayores formalidades, siempre
que se pueda asegurar la autenticidad del documento revocatorio.

41. Enlas Leyes cantabra 7/2002 (art. 34.5) y la extremefia 3 /2005 (art. 18.2), sin embargo,
si se contempla como constitutiva, en la medida en que se hace depender de la ins-
cripcién la validez del documento (es més, en la segunda se exige que esté inscrito
en el Registro extremefo; ;significa esto que un valenciano paciente de un centro
sanitario extremefio debe reiterar sus voluntades previas dadas en Valencia para que
éstas sean validas en Extremadura?). Sin embargo, este valor es cuando menos de
una constitucionalidad dudosa al restringir la configuracion dada a esta inscripcién
por la Ley (estatal) de autonomia del paciente.
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La revocacién podra realizarse con un contenido meramente negativo,
simplemente eliminando el documento anterior, o bien sustituyendo el
documento existente por un nuevo, y ello tanto parcial como totalmente.

En cuanto a los requisitos autonémicos, dado que como hemos dicho
cabe entender que no serian constitutivos de las instrucciones previas,
sino que se dirigirian meramente a facilitar su existencia y contenido, su
falta en la revocacién no le privara de efectos, bastando con que se haya
realizado por escrito, siempre que pueda probarse su veracidad.

Aun cuando no se diga nada al respecto, habra de entenderse que los
documentos de revocacion también tendran acceso al Registro especifico,
pues con éste se busca dar publicidad a la existencia actual de la voluntad
del paciente, y tras la revocacién la misma no se corresponderia ya con la
publicitada registralmente.

III. LA TENSION ENTRE VOLUNTARIEDAD E INTE,R]’ES DELA
PERSONA CON DISCAPACIDAD EN LA FIJACION DE LAS
MEDIDAS DE APOYO

1. LA RELEVANCIA DEL INTERES SUPERIOR DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD

Como venimos sefialando, el nuevo sistema de apoyos en el ejerci-
cio de la capacidad por las personas con discapacidad gira en torno a
la voluntad de las mismas (o, como dice la Ley 8/2021, de modo simi-
lar a la Convencién de Nueva York, «la voluntad, deseos y preferencias
de la persona con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica»),
que se pone en el centro de su configuracién. Sin embargo, esa voluntad
de la persona con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica
;debe considerarse como un valor (cuasi) absoluto, aun cuando las deci-
siones que adopte al respecto vayan en contra de sus propios intereses, o
bien deberian tomarse en cuenta esos intereses de la persona con disca-
pacidad? Aparentemente, del texto de la Ley 8/2021 habria de derivarse
que ha de atenderse tinicamente a la voluntad de la persona, cuando su
Exposicién de Motivos indica que «[el] nuevo sistema [estd] basado en el
respeto a la voluntad y las preferencias de la persona con discapacidad»
(aptdo. III), sin hacer referencia alguna a sus intereses, que ni siquiera son
objeto de mencioén en el texto de la Ley.

La Observacion General, a su vez, es mas clara en esta cuestion, exclu-
yendo expresamente en esta materia el criterio del «interés superior»:
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«Cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo considerable, no sea
posible determinar la voluntad y las preferencias de una persona,
la determinacién del “interés superior” debe ser sustituida por la
“mejor interpretacién posible de la voluntad y las preferencias”.
Ello respeta los derechos, la voluntad y las preferencias de la per-
sona, de conformidad con el articulo 12, pérrafo 4. El principio
del “interés superior” no es una salvaguardia que cumpla con el
articulo 12 en relacion con los adultos. El paradigma de “la volun-
tad y las preferencias” debe reemplazar al del “interés superior”
para que las personas con discapacidad disfruten del derecho a
la capacidad juridica en condiciones de igualdad con los demds»
(aptdo. 21).

Por tanto, para la Observacion General, el criterio del «interés superior»
debe reservarse al &mbito de los menores de edad, quedando excluido en
el de los adultos, donde debe atenderse exclusivamente a «la voluntad y
las preferencias» de la persona con discapacidad, y cuando no sea posible
determinarlas deberan interpretarse de la mejor manera posible.

Ello se reafirma maéas adelante en la Observacion General, cuando
recuerda que el Comité «ha declarado en repetidas ocasiones que los Esta-
dos partes deben “examinar las leyes que regulan la guarda y la tutela y
tomar medidas para elaborar leyes y politicas por las que se reemplacen
los regimenes basados en la sustitucién en la adopcién de decisiones por
un apoyo para la adopcién de decisiones que respete la autonomia, la
voluntad y las preferencias de la persona”» (aptdo. 26); y sefiala que en
los «regimenes basados en la sustituciéon en la adopcion de decisiones [...]
toda decision adoptada por el sustituto en la adopcion de decisiones se
basa en lo que se considera el “interés superior” objetivo de la persona
concernida, en lugar de basarse en su propia voluntad y sus preferencias»
(aptdo. 27), y que un «régimen de apoyo para la adopcién de decisiones
comprende diversas opciones de apoyo que dan primacia a la voluntad y
las preferencias de la persona. [...] Todas las formas de apoyo en el ejer-
cicio de la capacidad juridica, incluidas las formas méds intensas, deben
estar basadas en la voluntad y las preferencias de la persona, no en lo que
se suponga que es su interés superior objetivo».

En ese sentido, un sector doctrinal** defiende que ha de atenderse tni-
camente a la voluntad de la persona, con exclusion del recurso al interés
superior, pues es inicamente la propia persona con discapacidad quien
puede decidir sobre cual es su interés, incluso aunque se equivoque.

42. En el que destaca GARCIA RUBIO. Asi, en «Las medidas de apoyo...», op. cit.,
pp- 32-33.
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Sin embargo, esa aparente conclusién en favor de la inaplicaciéon del
criterio del interés superior de la persona con discapacidad puede no serlo
realmente, siendo posible compatibilizar los criterios de respeto a la volun-
tad y de interés®. Si observamos con atencién lo expresado en la Observa-
cién General, veremos que se esta refiriendo a los regimenes basados en
la adopcién de decisiones sustitutivas, en que se prescinde totalmente de
la voluntad de la persona con discapacidad y que se basarian exclusiva-
mente en su «interés superior», que serian los que la Observacién rechaza,
pero ni puede entenderse que ambos regimenes deban ser maximalistas
y absolutos (prescindir completamente de la voluntad de la persona, sus-
tituyéndola de modo total, o bien seguir esa voluntad ciega e irreflexiva-
mente), sino que hay situaciones intermedias, ni el régimen de atenciéon
exclusiva al «interés superior» puede considerarse actualmente como pre-
ferente para todos los casos de existencia de una discapacidad (como si era
el enfoque principal de la regulacién de la incapacitacion en Espafia hasta
la Ley 8/2021, con un papel secundario de las vias complementarias de la
capacidad) y contrapuesto al de atencién a la voluntad del interesado, ni
puede sostenerse que haya una necesaria contradiccién entre los princi-
pios de respeto a la voluntad y preferencias y del interés superior, sino que
pueden cohonestarse, no siendo incompatibles la preferencia y prioridad
del respeto a la voluntad de las personas con discapacidad como expre-
sion del reconocimiento a su plena integridad y dignidad en igualdad
con el resto de las personas y el hecho de que sean sujetos necesitados de
una especial proteccion y que en tal sentido deba atenderse a sus mejores

43. Asi, nos alineamos con otras autoras, como C. AMUNATEGUI RODRIGUEZ (en
Apoyo a los mayores en el ejercicio de su capacidad. Reflexiones a la vista del Anteproyecto
de reforma de la legislacion civil en materia de discapacidad, Reus, Madrid, 2019, p. 40); S.
DE SALAS MURILLO (en «;Existe un derecho a no recibir apoyos en el ejercicio de
la capacidad?», Revista Critica de Derecho Inmobiliario, n.° 780, 2020, pp. 2227-2268),
M. PETIT SANCHEZ (en «La adopcién de medidas de apoyo para las personas con
discapacidad: armonizacién entre la autonomia de la voluntad y el mejor interés»,
Revista de Derecho Civil, vol. VI, n.° 5, 2020, pp. 265-313), R. LOPEZ SAN LUIS (en
«El principio de respeto a la voluntad...», op. cit., p. 127), A. SANCHEZ GOMEZ (en
«Hacia un nuevo tratamiento juridico de la dlscapaadad Reflexiones a propoésito
del Proyecto de Ley de 17 de julio de 2020 por la que se reforma la legislacién civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica», Revista de Derecho Civil, vol. VII, n.° 5, 2020, pp. 419-420); o A.I. BERROCAL
LANZAROT (en «Las medidas voluntarias de apoyo en la Ley 8/2021, de 2 de junio:
los poderes y mandatos preventivos», Revista Critica de Derecho Inmobiliario, n.° 786,
2021, pp. 2405 y 2406).

En el mismo sentido de dar relevancia al interés superior de la persona con disca-
pacidad se pronunci6 la Propuesta de texto articulado de la Asociacién Espanola de
Neuropsiquiatria para adaptar la legislacion espafiola a los principios y directrices de
la Convencién de la ONU de 2006 sobre derechos de las personas con discapacidad,
de mayo de 2016 (art. 2).
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intereses. En todo caso, al margen de esto es claro que en caso de conflicto
entre el interés de la persona con discapacidad y el de otras personas (sin
discapacidad), tendra preferencia aquél sobre éste*.

Por otra parte, la Observacién General, como texto derivado de un comité
de seguimiento del cumplimiento de la Convencién, no es entendible como
una interpretacién auténtica de la misma ni mucho menos una norma que
vincule a los Estados firmantes como si fuera parte integrante de ella®.

Como deciamos, los principios de respeto a la voluntad y preferencias
y del interés superior no son incompatibles, sino que debera aplicarse el
primero como preferente y el segundo subsidiaria y excepcionalmente,
para los casos en que no sea posible en modo alguno, ni siquiera con apo-
yos, saber cudl es la voluntad de la persona con discapacidad, porque no
pueda expresarse ni reconstruirse, por lo que habrd que acudir a cargos
tuitivos con funciones representativas*, que habrdn de actuar en base a
la salvaguardia de los intereses de la persona con discapacidad y en todo
caso en base a las preferencias que la misma haya expresado o puedan
derivarse —aunque sea limitadamente— de su enfoque de vida. Ya sefala-
mos anteriormente que el articulo 249.11I del Cédigo Civil, en la redacciéon
dada por la Ley 8/2021, reserva a los casos excepcionales en que, pese
a haberse hecho un esfuerzo considerable, no sea posible determinar la
voluntad, deseos y preferencias de la persona, la posibilidad de que las
medidas de apoyo puedan incluir funciones representativas, debiéndose
tener en cuenta en tal caso, en el ejercicio de esas funciones, la trayectoria
vital de la persona con discapacidad, sus creencias y valores, asi como los
factores que ella hubiera tomado en consideracion, con el fin de tomar la
decisién que habria adoptado la persona en caso de no requerir repre-
sentacion. En tal sentido, la Exposiciéon de Motivos de la Ley, al referirse
a la curatela en su apartado III, sefiala que «como principio de actuacion

44. PAU, A., «De la incapacitacién al apoyo: el nuevo régimen de la discapacidad intelec-
tual en el Cédigo Civil», Revista de Derecho Civil, vol. V, n.° 3, 2018, p. 9, y también en
Boletin de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de les Illes Balears, t. 021, 2020,
p- 416. En ese sentido se ha pronunciado abundante jurisprudencia.

45. MARTIN, W.,, MICHALOWSKI, S., STAVERT, J., WARD, A., RUCK KEENE, A.,
HEMPSEY, A., CAUGHEY, C., MCGREGOR, R., The Essex Autonomy Project Three
Jurisdictions Report: Towards Compliance with CRPD Art. 12 in Capacity/Incapacity
Legislation across the UK, junio 2016, disponible en https://www.researchgate.net/
publication/303988881_The_Essex_Autonomy_Project_Three_Jurisdictions_Report_
Towards_Compliance_with_ CRPD_Art_12_in_Capacitylncapacity_Legislation_
across_the_UK [dltima consulta: 3-1-22], pp. 55-57; DE SALAS MURILLO, S., «;Existe
un derecho a no recibir apoyos en el ejercicio de la capacidad?», Revista Critica de
Derecho Inmobiliario, n.° 780, 2020, pp. 2231-2232.

46. DESALAS, «;Existe un derecho...», op. cit., pp. 2232-2233. Ya antes, PAU, «De la inca-
pacitacién al apoyo..., op. cit., p. 10, y también en Boletin..., op. cit., p. 416.
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y en la linea de excluir en lo posible las actuaciones de naturaleza repre-
sentativa, la curatela serd, primordialmente, de naturaleza asistencial. No
obstante, en los casos en los que sea preciso, y solo de manera excepcional,
podrad atribuirse al curador funciones representativas».

En este punto, no debe desconocerse el papel que debe cumplir el
principio del interés de la persona con discapacidad en relacién con la
actuacion de los cargos tuitivos conforme al articulo 249 del Cédigo Civil,
pues si bien el mismo sefala que se debera «tomar la decisién que habria
adoptado la persona en caso de no requerir representacion», esa voluntad
reconstruida s6lo sera posible en los casos de discapacidad inhabilitante
sobrevenida pero se dispone de informacién fidedigna*, mientras que
la determinacién de esta voluntad presunta muchas veces serd inviable
pues no se dispondra de esa informacién porque la persona con incapaci-
dad no habra podido manifestar su voluntad con las minimas condiciones
de libertad y consciencia®, salvo que mas que a una voluntad presunta
estemos refiriéndonos a una voluntad ficta, momento en el que deberd
acudirse al criterio del mejor interés para no desproteger a la persona
con discapacidad®. De este modo, en estos casos el prestador de apo-
yos debera actuar prioritariamente atendiendo a la reconstruccion de la
voluntad de la persona con discapacidad, pero cuando ello no sea posible
debera hacerlo buscando su mejor interés.

Asi, si el curador debe prestar un complemento para el ejercicio de la
capacidad, l6gicamente lo hard cuando crea que ello conviene a la per-
sona con discapacidad y no ateniéndose exclusivamente a la voluntad de
la misma, en el ejercicio de su funcion tuitiva (pero por supuesto sin que
ello implique que pueda prescindir injustificadamente de esa voluntad).
De otro modo, realmente la figura del curador sobraria y serfa tnica y
exclusivamente la persona con discapacidad, sin control alguno, quien
decidiria aun en contra de sus propios intereses. En tales casos, la per-
sona con discapacidad que, contra el criterio de su curador, persiste en su
deseo de realizar la actuacion proyectada, podrd acudir a la autorizacion
judicial sustitutiva para poder efectuar el acto por si mismo™.

47. CANIMAS BRUGUE, J., «Decidir por el otro a veces es necesario», en La incapaci-
tacion, reflexiones sobre la posicion de Naciones Unidas, Cuadernos de la Fundacié Victor
Grifols i Lucas, n.° 39, 2016, pp. 18-19.

48. DE SALAS, «;Existe un derecho...», op. cit., p. 2233.

49. DE SALAS, «;Existe un derecho...», op. cit., p. 2233.

50. DE SALAS, «;Existe un derecho...», op. cit., p. 2248. Es la solucién contemplada en el
Codigo Civil de Catalufa: «Si el curador rechaza, sin causa justificada, prestar la asis-
tencia en alguno de los actos que la requieran, la persona puesta en curatela puede
solicitar la autorizacién judicial para actuar sola» (art. 223-4.2).
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De hecho, la orientacién jurisprudencial, tanto antes® como después™

de la Ley 8/2021, es la de atender conjunta o subsidiariamente al mejor
interés de la persona con discapacidad, en especial en relacién con la
determinacion de las personas que han de asumir los cargos tutelares.

2. ELSUPUESTO «DERECHO A EQUIVOCARSE» DE LA PERSONA

CON DISCAPACIDAD

Pero, yendo un paso mas alld, podemos plantearnos si esa subordi-

nacién del principio del menor interés al del respeto a la voluntad de la
persona con discapacidad cuando existe, ha de tomarse como un valor
absoluto, de modo que no se aplicaria el apoyo si la persona lo rechazara

51. SSTS 635/2015, de 19 de noviembre: 373/2016, de 3 de junio: 216/2017, de 14 de abril;

52.

298/2017, de 16 de mayo; 596/2017, de 8 de noviembre: 403/2018, de 27 de junio;
458/2018, de 18 de julio (que incluso sefiala que debe tenerse «en cuenta la proteccién
del interés de la persona sometida a este tipo de proteccion, que estd por encima de la
autonomia de la voluntad», énfasis nuestro), y 465/2019, de 17 de septiembre, entre
otras, que resolvieron «en atencién al interés mads relevante que es el del incapaci-
tado». No obstante, en estas sentencias (siendo ponente el Magistrado Seijas de todas
ellas) se reitera, desde la indicada en primer lugar, que el «interés superior del disca-
paz es rector de la actuacién de los poderes ptblicos y estda enunciado expresamente
en el articulo 12.4 de la Convencién de Nueva York sobre derecho de las personas con
discapacidad», cuando, como pone de manifiesto GARCIA RUBIO (cit. por PETIT
SANCHEZ en «La adopcién de medidas de apoyo...», op. cit., pp. 289-290), ese inte-
rés no aparece ni en ese apartado ni en el resto de la Convenci(’)n, y como hemos visto
la Observacion General lo excluye tajantemente.

Asi, la STS 589/2021, de 8 de septiembre, primera ocasién en que nuestro Alto Tri-
bunal ha aplicado la Ley, sefiala que, si bien «las medidas tomadas por el juez en
el procedimiento de provisién de apoyos deben responder a las necesidades de la
persona que las precise y ser proporcionadas a esta necesidad, han de respetar “la
maxima autonomia de esta en el ejercicio de su capacidad juridica” y atender “en
todo caso a su voluntad, deseos y preferencias”», «cuando la discapacidad afecte
directamente a la capacidad de tomar decisiones y de autodeterminacién, con fre-
cuencia por haber quedado afectada gravemente la propia consciencia, presupuesto
de cualquier juicio prudencial insito al autogobierno, o, incluso, en otros casos, a la
voluntad [...], la necesidad se impone y puede resultar precisa la constitucion de
una curatela con funciones representativas para que el afectado pueda ejercitar sus
derechos por medio de su curador», como indica el articulo 269 CC, «en los casos
excepcionales en los que resulte imprescindible por las circunstancias de la persona
con discapacidad». En tal sentido, concluye que «no intervenir en estos casos, bajo la
excusa del respeto a la voluntad manifestada en contra de la persona afectada, seria
una crueldad social, abandonar a su desgracia a quien por efecto directo de un tras-
torno (mental) no es consciente del proceso de degradacion personal que sufre. En el
fondo, la provisién del apoyo en estos casos encierra un juicio o valoracién de que, si
esta persona no estuviera afectada por este trastorno patoldgico, estaria de acuerdo
en evitar o paliar esa degradacién personal». Con posterioridad, pueden citarse el
ATS de 17 de noviembre de 2021 y la STS 706/2021, de 19 de octubre.
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o se manifestara en sentido contrario a su contenido. Es decir, lo que se ha
considerado como un supuesto derecho a no recibir apoyos o prescindir
de su contenido.

Como hemosindicado reiteradamente, la clave del nuevo sistema, tanto
en la Convencién y en la Observacion General como en la Ley 8/2021, es
el respeto a la voluntad, deseos y preferencias de la persona con discapa-
cidad, y en ese sentido la Observacién sefala que «[e]n todo momento,
incluso en situaciones de crisis, deben respetarse la autonomia individual
y la capacidad de las personas con discapacidad de adoptar decisiones»
(aptdo. 18 in fine) y «[a]lgunas personas con discapacidad solo buscan que
se les reconozca su derecho a la capacidad juridica en igualdad de condi-
ciones con las deméds [...] y pueden no desear ejercer su derecho a recibir
el apoyo». En tal sentido, muy gréficamente, algunos autores hablan de
un supuesto derecho a equivocarse®. que se recogeria en el final del apar-
tado 22 de la Observacién General (aunque no en la propia Convencion).

Sin embargo, el respeto a la voluntad no puede tomarse tampoco como
un valor supremo y absoluto, pues si bien puede encontrar apoyo también
en el principio de respeto a la dignidad de la persona y el libre desarrollo
de la personalidad del articulo 10 de la Constituciéon®, hemos de tener
también en cuenta otros principios constitucionales, como el amparo espe-
cial de las personas con discapacidad para el disfrute de los derechos que
establece el articulo 49 de la Constitucién, que se complementarian®. Debe
hallarse asi un equilibrio entre ambos principios, evitando caer en una
proteccién tan exacerbada que ahogue las posibilidades de desarrollo de la
personalidad, ni se le dé a su respeto tanta amplitud que se establezca un
régimen de proteccion insuficiente en perjuicio de la propia persona con
discapacidad™®. En tal sentido, debe entenderse como admisible la exis-
tencia de una heterorregulacién (posibilidad de que el Estado establezca
medidas protectoras de la persona con discapacidad imponiéndole actua-
ciones al margen de su voluntad) junto a la autorregulacién (prestacion de
los apoyos previstos por la propia persona), para cuando no hay voluntad

53. Asf, GARCIA RUBIO, «Las medidas de apoyo...», op. cit., p. 33; y AMUNATEGUI,
Apoyo a los mayores..., op. cit., p. 41.

54. La afectacién de este principio constitucional es puesta de manifiesto por la STC
7/2011, de 14 de febrero: «toda restriccién o limitacién de su capacidad de obrar
afecta a la dignidad de la persona y a los derechos inviolables que le son inherentes,
asi como al libre desarrollo de la personalidad (articulo 10.1 CE)». En parecido sentido
se han pronunciado, entre otras, las SSTS 1901/2017, de 16 de mayo, y 3923/2017, de
8 de noviembre.

55. DE SALAS, «;Existe un derecho...», op. cit., p. 2236.

56. MARTINEZ DE AGUIRRE, C., E! tratamiento juridico de la discapacidad psiquica, Aran-
zadi, Cizur Menor, 2014, p. 50.
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de la persona que necesita apoyo o bien rechace los apoyos habiendo un
interés objetivo de proteccion, y en esa linea la nueva regulacion establece
en paralelo ambos regimenes: una autorregulacion con medidas privadas
voluntarias de indole asistencial, preventivas o ex ante, que se aplicaria
preferentemente con caracter general, y una heterorregulaciéon de medi-
das legales o judiciales de cardcter excepcional (en caso de inexistencia o
insuficiencia de la voluntad de la persona de que se trate: art. 249 CC) con
medidas reactivas o ex post que incluyen funciones representativas®. En el
mismo sentido, se establece como cauce procedimental para la fijacion de
los apoyos el expediente de jurisdiccion voluntaria, a fin de facilitar que
la propia persona con discapacidad pueda intervenir activamente en ella,
pero si dicha persona manifiesta su oposicién el procedimiento pasa a ser
contradictorio, debiéndose valorar en todo caso la racionalidad y coheren-
cia de esa oposicion y las circunstancias personales de la persona.

Por otra parte, hablar de un derecho a equivocarse y de que debe obser-
varse como Unico criterio el respeto a la voluntad y preferencias de la
persona es ciertamente llamativo, cuando existe una normativa® en torno
a la comprobacién de que la voluntad contractual ha sido formada de
manera plenamente consciente en relacion con sectores de personas con
pleno ejercicio de su capacidad pero que resultan especialmente protegi-
dos, como es el caso de los consumidores y usuarios y los adquirentes de
productos financieros, y en cambio en el caso de las personas con discapa-
cidad que requieran apoyos se prescinde de esa comprobacién y se eleva a
criterio tinico de actuacion el respecto acritico de su voluntad sin atenciéon
a cuales puedan ser sus intereses™.

Puede admitirse que la persona con discapacidad tenga un derecho a
equivocarse en igualdad de condiciones que el resto de las personas, pero
ha de tenerse presente que precisamente por su propia discapacidad, que
le impone la necesidad de apoyos, no estd en igualdad de condiciones
con los demas y por ello se establece esa via de complemento de capaci-
dad que compense la desigualdad, y que en estos casos las equivocaciones
pueden tener especial trascendencia y condicionen la vida futura de la
persona en su ambito personal o patrimonial. Ello hace que, lo mismo

57. DE SALAS, «;Existe un derecho...», op. cit.,, pp. 2238 y 2254; y de modo similar
PETIT SANCHEZ, «La adopcién de medidas de apoyo...», op. cit., pp. 306-307. Esta
doble terminologia es empleada igualmente por la autora indicada en primer lugar,
que la toma respectivamente de PAU (en «De la incapacitacion al apoyo...», op. cit.,
p- 13, y también en Boletin..., op. cit., p. 420) y GARCIA RUBIO (en «Las medidas de
apoyo...», op. cit., p. 34).

58. PETIT SANCHEZ, «La adopcién de medidas de apoyo...», op. cit., p. 308.

59. CUADRADO PEREZ, C., «Modernas perspectivas en torno a la discapacidad»,
Revista Critica de Derecho Inmobiliario, n.° 777, 2019, p. 43.
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que no puede prescindirse de los apoyos para lograr un pleno ejercicio
de la capacidad en igualdad de condiciones, tampoco pueda prescindirse
del criterio del mejor interés porque lo cierto es que la persona con dis-
capacidad, en funcién de cudl sea esta discapacidad, no se equivocard en
igualdad de condiciones que el resto de las personas.

Al margen de que pueda considerarse que aqui habria una renuncia
anticipada al derecho de recibir apoyos, que no seria admisible por con-
travenir los limites que a la renuncia de derechos se establecen en el arti-
culo 6.2 del Cédigo Civil: no contrarfe el interés o el orden publico y no
perjudique a terceros®’; en la medida en que el amparo recogido en el arti-
culo 49 de la Constitucion se basa en un principio de orden publico y el
rechazo de la persona con discapacidad a recibir apoyos puede provocar
perjuicios directos o indirectos a terceros, realmente habria que ver en
cada caso concreto si la voluntad de la persona con discapacidad se ha
formado libre e incondicionadamente o bien resulta afectada por su dis-
capacidad, que puede determinar que la persona no tenga una capacidad
natural de querer y entender que lleve a la formacién, en el momento
en que la exterioriza, de una voluntad real que deba tenerse en cuenta®.
Asi, podemos entender que cuando la voluntad de la persona esté afec-
tada por su propia discapacidad, que no le permite formar una auténtica
y real voluntad, no podran tomarse como relevantes las declaraciones o
manifestaciones actuales de la persona, y estariamos ante el caso excep-
cional contemplado en el articulo 249.1II del Cédigo, que permitiria la
inclusién de funciones representativas en las medidas de apoyo, esto es,
sustituyendo la voluntad de la persona afectada, salvo en la medida en
que puedan determinar una trayectoria vital, sus creencias y valores y los
factores que ella hubiera tomado en consideracion a efectos de considerar
una voluntad presunta o reconstruida®. En tal caso, como indicamos con

60. DE SALAS, «;Existe un derecho...», op. cit., p. 2237.

61. De carencia de capacidad de conocimiento y voluntad en estos casos se habla también
por LOPEZ SAN LUIS, «El principio de respeto a la voluntad...», op. cit., pp. 120-121.

62. Asi, enla STS 589/2021, de 8 de septiembre, respecto de una persona con sindrome
de Didgenes que se negaba a que se le atribuyeran apoyos asistenciales, se tienen
en cuenta tanto la falta de una real voluntad como el criterio de lo que la persona
hubiera decidido si no hubiera estado afectado por la discapacidad, y declara que en
los casos «en que existe una clara necesidad asistencial [...] esta justificada la adop-
cién de las medidas asistenciales (proporcionadas a las necesidades y respetando la
maxima autonomia de la persona), aun en contra de la voluntad del interesado, por-
que se entiende que el trastorno que provoca la situacién de necesidad impide que
esa persona tenga una conciencia clara de su situacion. El trastorno no sélo le provoca
esa situacion clara y objetivamente degradante, como persona, sino que ademas le
impide advertir su cardcter patolégico y la necesidad de ayuda», concluyéndose que
«[n]o intervenir en estos casos, bajo la excusa del respeto a la voluntad manifestada
en contra de la persona afectada, seria una crueldad social, abandonar a su desgracia
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anterioridad, debera acudirse al criterio del mejor interés de la persona
con discapacidad, como criterio secundario tras el del respeto a la volun-
tad y preferencias de la persona con discapacidad y aun moderador de
voluntades que puedan provocar graves perjuicios a la propia persona®.

Es cierto que podria asumirse en todo caso lo manifestado por la per-
sona con discapacidad y acudir después, en caso de que esas actuaciones
no resulten adecuadas para sus intereses, a su posible anulabilidad, pero
no seria un procedimiento adecuado, porque, al margen de que siempre
es preferible el recurso a medidas preventivas o ex ante como la valoracién
de los intereses de la persona antes de la adopcién o mantenimiento de
sus decisiones, que a medidas reactivas o ex post («es mejor prevenir que
curar») como la anulabilidad, esperar a la aplicacion de la anulabilidad
sin mayor valoracién de la conveniencia de las actuaciones de la persona
con discapacidad presenta grandes inconvenientes. Por una parte, la anu-
labilidad es aplicable a actos y negocios de indole patrimonial, especial-
mente contractual, no siendo adecuada para actos de la esfera personal
(asino cabe anular la decision de un enfermo de sindrome de Didgenes de
vivir rodeado de basura), y por otra sus posibilidades de aplicacién son
bastante limitadas, pudiendo recurrirse a ella por haber contratado la per-
sona con discapacidad habiendo prescindido de las medidas de apoyo de
las que estuvieran asignadas (art. 1.302.3) o por existencia de un vicio del
consentimiento, ya sea error o intimidacién en la formacién de la volun-
tad ya sea dolo por intervencién de un tercero (art. 1.265).

En el primer caso nos encontramos con que la accién de anulabilidad
Unicamente es aplicable respecto de los contratos celebrados por las per-
sonas con discapacidad cuando ya se hubiera procedido a la provisién de
medidas de apoyo y la persona con discapacidad hubiera prescindido de
ellas, quedando asi excluida —en lo que concierne a esta primera via— en
el caso de personas sin medidas de apoyo o con apoyos relativos a otras
cuestiones. Asimismo, la legitimacion para la accién de anulabilidad se
concede con amplitud tnicamente a la propia persona con discapacidad

a quien por efecto directo de un trastorno (mental) no es consciente del proceso de
degradacion personal que sufre. En el fondo, la provisién del apoyo en estos casos
encierra un juicio o valoraciéon de que, si esta persona no estuviera afectada por este
trastorno patolégico, estaria de acuerdo en evitar o paliar esa degradacion personal».

En el mismo sentido se pronuncié la STEDH de 23 de marzo de 2007 en el caso
A.-M. V. c Finlandia, respecto de una persona con capacidad mental equivalente a la
de un nifio de entre seis y nueve afos: se prescinde de la manifestacién de voluntad
del interesado por ser incapaz de conocer el significado y las consecuencias de habi-
tar en un lugar recéndito y aislado.

63. De modo similar, PETIT SANCHEZ, «La adopcién de medidas de apoyo...», op. cit.,
pp- 299-300.
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o sus herederos, mientras que el prestador de apoyos (destacadamente, el
curador) estara legitimado tinicamente en los casos en que el otro contra-
tante fuera conocedor de la existencia de medidas de apoyo en el momento
de la contratacién o se hubiera aprovechado de otro modo de la situacion
de discapacidad obteniendo de ello una ventaja injusta. Ello hace que,
salvo que la propia persona con discapacidad aprecie a posteriori lo inade-
cuado de su actuacion, o que fallezca (pudiendo accionar los herederos),
las posibilidades de anulabilidad ex post queden muy limitadas, al quedar
sometida a la en ocasiones dificil prueba del conocimiento de las medidas
de apoyo por el otro contratante o de su aprovechamiento de la discapa-
cidad con obtencién de una ventaja injusta, ademas de por lo reducido
del plazo para su ejercicio (cuatro afios desde la celebracion del contrato),
que restringe el ambito practico de ejercitabilidad. Por otra parte, el que la
anulabilidad se vincule al mero hecho de haber contratado prescindiendo
de las medidas de apoyo, sin valoracién de la conveniencia o ventaja del
contrato para la persona con discapacidad (es decir, que sea en su interés),
puede provocar indirectamente el efecto indeseable de que los operadores
del tréfico juridico y econémico vean con desconfianza la contratacién con
personas con discapacidad, que pueden estar contratando al margen de
sus medidas de apoyo, en especial cuando —como veremos- el acceso al
conocimiento de la existencia y contenido de esas medidas es restringido,
dificultdndose asi la actuacién en ese trafico contractual de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de las personas
(uno de los lemas inspiradores de la Convencién de Nueva York).

La segunda via de anulabilidad (la de los vicios del consentimiento)
sera la tnica viable en los casos en que la persona con discapacidad
no hubiera prescindido al contratar de las medidas de apoyo que se le
hubieran atribuido (como indicamos, por no existir o por referirse a otras
cuestiones), pero depende de que pueda realizarse la dificil prueba de la
existencia del vicio del consentimiento.

Para concluir con esta cuestion, podemos destacar que resultaria total-
mente antiecondmico permitir una libre aceptacion acritica de todo tipo
de actos realizados por las personas con discapacidad sobre la base de
que en su caso luego podran ser anulados, cuando su patrimonio o el de
las personas que se relacionen con ellas seran los que deban soportar esos
procedimientos, siendo en tal sentido méds adecuados posicionamientos
preventivos o ex ante de la anulabilidad, como conciliar la voluntad de la
persona con sus intereses, que reactivos o ex post, como el simple recurso
a la anulabilidad.

En otro sentido, un respeto absoluto y exclusivo a la voluntad de la
persona podria resultar problematico cuando esa voluntad se manifiesta
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sucesivamente en modos diversos y aun incompatibles, como cuando el
interesado discute posteriormente la procedencia de sus propias previsio-
nes en medidas preventivas o la concurrencia de las circunstancias previs-
tas en esas medidas como activadoras de los apoyos. En tales casos habra
que respetar la voluntad y deseos de la persona con discapacidad, pero
(cudles? ;los de cuando otorgd las medidas preventivas (momento en que
en principio tendria plena capacidad intelectiva) o las de ahora (cuando
ya podria no tener una capacidad intelectiva suficiente)? De respetarse la
voluntad de la persona en todo caso, deberian mantenerse ambas mani-
festaciones de voluntad en conflicto. ;Y qué hacer si —como decimos— en
la medida preventiva se contemplan unas previsiones al efecto y cuando
llega el momento previsto la persona con discapacidad se opone porque
entiende —quizds como consecuencia precisamente de su discapacidad-
que no concurren las circunstancias previstas, cuando objetivamente si
concurren? Nuevamente deberemos atender a las circunstancias concu-
rrentes en la emision de la nueva declaracion de voluntad y —aunque sea
secundariamente- si va en contra de sus propios intereses, con una cui-
dadosa ponderacion de las discrepancias entre ambas declaraciones de
voluntad, para apreciar si realmente esa nueva voluntad es atendible o
no. En este punto, puede ser interesante el recurso a las denominadas
clausulas Ulises, especialmente ttiles en los supuestos de enfermedades
mentales o degenerativas, en las que la propia persona con discapacidad
establece las directrices de cdmo actuar en caso de generarse una crisis
propia de su enfermedad en la que no pueda expresarse libremente (por
no poder comunicarse en absoluto o porque sus declaraciones deberian
ser ignoradas, aunque se oponga incluso violentamente)®.

En caso de rechazo de la persona interesada a la adopcién judicial de
los apoyos, para AMUNATEGUI® el valor que habra de dérsele es el de
la oposicién a la demanda de inicio del procedimiento de prestacion de
apoyos, debiendo el juez adoptar su decisién atendiendo a las preferen-
cias y deseos en la medida de lo posible (y en ocasiones no serd posible por
ser el rechazo injustificado y contraproducente para la propia persona),
atendiendo en muchos casos al criterio del mejor interés.
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preventivos. III. BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

Posiblemente ninguna transformacién tan audaz como la acometida
por la Ley 8/2021, de 2 de junio, de reforma de la legislacion civil y pro-
cesal para el apoyo de las personas con discapacidad en ejercicio de su
capacidad juridica, (en adelante, LRAPD), vigente el 3 de septiembre de
2021, pueda explicarse prescindiendo de su historia.

Hasta el aho 1983 nuestro Ordenamiento juridico, acuartelado en un
ancestral enfoque unitario y monocromaético de la capacidad no reconocia
la discapacidad; la opcién legislativa sustantiva y procesal barajaba dos
extremos: si la persona encajaba en un perfil de «<normalidad» se la con-
sideraba capaz, y, en otro caso, si su proceder no respondia a los estrictos

1.  Este trabajo se enmarca en el Proyecto I+D+i de generacién de conocimiento y for-
talecimiento cientifico y tecnolégico, titulado «Ejes de la Justicia en tiempos de cam-
bio», del Ministerio de Ciencia e Innovacién, con REF PID2020-113083GB-100, desde
el 1 de septiembre de 2021 hasta el 30 de agosto de 2024.
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pardmetros médicos de «cordura» y «sensatez», se le sometia, «por su
bien y en su mejor interés», a un régimen de protecciéon que implicaba la
anulacién, reemplazo y sustituciéon en todos los actos y negocios juridicos,
previa la incapacitacion judicial, sin que sus opiniones, deseos o, incluso
—en ocasiones— preferencias se tuvieran en cuenta, y ya no digamos su
voluntad, porque, conforme al criterio al uso, no interesaba o, tal vez, se
entendia que carecia de la misma.

En la primera ocasién en que el Tribunal Supremo? tuvo la fortuna de
advertir tanto la complejidad como la diversidad de circunstancias que
pueden afectar al desarrollo intelectual de una persona admitié una cierta
modulacién al resolver que la extension de la tutela deberia ajustarse al
grado de intensidad con que se manifestaba, en cada caso, la supuesta afec-
cién mental; este fallo constituye, sin duda, el punto de partida jurispru-
dencial del nuevo hito de la discapacidad, al reconocer la heterogeneidad
de una serie de realidades poliédricas que, cuanto menos, han de aparejar
diversos regimenes de «proteccién». Siguiendo esta estela la reforma del
Codigo Civil de 1983, y después, la Ley de Enjuiciamiento Civil estable-
cen un sistema de proteccién en funcién del grado de capacidad natural
de la persona, disciplinando, y por tanto aceptando normativamente la
singularidad propia de cada una de las personas con discapacidad?®.

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad,
(en adelante, CDPD) hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y
ratificada por Espafia el 23 de noviembre de 2007, abandona el modelo
terapéutico, recién referido, y consagra formal y felizmente el modelo
social de la discapacidad, conforme al cual corresponde a la sociedad
adaptarse, para reconocer las multiples y enriquecedoras capacidades del
ser humano, y garantizar el ejercicio pleno de su capacidad juridica en
condiciones de absoluta y plena igualdad. La CDPD se ratifica en el para-
digma de dignidad de la persona para el ejercicio de su capacidad en con-
diciones de igualdad, como asi lo hicieran antes la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos del afio 1948, el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de
1950 y la Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea de 2000.

Tras la ratificacion de la CDPD, se emprendieron en nuestro pais una
serie de reformas legislativas* puntuales para dar cabal cumplimiento al

2. STS, de 5 de marzo de 1947, reiterada por otras posteriores.

3. Eneste sentido, se incorpora al articulo 268 CC la méaxima de que los tutores ejerceran
su cargo de acuerdo con la personalidad de sus pupilos, respetando su integridad fisica
y psicologica.

4. En cuanto a la tramitaciéon parlamentaria, MORO ALMARAZ, M.J., «La tramita-
cion legislativa de la Ley 8/2021, La reforma civil y procesal de la discapacidad. Un
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mandato de su articulo 4; asi, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adapta-
cién normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Posteriormente; el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, en cuya virtud se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social, o la reforma del Cédigo Penal operada por la Ley
Organica 1/2015, de 30 de marzo; la Ley 15/2015, de 2 de julio, de Juris-
diccion Voluntaria, modificada por la Ley 4/2017, de 24 de junio; la Ley
Organica 1/2017, de 13 de diciembre; y La Ley Organica 2/2018, de 5 de
diciembre, que ampara el derecho de sufragio de todas las personas con
discapacidad.

En Espana, la Audiencia Provincial de Guiptzcoa, de 11 de febrero de
2011, fue pionera —es de justicia evidenciarlo— en la efectiva aplicacién del
mandato contenido en articulo12 de la CPCD, verdadero eje y espiritu de
la reforma cimentada en la plena capacidad juridica de las personas con
discapacidad en todos los aspectos de su vida, en igualdad de condiciones
con las demads, cuando reconocié a una persona con sindrome de Down el
derecho a votar, casarse y testar’.

Desde diversos ambitos sociales se ha impulsado, con una fuerza,
determinacion y perseverancia encomiables, la transformacién y el avance
hacia un sistema juridico mds igualitario, donde los derechos se ejerzan
en régimen de paridad por todas las personas. Mencién especial debe
hacerse de las legitimas reivindicaciones de las Asociaciones de defensa
de los derechos de las de personas vulnerables por razén de discapacidad,
a las cuales ha de reconocerse de forma explicita su empuje y absoluta
involucracion en este avance social sin precedentes®.

tsunami en el ordenamiento juridico», pp. 1-13, en el Monografico coordinado por
Garcia Rubio, M.P. LA LEY. Wolters Kluwer, Derecho de familia, n. 31, julio-septiembre
2021.

5. Unanalisis exhaustivo de la jurisprudencia del Tribunal Supremo acerca de la evolu-
cién en la interpretacién de la CDPD, SANCHEZ GOMEZ, A., «<Hacia un nuevo tra-
tamiento juridico de la discapacidad. Reflexiones a propésito del Proyecto de Ley de
17 de julio de 2020 por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica», Revista de
Derecho Civil, 2020, 5, pp. 407 y ss.

6. Sefialaba PEREZ BUENO, L.C., presidente del Comité Espafol de Representantes de
Personas con Discapacidad (CERMI), segtin consta en el Diario de Sesiones del Con-
greso de los Diputados. Comisién de Justicia. Sesion n.° 10, del 20 de octubre de 2020,
pp- 2y ss. «Vengo a exponer, a grandes rasgos, la posicién del movimiento social de la
discapacidad en Espafia, de la sociedad civil organizada en torno a las personas con
discapacidad y sus familias, mas de 4 millones de personas, 12 millones, si se cuentan
sus familias, una situacién de discapacidad en uno de cada cinco hogares espafoles
y va creciendo (...)».
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La entrada en vigor de la LRAPD supone la radical transformacién de
nuestro derecho privado en esta materia, y ya no tanto por revalidar que
la persona con discapacidad tiene la misma e idéntica capacidad para ser
titular de derechos y obligaciones, sino porque reivindica, propicia e ins-
truye el ejercicio efectivo de esta capacidad al normativizar todo un hori-
zonte de apoyos, donde la voluntad, preferencias y deseos de la persona
encumbran cualquier decision. El eje ideolégico de esta Ley es propiciar
y fomentar el ejercicio individual de la capacidad juridica, y en su con-
secuencia evitar que las medidas de apoyo se transformen en el anterior
sistema de representacién y remplazo de voluntades; por ello, aun en los
casos mas severos de discapacidad, el prius que ha de guiar la actuaciéon
del curador representativo es la sacrosanta observancia y respeto; bien de
la referida voluntad, preferencias y deseos de la persona con discapacidad;
bien de su trayectoria vital -cuando ya no pudiere exteriorizar aquellos—;
bien de la combinacién —e interpretacion— de los anteriores parametros.

La regulacion recién estrenada cristaliza el empoderamiento de las per-
sonas con discapacidad, el respeto a su dignidad y la tutela de sus dere-
chos fundamentales a través de un sistema de apoyo que ha de ajustarse
a los principios de voluntariedad, necesidad y proporcionalidad, para
fomentar el ejercicio de la capacidad juridica en igualdad de condiciones
con los demds. Compete, pues, a las personas tomar las decisiones que
le conciernan, en todos los dmbitos de su vida, personal y patrimonial;
la sociedad en general, y los operadores juridicos, en particular, estamos
obligados a servir de herramienta, puente y sustentaculo para promover
la exteriorizacion, préctica y ejecucién concluyente de la voluntad libre,
consciente, auténoma, informada y debidamente conformada’.

La potencialidad del régimen de apoyos voluntarios ha quedado demos-
trado y puede contrastarse en la magnitud de los documentos notariales
otorgados ,desde el 2003, con un constante crecimiento, del que da buena
prueba el Indice de la contrataciéon notarial®; con los poderes preventivos
al frente, y las escrituras de auto curatelas a mayor distancia, unas y otras
medidas voluntarias responden a la legitima aspiracion de garantizar el
bienestar personal, la realidad de un proyecto vital, social, y patrimonial;
en suma, el autogobierno personal mas all4 del tiempo presente.

7. Sefal6 con razén, SANTOS URBANEJA, E, «Discapacitado, patrimonio separado y
legitima» en Cuadernos de Derecho Judicial, XX, 2005, p. 30, que es hora de colocar las
decisiones en quien debe decidir, ni en la familia, ni en el Estado, sino en el propio
afectado.

8. Atenor de las estadisticas del Consejo General del Notariado, en el afio 2017 se otor-
garon 7.820 poderes preventivos, y en el afio subsiguiente 9.350, fomentados por la
practica notarial.
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En la cotidianidad del despacho, cada persona tiene sus razones y
motivos para articular y proyectar sus medidas voluntarias de apoyo; en
ocasiones, son personas jovenes, a las que se diagnostica de forma pre-
matura una enfermedad crénica que pronostica el progresivo deterioro
de su capacidad intelectiva y cognitiva, si bien hay que reconocer que en
la mayoria de los casos el prototipo de otorgante es el de una persona de
edad avanzada, que, con un incremento mds que significativo, debido a
que el envejecimiento comporta afecciones compatibles con dificultades
de compresién y retencion de la informacién, y que, por ende, limitan el
ejercicio de la capacidad juridica, quieren dejar organizado su bienestar
suscribiendo medidas de apoyo voluntario; tampoco han de desdenarse,
por su incremento exponencial, los poderes preventivos que confieren
personas con trabajos de riesgo, o auténomos y empresarios que, a vista
de la ratio de siniestros viales y laborares, temen que un accidente o
suceso inesperado colapse su vida profesional, afectando a las personas a
su cargo, adoptando medidas anticipadas.

La LRAPD inaugura el abandono definitivo del sistema médico, sani-
tario, asistencial, terapéutico y paternalista de la discapacidad, con la abo-
licién de la figura incapacitacion’: las personas ya no seran privadas jamas
de su capacidad en virtud de una resolucién judicial. Tras el tradicional
modelo de protecciéon del patrimonio de la persona, a través de la institu-
cién de la representacion; se emprende el esperanzador camino hacia un
sistema de patrocinio de la persona, inspirado en el respeto de su digni-
dad, con el destierro ideolégico de la figura de la sustitucion, que queda
circunscrita a la curatela representativa iinicamente para los casos mas
severos de discapacidad, y se apuesta de forma rotunda y contundente
por el afortunado trénsito hacia las férmulas, voluntarias o legales, de
apoyo en la maxima concepcién del concepto, pues siguiendo la Obser-
vacion General de 2014, debemos entender por tal todo tipo de actuacio-
nes: desde el acompafiamiento amistoso, la ayuda técnica en la comunicacion de

9. Cfr, CALAZA LOPEZ, S., Los procesos sobre la capacidad de las personas, Ed. IUSTEL,
Madrid, 2007. Asimismo, «El tortuoso trayecto procesal desde la discapacidad hasta
la modificacién judicial de la capacidad», en Retos y desafios en materia de discapacidad:
una vision multidisciplinar, Ed. Instituto Nacional de Administracién Puablica (INAP),
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Madrid, 2015.; «Expedientes
de jurisdiccion voluntaria en materia de discapacidad: ;Era necesario confeccionar
tantos «trajes a medida» procesales para tinico abrigo sustantivo?», en La reforma civil
y procesal en materia de discapacidad. Estudio sistemitico de la Ley 8/2021, de 2 de junio,
dirigido por Yolanda De Lucchi Lopez-Tapia y Antonio José Quesada Sanchez, Ed.
Atelier, Barcelona, 2022.; También la Profesora MORETON SANZ, M.E,, «El nuevo
sistema de proteccién de la persona con autonomia limitada: de la incapacitacién
judicial a la discapacidad y dependencia», en LASARTE ALVAREZ (Dir.) y MORE-
TON SANZ (Coord.) La proteccion de las personas mayores, Tecnos, Madrid, 2007.
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declaraciones de voluntad, la ruptura de barreras arquitecténicas y de todo tipo, el
consejo, o incluso la toma de decisiones delegadas por la persona con discapacidad.

En atencién a la heterogeneidad y diversidad de todas las personas, asi
como a sus multiples y diversas inteligencias -no hay mas que estudiar
la Teoria cientifica de las inteligencias multiples—; el legislador ha renun-
ciado, al parecer de manera intencionada, a definir la discapacidad, pues
tal como sefala el Preambulo de la CDPD «la discapacidad» es un con-
cepto que evoluciona (...) de forma que una primera aproximacién debe
recurrirse a la Disposicién Adicional 4* del Cédigo Civil segtn redacciéon
dada por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejerci-
cio de su capacidad juridica, que textualmente sefala: «La referencia a la
discapacidad que se realiza en los articulos 96, 756 niamero 7.°, 782, 808,
822 y 1041, se entenderd hecha al concepto definido en la Ley 41/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con disca-
pacidad y de modificacion del Céodigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y de la normativa tributaria con esta finalidad, y a las personas que
estan en situacién de dependencia de grado II o III de acuerdo con la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia.

A los efectos de los demas preceptos de este Codigo, salvo que otra
cosa resulte de la diccién del articulo de que se trate, toda referencia a la
discapacidad habra de ser entendida a aquella que haga precisa la provi-
sion de medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica».

En su consecuencia, conforme al articulo 2, de la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre (en adelante, LPPD)

«2. A los efectos de esta ley tinicamente tendran la consideracién de
personas con discapacidad:

a) Las afectadas por una discapacidad psiquica igual o superior al 33
por ciento.

b) Las afectadas por una discapacidad fisica o sensorial igual o supe-
rior al 65 por ciento.

3. El grado de discapacidad se acreditard mediante certificado expedido
conforme a lo establecido reglamentariamente o por resolucién judicial firme».

Por su parte, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, define estos grados en
el articulo 26, con el siguiente tenor:

«b) Grado II. Dependencia severa: cuando la persona necesita ayuda
para realizar varias actividades basicas de la vida diaria dos o tres veces
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al dia, pero no quiere el apoyo permanente de un cuidador o tiene necesi-
dades de apoyo extenso para su autonomia personal.

¢) Grado I1I. Gran dependencia: cuando la persona necesita ayuda para
realizar varias actividades basicas de la vida diaria varias veces al dia y,
por su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial,
necesita el apoyo indispensable y continuo de otra persona o tiene necesi-
dades de apoyo generalizado para su autonomia personal».

El grado de minusvalia se acredita mediante certificado expedido con-
forme a lo establecido reglamentariamente o por resolucién judicial firme
(articulo 2 Ley de 18 de noviembre de 2003), articulo modificado por la
LAPD, vigente el 3 de septiembre de 2021.

Por su parte, establece el parrafo segundo del articulo 1 CPCD «Las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interac-
tuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efec-
tiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas».

Ahora bien, tal y como recuerda el Profesor FERN ANDEZ DE BUJAN,
a tenor del Predmbulo, Apartado III, sélo algunos articulos de la Ley 8/
2021 se refieren a personas con discapacidad sensorial o incluyen al propio
tiempo a personas con discapacidad intelectual, mental y sensorial. Y, ade-
mas, podrd beneficiarse de las medidas de apoyo previstas en la Ley 8/2021
cualquier persona que las precise, con independencia de si su situacion de
discapacidad ha obtenido algtin reconocimiento administrativo o judicial.

II. ANALISIS DE LA REFORMA DEL PODER PREVENTIVO POR
LA LEY 8/2021

Esta figura procede de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre de Pro-
tecciéon Patrimonial de las Personas con Discapacidad y de modificaciéon
del Coédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa
Tributaria con esa finalidad (en adelante, LPPD)", que, al reformar el

10. FERNANDEZ DE BUJAN, A, «La Ley 8/2021, para el apoyo a las personas con disca-
pacidad en el ejercicio de su capacidad juridica: un nuevo paradigma de la discapacidad
(1)» Diario La Ley N° 9961, Seccién Tribuna, 26 de noviembre de 2021, Wolters Kluwer.

11. Posteriormente modificada por Ley 1/2009, de 25 de marzo, de reforma de la Ley
de 8 de junio de 1957, sobre el Registro Civil en materia de incapacitaciones, car-
gos tutelares y administradores de patrimonios protegidos, y de la Ley 41/2003, de
18 de noviembre de Proteccién Patrimonial de las Personas con Discapacidad y de
modificaciéon del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa
tributaria con esa finalidad. La reforma introdujo la obligatoriedad de inscripcion del
poder en el Registro Civil.
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articulo 1732 CC, relativo, como es bien sabido, a las causas de extincion
del mandato, entre las que figuraba la incapacitaciéon del mandante, intro-
dujo una excepcion, al posibilitar que el mandante «hubiera dispuesto su
continuacioén en este caso o el mandato se hubiere dado para el caso de
incapacidad del mandante apreciada conforme a lo dispuesto por éste».
Somos, por tanto, tributarios de esta Ley' que viabiliz6 la afortunada pro-
longacion del recorrido vital de las personas, coherente con su trayectoria,
y absolutamente respetuoso con su voluntad, al instituir juridicamente
la posibilidad de organizar la atencién de las necesidades personales y
patrimoniales futuras.

Ahora bien, a pesar de la voluntad personal, libremente conformada
y plasmada en un documento ptblico, en demasiadas ocasiones se cues-
tioné por los Tribunales, la vigencia y efectividad del poder, una vez
recaida la sentencia de incapacitacion.

1. REGULACION VIGENTE

La LRAPD ha dotado de una regulacién exhaustiva a esta materia, en
la Seccién 2.7 De los poderes y mandatos preventivos, que transcribimos
para facilitar la lectura.

Articulo 256. «El poderdante podré incluir una cldusula que estipule
que el poder subsista si en el futuro precisa apoyo en el ejercicio de su
capacidad».

Articulo 257. «El poderdante podré otorgar poder solo para el supuesto
de que en el futuro precise apoyo en el ejercicio de su capacidad. En este
caso, para acreditar que se ha producido la situaciéon de necesidad de
apoyo se estara a las previsiones del poderdante. Para garantizar el cum-
plimiento de estas previsiones se otorgara, si fuera preciso, acta notarial
que, ademas del juicio del Notario, incorpore un informe pericial en el
mismo sentido».

12. Senalaba el art.1732 CC que «El mandato se extinguird, también, por la incapacita-
cién sobrevenida del mandante a no ser que en el mismo se hubiera dispuesto su
continuacién o el mandato se hubiera dado para el caso de incapacidad del mandante
apreciada conforme a lo dispuesto por éste. En estos casos, el mandato podra termi-
nar por resolucién judicial dictada al constituir el organismo tutelar o posteriormente
a instancia del tutor».

13. Igualmente, la LPPD introdujo ex novo otras figuras juridicas como el patrimonio pro-
tegido y el contrato de alimentos, especialmente idéneo para garantizar la asistencia
personal de las personas con discapacidad. Respecto de este tltimo vid., CALAZA
LOPEZ, A., El contrato de alimentos como garantia de asistencia vitalicia. Ed. Thomson
Reuters ARANZADI. Cizur Menor, 2020.
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Articulo 258. «Los poderes a que se refieren los articulos anteriores
mantendrdn su vigencia pese a la constitucion de otras medidas de apoyo
en favor del poderdante, tanto si éstas han sido establecidas judicialmente
como si han sido previstas por el propio interesado.

Cuando se hubieren otorgado a favor del conyuge o de la pareja de
hecho del poderdante, el cese de la convivencia producird su extinciéon
automatica, salvo que medie voluntad contraria del otorgante o que el
cese venga determinado por el internamiento de éste.

El poderdante podrd establecer, ademads de las facultades que otorgue,
las medidas u 6rganos de control que estime oportuno, condiciones e
instrucciones para el ejercicio de las facultades, salvaguardas para evitar
abusos, conflicto de intereses o influencia indebida y los mecanismos y
plazos de revision de las medidas de apoyo, con el fin de garantizar el res-
peto de su voluntad, deseos y preferencias. Podra también prever formas
especificas de extincion del poder.

Cualquier persona legitimada para instar el procedimiento de provi-
sion de apoyos y el curador, silo hubiere, podrén solicitar judicialmente la
extincién de los poderes preventivos, si en el apoderado concurre alguna
de las causas previstas para la remocién del curador, salvo que el poder-
dante hubiera previsto otra cosa».

Articulo 259. «Cuando el poder contenga cldusula de subsistencia para
el caso de que el poderdante precise apoyo en el ejercicio de su capaci-
dad o se conceda solo para ese supuesto y, en ambos casos, comprenda
todos los negocios del otorgante, el apoderado, sobrevenida la situacion
de necesidad de apoyo, quedara sujeto a las reglas aplicables a la curatela
en todo aquello no previsto en el poder, salvo que el poderdante haya
determinado otra cosa».

Articulo 260. «Los poderes preventivos a que se refieren los articulos
anteriores habran de otorgarse en escritura publica. El notario autorizante
los comunicara de oficio y sin dilacién al Registro Civil para su constancia
en el registro individual del poderdante».

Articulo 261. «El ejercicio de las facultades representativas serd perso-
nal, sin perjuicio de la posibilidad de encomendar la realizacién de uno o
varios actos concretos a terceras personas. Aquellas facultades que tengan
por objeto la proteccion de la persona no seran delegables».

Articulo 262. «Lo dispuesto en este capitulo se aplicard igualmente al
caso de mandato sin poder».

El poder preventivo, en sus dos modalidades, se califica por el Cédigo
Civil como una medida de apoyo de caracter voluntario. Se incluyen en
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el capitulo II del titulo XI, que disciplina las normas «De las medidas de
apoyo de las personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad
juridica». En este sentido, la Exposicion de Motivos de la Ley, sefiala que
«Siguiendo los precedentes de otros ordenamientos europeos y las direc-
trices del Consejo de Europa, a la hora de concretar los apoyos la nueva
regulacion otorga preferencia a las medidas voluntarias, esto es, a las que
puede tomar la propia persona con discapacidad (...)». Paralelamente el
poder preventivo se rige por las normas propias de la representacion, esto
es por los articulos 1732 y siguientes del propio cuerpo legal.

Entre las medidas voluntarias el Cédigo Civil distingue los poderes,
mandatos y también los poderes sin mandato; en el primer caso, el poder
preventivo', sin duda el mds utilizado, estamos ante un acto unilate-
ral y receptivo, que responde tnica y exclusivamente a la voluntad del
poderdante, quien fija las facultades que atribuye, su entrada en vigor, asi
como las causas, o simplemente la fecha de su eventual extincién; en este
supuesto el apoderado interviene a posteriori, como figura de apoyo desig-
nada para hacer valer la voluntad, preferencias y deseos del poderdante
en los actos y negocios juridicos convenientes o necesarios a la esfera per-
sonal y/o patrimonial del poderdante, por tanto el poder, si bien legitima,
no obliga al apoderado para actuar en nombre del representado, que es
completamente libre para hacerlo.

Asimismo, el apoyo voluntario puede configurarse como un con-
trato de mandato, en tanto que relacién que subyace a la representacion,
estando entonces caracterizado por ser un negocio consensual, expreso o
tacito, y siendo también expresa o ticita la aceptacion, esta dltima dedu-
cida de los actos del mandatario, y, que, en cualquier forma, genera obli-
gaciones para ambas partes. Por tanto, en este supuesto, ha de concurrir el
consentimiento del mandatario, que podra ser prestado en el propio acto,
compareciendo con el mandante en la escritura publica, conforme a lo
previsto en el art.255CC al referirse a que la persona puede «acordar», por
tanto con cardcter bilateral, o, en otro caso, el mandatario puede aceptar a
posteriori, en cualquiera de las formas antes sefialadas.

14. Respecto del poder implantado por la Ley 8/2003, AMUNATEGUI RODRIGUEZ,
C. de, Incapacitaciéon y mandato, Madrid, La Ley, 2008, pp. 219 y 220, sostenia que
la efectividad préactica imponia su configuracion como un mandato representativo
directo, que cohesione el negocio unilateral del apoderamiento y el contrato de man-
dato, pues si se configura como acto puramente unilateral, el representante no que-
daria claramente obligado a actuar al no existir aceptacion. Para PARRA LUCAN,
M.A., «La guarda de hecho de las personas con discapacidad», en Estudios Juridicos
en Homenaje al Profesor José Maria Miquel, vol. II, DIEZ-PICAZO, L. (coord.), Cizur
Menor, Thomson-Reuters-Aranzadi, 2014, pp. 2485 a 2508, en el poder representativo
no hay un contrato de mandato sino un apoderamiento basado en la confianza.
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Por su parte, la referencia al mandato sin poder carece para nosotros de
otra ventaja que no sea la de designar a través del mandato una persona
que haya de ejercer, llegado el caso o la necesidad, de apoyo asistencial
pero no representativo, configurando este nombramiento como un contrato
de mandato con la correlativa anuencia y consentimiento del mandatario,
que asumira los derechos y obligaciones inherentes al contrato. Ha de sub-
rayarse que en estos supuestos quien verificara el negocio serd siempre el
mandante, con la asistencia, que no suplencia, de la persona del mandatario.

No obstante la méaxima del art.249 CC", y, sin perjuicio de la convenien-
cia de que el apoderado acompafie al poderdante en el ejercicio directo de
su capacidad para conocer de primera mano su actuacion, forma y manera
de interactuar en el tréfico juridico, como es bien sabido los poderes son
esencialmente representativos, por lo que, de forma especial en los pode-
res con cldusula de subsistencia, cuando la discapacidad se derive de una
enfermedad progresiva y creciente, habra de manifestarse, en los nego-
cios realizados a posteriori por el apoderado, cuando el poder ordinario
se ha tornado en pura medida de apoyo, utilizando el notario la técnica
que estime conveniente, pero sin que haya de darse traslado a la formula-
cion de la declaracion de suficiencia del poder, en tanto que solo hay dos
opciones, si el apoderamiento estd vigente y comprende la facultad para el
negocio concreto, serd suficiente, y de faltar no se otorgara el documento,

La versatilidad, flexibilidad y eficiencia préctica de esta figura ha sido
contrastada y justifica sobradamente la somera regulacion que el legisla-
dor ha tenido a bien dispensar al poder, por lo que hemos de concluir que
el conocido poder preventivo, en sus dos modalidades (el conferido por
si «en el futuro precisa apoyo en el ejercicio de su capacidad» y aquel que
se otorga «solo para el supuesto de que en el futuro precise apoyo en el
ejercicio de su capacidad») constituye la medida voluntaria de apoyo por
excelencia de la Ley que estrenamos.

2. CLASES DE PODER PREVENTIVO

La implicacion del colectivo notarial en esta materia ha sido notable
desde la primera regulacion de la figura, y, en atencion a la normativa que
se inaugura y para alcanzar la méaxima uniformidad préactica, el Consejo
General del Notariado (en adelante, CGN) ha emitido, con ocasion de la
publicacién de la LRAPD, la Circular informativa 3/2021, en la que, entre

15.  Art. 249 CC «En casos excepcionales, cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo con-
siderable, no sea posible determinar la voluntad, deseos y preferencias de la persona,
las medidas de apoyo podran incluir facultades representativas (...)».
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otras, sefiala que estas medidas de apoyo pueden ser de presente o de
futuro: «Por otra parte, los apoyos pueden ser de presente o de futuro, ya
que de acuerdo con el articulo 255 del CC adoptarse «en previsién o apre-
ciacién de la concurrencia de circunstancias que puedan dificultarle el ejer-
cicio de su capacidad juridica en igualdad de condiciones con los demas».

Por tanto, cabe que haya medidas de apoyo puramente preventivas
(un ejemplo seria el poder contemplado en el articulo 257 o un poder que
contenga clausula de subsistencia cautelarmente); pero también pueden
ser de aplicacién inmediata, otorgadas para superar las dificultades con-
currentes, y entonces como nos recuerda la DT 3 * de la Ley, con términos
casiidénticos a los recogidos en el articulo 665 del Cédigo civil: «El notario,
en el cumplimiento de sus funciones, si fuera necesario, habra de procurar
que aquélla (la persona con discapacidad) desarrolle su propio proceso de
toma de decisiones ayudandole en su compresion y razonamiento y facili-
tando que pueda expresar su voluntad, deseos y preferencias».

2.1. El poder con clausula de subsistencia

Esta modalidad de apoderamiento consiste, en esencia, en conferir
poder a una o varias personas, que ya pertenezcan al circulo familiar o de
amistad del poderdante, o ya sean profesionales designados por su pericia,
gozan de su confianza para gestionar sus asuntos personales, y /o patrimo-
niales. La particularidad y ventaja de este modelo es que, siendo vélido y
eficaz desde el mismo dia de su otorgamiento, conserva su validez como
titulo legitimador para actuar en el tréfico juridico, llegado el momento en
que el poderdante no pueda atender sus asuntos de forma personal por
haber entrado en una situacion de discapacidad que implique la merma o
pérdida de sus facultades intelectivas y decisorias, momento en el cual el
apoderado debera ejercer la representacion conforme a la voluntad, deseos
y preferencias del poderdante, debiendo el apoderado declarar tal circuns-
tancia en el concreto negocio en que se ejercite la representacion.

Una de las caracteristicas del poder con clausula de subsistencia, es su
disociacién en dos periodos temporales netamente diferenciados; el pri-
mero abarca desde que se confiere el poder hasta que debuta una enferme-
dad o acaece, en su caso, un accidente que provoca la discapacidad, fase en
la que, en la practica funciona como un poder ordinario, en el que el poder-
dante conserva integramente el control de su vigencia, y puede revocarlo
cuando tenga por conveniente. En un momento ulterior, cuando se pone
de manifiesto la necesidad de apoyo, el poder mantiene su valor como
instrumento de legitimacion para actuar en el trafico juridico, y una vez
que se ejercita, el apoderado queda vinculado a los derechos y obligaciones
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que dimanan del mismo; en este caso, la revocacién, dependera, en primer
término de la voluntad y discernimiento del poderdante, y, a falta de estas,
correspondera la legitimacion para instar judicialmente la extincion del
poder, que no revocacion, al curador, como més adelante se tratara.

Sin perjuicio de que el apoderamiento pueda comprender aspectos
personales de distinta indole, en la practica, el poder con cldusula de sub-
sistencia tiende a circunscribirse a asuntos de cardcter eminentemente
econdémico o patrimonial. La seleccion del apoderado depende, en buena
medida, de la conformacién del patrimonio del poderdante, de su com-
plejidad o no, y, en este sentido, si se trata de personas con una economia
doméstica, es relativamente frecuente que los esposos o convivientes se
confieran el poder con caracter reciproco, introduciendo, en ocasiones,
uno o varios hijos, para que puedan actuar dos cualesquiera de ellos. Es
recomendable, en estos casos, advertir de la conveniencia de apoderar,
solidaria o mancomunadamente, de forma coetdnea o sucesivamente, a
los hijos, pues es de suponer que la vejez y posibles deterioros cognitivos
de los otorgantes lleguen al tiempo, y, de no prever posibles sustitutos la
medida voluntaria carecerd de la méxima eficacia que se pretende.

Si el poderdante es un inversionista, o, por ejemplo, es titular de un
grupo de empresas, maneja un patrimonio de cierta complejidad; tanto
en este caso como en otros supuestos andlogos imaginables, serd habitual
que atribuya las facultades de gestion a un profesional especializado en
el sector de su negocio, con el que ya viene manteniendo relaciones labo-
rales satisfactorias.

Al hilo de este tema nos encontramos con la prohibicién, no muy
afortuna a mi juicio, del articulo 250 CC a cuyo tenor no podran ejercer
ninguna de las medidas de apoyo «quienes, en virtud de una relacién
contractual, presten servicios asistenciales, residenciales o de naturaleza
analoga a la persona que precisa el apoyo». A la luz de los principios que
informan la reforma, este precepto habréd de ser interpretado con cierta
plasticidad, pues en otro caso, va a suponer un indiscutible entorpeci-
miento para quienes deseen encomendar la gestiéon de sus asuntos finan-
cieros, inmobiliarios y de indole analoga a uno o varios apoderados que,
por el tipo de negocio a que se dediquen, presten los servicios a los que
alude y refiere el referido articulo 250 CC.

2.2. El poder ad futurum

Este tipo de apoderamiento se caracteriza porque la persona confiere
al/a los apoderado/s una serie de facultades, cuya operatividad queda
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diferida o en suspenso, hasta que llegue el momento en que la discapa-
cidad lleve aparejada la necesidad de apoyo en la toma de decisiones; en
su consecuencia la eficacia de este poder ad cautelam depende una futura
imposibilidad de autogobierno personal. Parece, por tanto, que el objetivo
inmediato de este poder es, por una parte, estructurar la forma y manera
de prolongar, sin solucién de continuidad, la trayectoria personal y patri-
monial del poderdante; asi como evitar, en segundo término, la sujecién a
las medidas de apoyo legales o judiciales, con el consiguiente ahorro psi-
colégico, econémico y de tiempo, tanto del interesado como de su familia.

Cabe insistir en la conveniencia de que el poderdante puntualice y
detalle qué tipo de situacioén, fase de la enfermedad, o circunstancias con-
sidera o estima que pueden afectar, en el futuro, al ejercicio de su capaci-
dad juridica, ya que estas previsiones particulares determinaran de forma
considerable la apertura del apoyo previsto. Esta decisién es absoluta-
mente personal y no puede dejarse al arbitrio de un tercero, sea un par-
ticular o una institucién publica, inclusive la propia autoridad judicial,
sin perjuicio de que, como la norma anticipa, para garantizar el cumpli-
miento de esas previsiones pueda, con caracter potestativo, otorgarse un
acta notarial que incorpore el juicio del notario y un informe pericial.

El acta, en concreto, es de notoriedad, y su objeto estriba no tanto en incor-
porar un Certificado médico o administrativo de discapacidad, cuanto en
reflejar que ya concurre la necesidad de apoyo del poderdante, o lo que es lo
mismo, constatar que el poderdante se encuentra en una de las situaciones
o supuestos que él mismo ha definido y configurado como necesitado de
apoyo; el efecto correlativo al acta, con resultado positivo, es la entrada en
vigor del poder, con las facultadas conferidas que habrdn de ser ejecutadas,
en todo caso, atendiendo a la voluntad, deseos y preferencias concretadas
por el poderdante, o conforme a su historial de vida. La referencia expresa a
«las previsiones» del poderdante como pauta o modelo, indica, como se ha
dicho, que es la persona quién prefija sus condiciones, mas alla del grado de
discapacidad acreditado por la Administracién, y sin perjuicio que el poder-
dante, en el libre ejercicio de su voluntad, opte por acotar sus previsiones
con una remision a las reglas y grados administrativos de la discapacidad,
en cuyo caso el apoderado no podra actuar hasta el momento en que el
Certificado pertinente sea emitido.

En cuanto al resultado positivo o negativo del acta, segtn el texto, se
impone de una parte, el criterio o juicio del notario autorizante, tras una
conversacion o entrevista, y, de otra, la incorporacién de un «informe
pericial» que, en buena l6gica, habra de ser emitido por un neurélogo, un
médico especializado en salud mental y no por un profesional de medicina
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general. Naturalmente el juicio notarial y el criterio médico, para ser con-
cluyentes, han de ser coincidentes en la apreciacion de la evolucion del
estado de la persona con discapacidad y su necesidad, o ya dependencia,
del apoyo previsto para el ejercicio de su capacidad juridica en lo sucesivo.

A este respecto la Resolucion de la DGSJYFP de 31 de agosto de 2020,
de indudable interés practico resuelve en favor de la inscripciéon de una
escritura autorizada por el apoderado haciendo uso de un poder pre-
ventivo puro. En la escritura de referencia se hace la pertinente resena
identificativa del documento auténtico del que dimana la representacion,
que el Notario autorizante considera suficiente y vigente, pese a lo cual el
Registrador emite calificacion negativa al entender que por tratarse de un
poder preventivo (en este casos otorgado conforme al art.222-2 del Cédigo
Civil de Catalufa) la resefia de la escritura de este poder debe extenderse,
ademads, a «la indicacion de cuales son las circunstancias que sefalan la
entrada en vigor del poder y su autorizacién». Como decimos la Resolu-
cién revoca la nota de calificacion, y enfatiza que la resefia identificativa
del poder no puede considerarse incompleta por el hecho de no hacerse
referencia a unas circunstancias, como son las relativas a la vigencia del
poder, que son ajenas al contenido propio de la resefia legalmente exigida;
abundando en este razonamiento declara que «si el notario autorizante
de la escritura otorgada por el apoderado hace un juicio expreso de que el
poder que exhibe es suficiente para su otorgamiento, cabalmente tendré
que haber apreciado su vigencia. De lo contrario no seria suficiente».

Por su parte, MAGARINOS BLANCOY, por razones de seguridad,
apunta la conveniencia de comunicar a la autoridad judicial que ha tenido
lugar la situacion de discapacidad del mandante y por tanto, la entrada
en vigor del poder (...) asi como la manifestaciéon del mandatario que el
acto que realiza, lo hace ya en nombre de la persona necesitada de apoyo.

3. DISPOSICIONES COMUNES

3.1. El poderdante y el apoderado

Conforme a la regla general del articulo 255 CC, pueden establecer
medidas de apoyo, y por tanto, otorgar poderes preventivos, las personas

16. Cfr. RDGSJYFP de 31 de agosto de 2020.

17. MAGARINOS BLANCO, V. «Comentarios al Anteproyecto de Ley para la reforma
del Cédigo civil sobre discapacidad», Revista de Derecho Civil vol. V, nim. 3 (julio-
septiembre, 2018) Estudios, pp. 199-2244, disponible en http://nreg.es/ojs/index.
php/RDC ISSN 2341-2216.
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mayores de edad o menores emancipadas, y, al no especificar nada, parece
que estas ultimas, no necesitan el complemento de capacidad, solucién
bastante paraddjica, pues como bien apunta MARINO PARDO, esto nos
llevaria a que un menor emancipado pudiera otorgar poder preventivo
para actos para cuya realizacién él mismo precisaria del preceptivo com-
plemento de capacidad, tales como la enajenacion de inmuebles y, es mas,
el poder se podria llegar a ejercitar durante la emancipacion, antes de
alcanzar la mayor edad.

Tal vez haya que examinar el citado precepto teniendo en cuenta que,
ademas de medida de apoyo es un documento ptiblico que confiere una
representacion para realizar actos de disposicion ex articulo 247 CC, y pre-
cisa la asistencia de los progenitores, y en su defecto la intervencion del
defensor judicial nombrado ad hoc, puesto que se trata de actos para los que
se requiere la autorizacion judicial en el supuesto del tutor, en tanto que el
defensor judicial puede ser dispensado de tal al efectuar su nombramiento.

Por otra parte, aunque el articulo 254 CC reconoce al mayor de dieciséis
anos la posibilidad de suscribir medidas voluntarias de apoyo, cuando
prevea razonablemente que va a necesitarlas para el ejercicio de su capaci-
dad juridica, una vez alcanzada la mayoria de edad, este precepto en puri-
dad debe aplicarse a las medidas de apoyo voluntarias distintas de las
que estamos tratando, pues tanto el poder preventivo, como el mandato y
también la auto curatela, por imperativo del articulo 271CC exigen como
requisito sine qua non la mayoria de edad o emancipacién del otorgante.

El mayor de edad con una discapacidad actual (adviértase la expresion
del articulo 255CC «en prevision o en concurrencia (...)» puede positiva-
mente conferir el poder preventivo, y, si fuera necesario, con el apoyo
voluntario que hubiera designado con anterioridad; a falta de tales medi-
das, podré otorgarlo cuando, conjugando un apoyo informal, como el
guardador de hecho”, y el apoyo institucional del notario, goce del dis-
cernimiento suficiente para concebir, articular y exteriorizar, de cualquier
manera entendible por el notario, la voluntad de conferir apoderamiento
a una o varias personas determinadas, que identifique, y con las faculta-
des y cautelas que particularice.

18. MARINO PARDO, E, Blog de derecho privado, desde la 6ptica notarial y registral.
«La reforma del Cédigo Civil por la Ley 8/ 2021 para el apoyo a las personas con
discapacidad: El poder preventivo». Fecha de la entrada, 8 de octubre de 2021. Dis-
ponible en http://www.iurisprudente.com/2021/10/reforma-del-codigo-civil-por-
la-ley_64.html [20/10/2021].

19. No nos cabe ninguna duda de esta posibilidad que ademdas puede inferirse del
art.267CC al sefialar como causa de extincién de este apoyo informal la circunstancia
de que la persona a quien presta apoyo otorgue medidas voluntarias.
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En lo concerniente al apoderado, hemos de partir de la prohibicién,
antes aludida del articulo 250 CC; en cuanto a sus funciones y obligacio-
nes, siguiendo el prototipo ordenado para el curador, todas sus actuacio-
nes han de estar presididas por el maximo respecto a la voluntad, deseos
y preferencias de la persona que presta apoyo; y, en este sentido, se debe
fomentar siempre la autonomia, esto es, que sea la propia persona con
discapacidad quien tome sus propias decisiones, con la asistencia y ayuda
—en su caso— imprescindibles, pero potenciando —y por tanto, maximi-
zando- sus aptitudes para que, de forma progresiva, pueda ejercer su capa-
cidad con menos apoyo en el futuro.

Es de subrayar que no se ha previsto un régimen especial de responsa-
bilidad para el apoderado, a diferencia del establecido para curador que
eventualmente responde de los dafos y perjuicios por culpa o negligencia
pueda llegar a causar a la persona a quien preste el apoyo, y con un plazo
de prescripcién de tres afios a contar de la rendicién final de cuentas. En
consecuencia debe insistirse, aun mads, en la conveniencia de introducir
medidas de control en el poder para tratar de evitar actuaciones negli-
gentes o dafiosas que pongan en peligro la persona o el patrimonio del
poderdante. A este respecto sefiala FERNANDEZ-TRESGUERRES® para
la responsabilidad extracontractual el plazo de un afio desde el hecho
dafoso, o desde que lo conozca, de buena fe, el tercero agraviado, y la
responsabilidad contractual, sin otro plazo, al de cinco afos.

En otro orden de cosas, salvo dispensa del poderdante, el articulo 251.1
CC prohibe a quien desempefie alguna medida de apoyo:

«1.° Recibir liberalidades de la persona que precisa el apoyo o de sus
causahabientes, mientras que no se haya aprobado definitivamente su
gestion, salvo que se trate de regalos de costumbre o bienes de escaso
valor.

2.° Prestar medidas de apoyo cuando en el mismo acto intervenga en
nombre propio o de un tercero y existiera conflicto de intereses.

3.° Adquirir por titulo oneroso bienes de la persona que precisa el
apoyo o transmitirle por su parte bienes por igual titulo.

En las medidas de apoyo voluntarias estas prohibiciones no resultaran
de aplicacion cuando el otorgante las haya excluido expresamente en el
documento de constitucion de dichas medidas».

No cabe duda de que el tenor literal transcrito admite que el poder-
dante se anticipe a esta necesidad y faculte para actuar aun cuando exista

20. FERNANDEZ-TRESGUERRES, A., El ejercicio de la capacidad juridica. Comentario de la
Ley 8/2021, de 2 de junio. Madrid. Aranzadi, 2021, p.105.

207



RETOS DE LA JUSTICIA CIVIL INDISPONIBLE: INFANCIA, ADOLESCENCIA...

conflicto de intereses con su apoderado, circunstancia bastante habitual,
por cierto, en los poderes reciprocos entre cényuges, o los conferidos al
circulo familiar. Si el poderdante tiene que ejercer su capacidad juridica y
no ha incluido la dispensa en el poder, en tanto conserve el discernimiento
necesario, puede, resulta obvio, intervenir en propio nombre y otorgar el
documento, pero, en otro caso, se solicitard la concreta intervencién del
defensor judicial, y ello a pesar de que normativamente el legislador ha
concebido esta intervencién para aquellos actos que implican la transmi-
sién gratuita u onerosa entre la persona con discapacidad y quien presta
apoyo a la misma.

3.2. La desjudicializacion

Siguiendo la estela iniciada por la Ley de Jurisdicciéon Voluntaria
15/2015, de 2 de julio, (en adelante, L]V)*, la nueva regulacién operada
por la LRAPD abre la via, en el marco del derecho de familia, a la desjudi-
cializacion de esta materia que ha generado, desde siempre, una gran ten-
sién y sufrimiento personal y familiar al involucrar el aspecto més intimo
y privado de las personas. No es que desaparezca, por radical desmante-
lamiento procesal, la incapacitacion, y se introduzcan medidas de apoyo
judiciales mas benignas y respetuosas con la dignidad de la persona, que
también, sino que, a través de la implementacion efectiva del sistema de
medidas voluntarias, la persona que con cardcter preventivo adopte una
de ellas podré transitar, con relativo sosiego, a través de todo su ciclo
vital con dignidad y en coherencia con aquellas pautas y principios que
han marcado su trayectoria personal, familiar, social y profesional, tanto a
los albores de una enfermedad que involucre una merma de su discerni-
miento, como en una posterior evolucién y encarnizamiento de la misma,
dénde ya no alcance a concebir, conformar, manifestar y/o de ninguna
manera exteriorizar su voluntad.

La utilidad y ventajas de los poderes preventivos y demas medidas de
apoyo voluntarias, frente a las de origen judicial, son, para nosotros, mul-
tiples; la principal es, como no puede ser de otro modo, su conformacién
libre y auténoma, en tanto que la escritura de apoderamiento se configura
por la propia persona, que traza en el documento publico una proyeccién
de sus preocupaciones, intereses y necesidades, al tiempo que estructura

21. Segtinla propia declaracién de intenciones contenida en el apartado II del Preambulo
de la Ley, la atribucién de competencia a los notarios en los expedientes de jurisdic-
cién voluntaria tiene por objetivo «ofrecer al ciudadano medios efectivos y sencillos que
faciliten la obtencion de determinados efectos juridicos de una forma pronta y con respeto de
todos los derechos e intereses implicados».
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la forma y modo en que han de ser satisfechas, detalla, por otra parte,
las facultades que atribuye a las personas de su confianza, e impone o
dispensa al apoderado de controles en su actuacion. Este modelo supone,
en definitiva, el empoderamiento de la persona a través de la autorre-
gulacion de su bienestar futuro, en clara oposicién al modelo judicial de
sumision de la persona con discapacidad a un examen y valoracion, a la
inspeccién externa de sus necesidades con el establecimiento judicial de
medidas de control, la rendicién pautada de cuentas ante el Juzgado y la
revision periddica de las medidas.

Ahora bien, la positiva eficiencia de la normativa recién inaugurada
estriba, como no puede ser de otra manera, en su conocimiento y poste-
rior implementacion social; para que estas medidas sean ttiles a la socie-
dad, se impone una actuacién notarial exhaustiva e impecable, desde la
primera conversacion con el interesado hasta el resultado final del otor-
gamiento de un poder preventivo ad hoc, un apoderamiento especifico
y ajustado a la demanda del poderdante, que prevea y responda a sus
necesidades presentes y futuras, que enumere las facultades, que esta-
blezca los estrictos limites de actuaciéon que se consideren oportunos, y
que introduzca previsiones de control para evitar abusos, conflicto de inte-
reses o influencia indebida y los mecanismos y plazos de revision de las medidas
de apoyo, a fin de garantizar el respeto a la voluntad, deseos y preferencias
del poderdante, a lo largo de toda su trayectoria vital.

En todo caso la desjudicializacién no ha de suponer merma alguna
del derecho a la tutela judicial efectiva de las personas con discapacidad,
y ello porque voluntariedad, dignidad y garantias han de ir de la mano.
Es por ello por lo que, en cualquiera de las dos modalidades de poder
preventivo, es decir, el poder con cldusula de subsistencia o el poder pre-
ventivo puro, cuando abarca y comprende todas las acciones del otor-
gante, la esfera personal y la patrimonial, el apoderado, sobrevenida la
situacién de necesidad de apoyo, quedard sujeto a las reglas aplicables a
la curatela en todo lo no previsto en el poder o mandato. Sin embargo y
frente a la anterior regulacién, el novedoso articulo 259 CC, implementa
la hegemonia de la autonomia de la voluntad en tanto que el poderdante
puede dispensar al apoderado de la sujecién a limitaciones, o la solicitud
de autorizaciones judiciales previas, la rendicién periddica de cuentas etc.
que, en todo caso, incumben al curador.

Esta solucion es congruente con los principios inspiradores de la
reforma: respetar al maximo las medidas voluntarias de auto regulacion,
de absoluta prioridad frente a las legales o judiciales; una resolucion
en sentido contrario careceria de toda légica, el apoderado que goza de
toda la confianza del poderdante, que ha recibido las pautas para actuar
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y ejercitar las facultades conforme a la expresa voluntad del poderdante
plasmada en un documento publico; si, como decimos, a este apoderado,
se le somete al régimen de actuacion del curador, de poco o nada habra
servido el encomiable esfuerzo de la persona que lo nombré y su volun-
tad serd interpretada por la autoridad judicial, que, sin perjuicio de su
reconocida profesionalidad, resolverd conforme a las preferencias del
poderdante o no, porque tal vez no llegue a conocerlas.

Finalmente, ha de recordarse que, conforme al articulo 258.1 CC el
poder preventivo, en sus dos modalidades, conserva su vigencia pese a la
constitucion de otras medidas de apoyo a favor del poderdante, tanto si estas han
sido establecidas judicialmente como si han sido previstas por el propio interesado.

3.3. El apoyo institucional del notario: Pautas de actuacién®

Huelga decir que todas las personas pueden ejercer su capacidad juri-
dica, y que asumimos, con gran responsabilidad, la llamada de la Con-
vencion y del legislador espafiol de facilitar el ejercicio practico de la
capacidad juridica en plenas condiciones de igualdad. Con todo respeto a
este impecable principio general, hemos de convenirlo —y, por tanto, con-
ciliarlo o mejor atin, compatibilizarlo— con otro axioma o premisa infran-
queable, cual es que todas las personas, con o sin discapacidad, han de
prestar un consentimiento valido* y ajustado al acto o negocio juridico
que se pretenda otorgar, y ello porque la capacidad juridica se ejercita en
los actos y contratos, y no existe negocio juridico valido sin que concurra
el consentimiento.

En su doble faceta de profesional del Derecho y de funcionario ptblico,
la labor del notario no se limita a recoger las manifestaciones de voluntad,

22. La relatora de Naciones Unidas, Caterina Devandas, en su Informe presentado a la
Asamblea General en diciembre de 2017, identifica al Notariado como autoridad en
los términos del art.12 de la CDPD y sefala expresamente en su punto 77 que «En
el ejercicio de sus funciones, los notarios evaltian la capacidad de las personas que
entablan una relacion juridica» (...) el notariado debe conocer el reconocimiento del
ejercicio de la capacidad juridica y el paradigma de apoyo introducido por la Con-
vencion «para que su labor no se traduzca en una restriccién de facto de la capacidad
juridica». El Notariado de tradicién juridica romanista es, ante todo, un elemento de
seguridad juridica preventiva, una autoridad que actuando como un profesional del
Derecho, asesora, aconseja e informa a los particulares en el &mbito de sus relaciones
juridicas privadas, configura y da forma documental a los actos o contratos que regu-
lan esas relaciones, convirtiéndoles en auténticos gracias a la fe publica que ostenta
por delegacion del Estado y dotandolos de una especial fuerza probatoria, en juicio y
fuera de él, y un valor ejecutivo».

23. Requisito sine qua non para la validez de los negocios juridicos es la prestacién del
consentimiento (articulo 1261 CC).
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plasmarlas en el documento publico y firmar. Para llegar a esta fase final,
ha de preceder y precede, todo un protocolo de asesoramiento, durante el
que se informa, advierte, y hasta previene acerca del alcance y consecuen-
cias del negocio. Asimismo y, sin merma de la objetividad que preside
toda intervencion, se presta una asistencia especial al otorgante méas nece-
sitado de ella, a fin de equilibrar el posible desnivel de estatus cultural,
econémico, social, incluso emocional de las partes. Una vez alcanzado el
cabal conocimiento de los derechos y obligaciones, el consentimiento y
la firma de la escritura obedecerd, sin duda, a la voluntad debidamente
conformada de las partes.

Por lo que respecta al poderdante o mandante, partimos del gené-
rico articulo 255 CC, que reconoce la posibilidad de establecer medidas
de apoyo a cualquier persona mayor de edad o menor emancipada, sin
establecer ningtin requisito o complemento adicional, por lo que habré
que descartar la comparecencia de otras personas que sin embargo inter-
vienen en determinados actos o negocios del menor emancipado. Cierta-
mente, como antes sefialamos, nuestro compafiero MARINO PARDO*
opina que esta conclusién implicaria un menor emancipado pudiera otor-
gar poder preventivo para realizar actos que el no puede por si solo y
necesita el complemento de capacidad, sin embargo también podria inter-
pretarse que el apoderamiento se difiere hasta la mayoria de edad del
menor emancipado en aquellos actos que, por imperativo del articulo 247
CC, sea necesario el complemento de capacidad.

En todo caso, el poderdante, cualquier poderdante, con o sin discapa-
cidad, ha de querer otorgar el poder y comprender, tanto la decisién de
conferirlo a una o varias personas determinas, como las ulteriores conse-
cuencias que esta decision apareja; por tanto, querer y comprender, es el
quid del consentimiento informado como prius de la intervencion notarial
que transita toda la normativa, desde el articulo 17 bis de la Ley del Nota-
riado, que impone al notario el deber de asegurarse, en todo caso, de la
prestacion de un consentimiento informado, hasta la obligacién ex articulo
147 RN de prestar especial asesoramiento a la persona mas necesitada.

Habida cuenta que los poderes preventivos deben, con buen criterio,
otorgarse en escritura publica®, haremos aqui, un breve excurso de la

24. MARINO PARDO, F,, Blog de derecho privado, desde la 6ptica notarial y registral. La
reforma del Cédigo Civil por la Ley 8/ 2021 ... op. cit.

25. Respecto de los argumentos que reivindican la escritura ptblica como forma con-
tractual garante de los derechos de las personas, vid.,, CALAZA LOPEZ, C.A., «La
Asistencia personalizada de las personas dependientes y los discapacitados», Prdc-
tica de los Tribunales:,Revista de Derecho procesal civil y mercantil, ISSN 1697-7068, 2020.
La Profesora GARCIA RUBIO. M.P,, «Las medidas de apoyo de caracter voluntario,
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pauta de actuaciéon notarial, como figura de apoyo institucional desig-
nada por la CDPD.

Los medios recién proclamados son auténticos puentes de enten-
dimiento o canales de comunicacién que han de desembocar necesa-
riamente en la escritura publica redactada con el prototipo de lenguaje
notarial recogido en el Reglamento Notarial (en adelante, RN) aprobado
por Decreto el 2 de junio del ya lejano 1944, que, en su articulo 148 sefala
que Los instrumentos piiblicos deberdn redactarse empleando en ellos estilo claro,
puro, preciso, sin frases ni término alguno oscuros ni ambiguos, y observando, de
acuerdo con la Ley, como reglas imprescindibles, la verdad en el concepto, la pro-
piedad en el lenguaje y la severidad en la forma. Por tanto, y desde el primitivo
reglamento de la profesién se postulé el modelo de redaccién documental
en lenguaje accesible, preciso a la par que concluyente y ello porque, sin
merma de la seguridad juridica que proyecta hacia el exterior, los otorgan-
tes han de entender su contenido y consecuencias de todo orden.

Los medios y apoyos técnicos a los que alude especificamente el art. 25
LN, y otros que sin duda proveera la mds innovadora investigacion cien-
tifica y tecnoldgica, sirven para garantizar la accesibilidad de las personas
con discapacidad fisica o sensorial, facilitando y promoviendo, desde el
ambito notarial, el ejercicio efectivo de su capacidad juridica en condi-
ciones de igualdad. Ello no obstante, reconocemos que nuestra mayor
preocupacion es promover y asegurar la maxima intervencion de las per-
sonas con discapacidad intelectual y/o psicosocial, y ello porque, con-
forme al modelo representativo de la discapacidad felizmente superado,
en muchas mads ocasiones que la que hubiéramos querido desterrar, esta
posibilidad estuvo legalmente vedada.

Pues bien, la inspiracién para garantizar el ejercicio de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad intelectual y/o psicosocial se
encuentra en el providencial art. 665 CC, que, pese a estar regulado en

Preventivo o anticipatorio» en Revista de Derecho Civil disponible en http://nreg.es/
ojs/index.php/RDC ISSN 2341-2216 vol. V, nim. 3 (julio-septiembre, 2018) Estudios,
pP- 29 a 60, después de valorar la conveniencia de flexibilizar la forma para las medi-
das mas sencillas, senala que lo deseable es que el &mbito de actuacion se establezca
de modo claro y preciso, a fin de evitar dudas interpretativas futuras; tratindose de
poderes preventivos la intervencion notarial ex ante puede ser de impagable ayuda
en este punto. CASTRO-GIRONA MARTINEZ, A., «<Nuevos retos para el notariado
tras la Convencién de Nueva York», en Nuevas orientaciones del Derecho civil en Europa,
PERENA VICENTE M/DELGADO MARTIN, P, (Dirs.), HERAS HERNANDEZ, M.M.
(Coord.), Cizur Menor, Thomson-Reuters, 2015, p.181, sefiala entre esas ventajas las
derivadas del juicio de capacidad sobre las partes intervinientes, la emisién y forma-
cién libre de su voluntad y la fehaciencia derivada de la fe ptblica que ostenta el nota-
rio, todo lo cual contribuye a conseguir unas cotas importantes de seguridad juridica.
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sede testamentaria®, resulta plenamente extrapolable a cualquier otro
documento notarial. El articulo 665 se redacta con el siguiente texto: La
persona con discapacidad podrd otorgar testamento cuando, a juicio del notario,
pueda comprender y manifestar el alcance de sus disposiciones. EI notario procu-
rard que la persona otorgante desarrolle su propio proceso de toma de decisiones
apoydndole en su comprension y razonamiento y facilitando, con los ajustes que
estime necesarios, que pueda expresar su voluntad, deseos y preferencias.

De forma analoga se expresa la DT 3% en relacion con la modificacion
de medidas voluntarias al decir «Cuando la persona otorgante quiera
modificarlos o completarlos, el Notario, en el cumplimiento de sus fun-
ciones, si fuera necesario, habrd de procurar que aquella desarrolle su
propio proceso de toma de decisiones ayudéndole en su comprensiéon
y razonamiento y facilitando que pueda expresar su voluntad, deseos y
preferencias».

Pues bien, estos preceptos deben constituir el prototipo de la actuaciéon
del notario, que, como apoyo institucional de la persona con discapaci-
dad, asume la responsabilidad de:

1. Garantizar el acceso de las personas con discapacidad con los medios
técnicos, materiales y humanos para que puedan exteriorizar su voluntad,
deseos y preferencias, las cudles, debidamente interpretadas y ajustadas
a Derecho, se trasladardn finalmente al contenido del documento notarial
proyectado.

El objetivo ultimo de esta fase inicial es asegurar una comunicacién
bilateral para lo cual, resulta obvio, es indispensable la interlocucién
directa e inmediata, con la colaboracién y apoyo de facilitadores, como los
intérpretes en lengua de sefias y/o de herramientas tecnolégicas, como
los sistemas aumentativos etc.

2. Asesorar con particular detenimiento y esmero, asi como informar
acerca las posibles opciones y férmulas juridicas alternas para alcanzar la
finalidad pretendida, utilizando en la comunicacién un lenguaje claro y
sencillo, evitando imprecisiones o ambigiiedades que puedan dar lugar a
una confusion o equivocacion de conceptos.

3. Una vez redactado el documento, ha de propiciarse que la persona
comprenda los efectos, consecuencias y alcance de sus disposiciones.
A tal efecto, se ha apoyar en el razonamiento del documento proyectado,
procurando, en todo momento, que la persona otorgante desarrolle su propio

26. En materia testamentaria el Tribunal Supremo, en Sentencia 146/2018, antes por
tanto de la LRAPD, sefial6 que el art. 665 CC «ofrece un cauce para que la persona
con la capacidad modificada judicialmente pueda ejercer la facultad de testar».
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proceso de toma de decisiones, al margen de la intervencion de terceros faci-
litadores o del personal de apoyo, que actuaran en la comprensién pero
jamas en la decision.

4. Al fin, la lectura del documento, a cualquier persona, més que exten-
derse a la absoluta literalidad de su contenido debe encaminarse hacia
la intensidad de su comprension, en otras palabras, ha ser explicativa y
aclaratoria para que llegue a su receptor, en los términos del articulo 193.2
RN que admite como integra la lectura cuando «el notario hubiera comu-
nicado el contenido del instrumento con la extensién necesaria para el
cabal conocimiento de su alcance y efectos, atendidas las circunstancias
de los comparecientes»”.

En todo este proceso de toma de decisiones, se impone atender y res-
petar la voluntad, deseos y preferencias del otorgante, abstraccion hecha
de las sugerencias que hagan las personas que prestan el apoyo, asi como
del denodado principio del mejor interés de la persona con discapaci-
dad. Apoyar en la toma de decisiones, es servir de puente, ayudar a la
persona con discapacidad para que ella adopte las decisiones que le con-
ciernan, sin influenciar ni interferir para se tome la mejor de las decisiones
a juicio de la persona que sirve de apoyo.

Ello no obstante, el respeto a la voluntad de la persona, como eje rector
en la configuracion del documento, del poder preventivo en este caso, no
altera ni merma, en modo alguno, la observancia de las obligaciones nota-
riales, que han de extremarse en pro de la seguridad juridica preventiva.
Por ello, si la persona con discapacidad pretende otorgar un poder con
un contenido ilégico o incongruente que finalmente resulte de imposible
aplicacién, o del que se deriven consecuencias juridico-practicas inope-
rantes, habra de retomarse la fase de asesoramiento e inteleccién para ase-
gurarnos que concurre el consentimiento informado, sin el cual carecerd
de todo sentido la intervencién notarial.

A lo largo de este iter la persona con discapacidad puede solicitar
el acompafnamiento o la asistencia de los apoyos de su eleccién, a los
que el notario también podrd recurrir®, pues la comunicacién, huelga
decirlo, es reciproca. Hasta ahora, la experiencia ha demostrado que

27. Particularmente, después de treinta anos de ejercicio, vengo comprobando que es
mucho mas eficaz una explicacién detallada de todas y cada una de las partes de la
escritura que una lectura monétona en la que el oyente suele desconectar.

28. Recuerda la Circular del CGN que, entre los apoyos instrumentales, puede valerse
el notario de la experiencia atesorada por las entidades sociales, no sélo a la hora de
facilitar que la persona tome decisiones, pese a las dificultades existentes, sino tam-
bién para plantear o sugerir al interesado posibles estructuras, que se adecuen a sus
necesidades.
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la presencia de los acompafiantes y/o guardadores de hecho, siempre
y cuando no supongan injerencia en la conformacién de la voluntad,
es un apoyo util y hasta necesario para las personas mds vulnerables
que dependen animicamente de sus padres o familiares cercanos no
tanto para elaborar, conformar y expresa sus deseos, sino para interac-
tuar fuera del circulo de su confianza, o, en expresion actual «salir de
su zona de confort». Es suficiente, en ocasiones, la mera presencia del
acompanante en el despacho, o que el asistente reproduzca las mismas
palabras del profesional, pero con la entonacién, acento o, incluso, deje
que la persona con discapacidad estd habituada a escuchar para mino-
rar la dificultad de interaccién y lograr que el compareciente exprese
sus emociones, preocupaciones y necesidades en un marco de absoluta
tranquilidad, confianza y libertad, absolutamente imprescindibles para
recabar la voluntad.

Por otra parte, el juicio notarial acerca del discernimiento de la per-
sona no depende, tnica y exclusivamente, de la interlocucién con ella, por
muy exhaustiva y prolongada que sea la conversacion, sino que puede y
debe complementarse con otros medios, y asi, la circular 3/2021 del CGN,
anade otras fuentes a las que recurrir, como la informacién sobre las con-
diciones y habitos de vida de la persona, la calificaciéon administrativa
de la discapacidad, entrevistas con su familia y convivientes, la colabora-
cion de expertos para facilitar la comunicacién o los informes de servicios
sociales u otros profesionales.

Entre los medios personales, y sin perjuicio del aludido apoyo ins-
titucional, el compareciente, si es su voluntad, puede recurrir al apoyo
externo, entendiendo por tal, a la luz de la Exposiciéon de motivos de la
LRAPD que la idea central del nuevo sistema es la de apoyo a la persona
que lo precise, apoyo que, tal y como expresa la Observacion General de
2014 es un término amplio que engloba todo tipo de actuaciones: desde el
acompafamiento amistoso, la ayuda técnica en la comunicacién de decla-
raciones de voluntad, la ruptura de barreras arquitecténicas y de todo
tipo, el consejo (...)*.

29. Cfr, las iluminadoras palabras de PEREZ GALLARDO, L., «El notario tendra que
saberse comunicar con la persona con discapacidad para calar su voluntad, para
determinar lo que realmente quiere (...) Hay que ser un verdadero intérprete (...)
en el sentido carneluttiano, o sea, el notario como nuncio o portavoz de una volun-
tad, intermediario, que permite traducir los conceptos juridicos.(..) Las personas con
discapacidad (...) encontrardn en el notario, el médico del Derecho, pero un médico
especializado en una medicina preventiva», extraidas de «El notario ante las recien-
tes o posibles reformas a los cédigos civiles y de familia latinoamericanos en materia
de autoprotecciéon: Crénica de un protagonismo anunciado», en Estudios varios de
Derecho Notarial, Editorial Senicasa, Managua, 2015.
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La clave de esta actuacion se encuentra en la comprension, fase en la
que el Notario ha de poner todo su empefio en entender y hacerse enten-
der para que la persona alcance el discernimiento de sus actos, y esta pre-
misa ha de aplicarse, a mi entender, a cualquier documento notarial, sea
poder, mandato, voluntades anticipadas, medidas voluntarias, pdlizas,
testamentos, negocios traslativos, etc.

En esta tarea, el notario ha de ponderar otros factores, como la facili-
dad o dificultad de comprender, asimilar y recordar el contenido y efectos
del poder. Huelga decir, que la intensidad intelectiva de un poder a plei-
tos se sittia en las antipodas de la que se necesita para para asimilar los
extensos y complejos préstamos hipotecarios con sus multiples hipétesis
de variables, la solidaridad pasiva, y ya no digamos las férmulas de cal-
culo como la TAE. Asimismo debemos convenir que el planteamiento y la
explicacion de un testamento con clausulas sencillas, en el que se ordena
el legado de usufructo universal al conyuge y la institucion de herederos a
los hijos, es més facil que explicar y recoger que la tltima voluntad de las
personas con relaciones familiares conflictivas, o aquellos testamentos de
mayor complejidad donde se haga una disposicion de bienes con sustitu-
ciones fideicomisarias, condiciones, o se prevea la aportacion de obras de
arte para la constitucién de una Fundacién, por poner un ejemplo.

Ha de recordarse en este punto que el notario estd obligado a confron-
tar los limites del apoyo externo; por una parte, que la persona que ejerce
de apoyo entienda también el contenido de documento, sus efectos y la
responsabilidad inherente al apoyo que presta, y por otra, debe evitar inje-
rencias indebidas en perjuicio de la persona que otorga el documento®.
El profesional interviene como garante de la seguridad juridica, y debe
autorizar el documento publico conforme con las leyes, adecuarlo al orde-
namiento juridico e informar a los otorgantes del valor y alcance de su
redaccion, de conformidad con el articulo 17 bis de la Ley del Notariado?®,
comprobando que el apoyo externo no sustituye ni altera de la voluntad
de la persona con discapacidad, y al propio tiempo que esta asistencia es
suficiente para que la persona conforme la referida voluntad en relacién
con el negocio concreto que se pretenda.

30. La Circular CGN 3/2021 hace referencia expresa a la necesidad de establecer salva-
guardas tales como la fijacién de instrucciones concretas de actuacién, con especial
referencia a la posible constitucién de érganos de control en el ejercicio de las medi-
das de apoyo, entre ellas los poderes preventivos, sefialando que estos érganos de
control puedan quedar facultados para prestar autorizacién a ciertos actos e, incluso,
para pedir la extincién del poder o revocar los poderes otorgados, cuando no lo
pueda hacer por si el poderdante.

31. Cfr, al respecto, las reiteradas 1llamadas a estos principios de actuacién, tanto en la
Ley como en el Reglamento Notarial, asi, ad ex, articulol y articulo147 RN.
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Finalmente, una vez otorgado el poder el notario lo comunicara de ofi-
cio y sin dilacién al Registro Civil, por imperativo del articulo 260 CC, que
por estar referido a todas las medidas de apoyo de origen notarial, incluye
los poderes preventivos. A su vez reformado el articulo 77 Ley del Regis-
tro Civil sefiala que «Es inscribible en el registro individual del interesado
el documento publico que contenga las medidas de apoyo previstas por
una persona respecto de si misma o de sus bienes». Ahora bien, hay que
precisar que la circunstancia de que la comunicacién del poder preven-
tivo sea obligatoria, no implica que la inscripcién en el Registro Civil sea
constitutiva, y ello porque el poder es vélido y eficaz desde el momento
de su otorgamiento.

La Instruccion de 16 de diciembre de 2021, de la DGSJYFP, establece las
pautas para la entrada en vigor de la aplicacion informética Dicireg a par-
tir de la entrada en funcionamiento de la primera oficina conforme a las
previsiones sefialadas en la Ley 20/2011, de 2 de julio del Registro Civil;
sin embargo hasta el momento, a falta de la efectiva posibilidad de envio
telematico, la referida comunicacién se verifica habitualmente a través del
correo certificado con acuse de recibo, o a través del correo administrativo
del art. 16 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo
comun de las Administraciones Publicas.

3.4. El contenido del poder preventivo

Considerando que el poder preventivo forma parte del elenco de las
medidas voluntarias de apoyo, la Observacion general n.° 1 de la CDPD
puntualiza que la palabra «apoyo» tiene un significado amplio, que
abarca todo tipo de comportamiento que puede ir desde el mero acom-
pahamiento amistoso, hasta la ayuda técnica para emitir la declaracion, el
asesoramiento y, por ultimo, el apoyo en la toma de decisiones. No puede
haber un tinico apoyo, el mismo para todas las personas con discapaci-
dad, pues el apoyo debe construirse especificamente para cada persona,
ya que cada persona puede tener necesidades diferentes y el apoyo puede
también referirse tinicamente a su esfera juridica personal, o a su esfera
patrimonial, 0 a ambas®.

Sefiala el articulo 255 CC aplicable a todas las medidas voluntarias de
apoyo, y por tanto, como venimos ya repitiendo, al poder preventivo,

32.  GARCIA RUBIO, M.P, «La necesaria y urgente adaptacién del Cédigo civil espafiol
al articulo 12 de la Convencién de Nueva York sobre los derechos de las personas
con discapacidad», Anales de la Academia Matritense del Notariado, tomo LVIII,
2017/2018, p. 174.
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que éstas pueden referirse a la persona o bienes del que las adopta;
esta vocacion de exhaustividad se refuerza en el articulo 261 del mismo
cuerpo legal, relativo en concreto a los poderes, cuando informa que
«aquellas facultades que tengan por objeto la proteccion de la persona no serin
delegables», de lo que se infiriere claramente que las facultades conferi-
das a un apoderado preventivo pueden alcanzar también los aspectos
personales®.

Ahora bien, muy a pesar de este afan generalista, ha de recordase en
este punto, que el caracter personalisimo de ciertos actos casa mal con
la figura de la representacién, y, asi, en este sentido, pueden citarse el
testamento, las capitulaciones matrimoniales, el reconocimiento de filia-
cién, la emancipacion o la adopcién, y ello sin perjuicio de que en alguno
de estos actos, tan especificos del derecho de familia, podria admitirse la
figura del nuntius*, en el bien entendido que la intervencién de esta per-
sona se limita y circunscribe a canalizar y trasmitir una voluntad que ha
sido previamente conformada en su integridad por el poderdante, tal y
como prevé, de forma explicita, el Cédigo Civil en su articulo 55 relativo
al matrimonio.

El poder preventivo, en cuanto medida de apoyo voluntario, impera
sobre las de origen legal o judicial, y el otorgante dispone de un abanico
de posibilidades para trazar su contenido, conforme a ello puede iden-
tificar a la persona que ha de servirle de apoyo, y, en caso de ser varios,
implementar el régimen de actuacién mancomunada para ciertos actos de
mayor enjundia patrimonial o0 mayor compromiso personal, o solidario,
con distribucién de facultades entre los apoderados, en funcién de sus
respectivas habilidades o especialidades, asi como prever e introducir las
medidas de control que considere convenientes para evitar el conflicto de
intereses o la influencia indebida, imponer o dispensar de la obligacién de
formalizar inventario, de la rendicion de cuentas, etc.

33. Vid., con mayor y mejor profundidad, MARINO PARDO, F, Blog de derecho pri-
vado, desde la 6ptica notarial y registral. La reforma del Cédigo Civil por la Ley
8/ 2021 para el apoyo a las personas con discapacidad: El poder preventivo. Fecha
de la entrada, 8 de octubre de 2021. Disponible en http://www.iurisprudente.
com/2021/10/reforma-del-codigo-civil-por-la-ley_64.html  [20/10/2021]. Sefala
nuestro compafero que «No obstante, deberemos plantearnos si, en estos casos, exis-
ten limites y si cabe prescindir del control judicial. Es cierto que el curador represen-
tativo precisa autorizacién judicial para los actos de trascendencia personal (articulo
287.1 CC) y que el articulo 259 del CC se remite a las reglas de la curatela representa-
tiva respecto del apoderado preventivo. Pero el articulo 259 del CC solo es aplicable
a los poderes preventivos que tengan por objeto todos los negocios del mandante y,
ademas, la exigencia de autorizacion judicial es dispensable por el poderdante».

34. La RDGSJYFP, de 29 de enero de 2021 admite la posibilidad de intervenir a través de
un nuntius en un divorcio.

218



PARTE I. CAPITULO V. APODERAR PARA EMPODERARSE

En todo caso, debe huirse de modelos, minutas, o estereotipos y, como
apunta LENA FERNANDEZ®, hacer un «traje a medida», adecuado a
cada poderdante, que bien puede configurarse un mandato de contenido
puramente personal, relativo a la elecciéon del domicilio en que desea
vivir, la eleccion del cuidador, excluyendo expresamente otro u otros, la
atencion y el tratamiento médicos en centros hospitalarios ptblicos o pri-
vados, o quizéds conferir un apoderamiento de corte patrimonial con el
objetivo de asegurar la continuacién y prolongacién de su empresa mas
alla de su trayectoria empresarial y todo ello sin perjuicio de que, en el
libre ejercicio de su voluntad, el poderdante prefiera suscribir un poder
completo en el que incluya facultades para intervenir en todas las facetas,
bien sea porque carece de un circulo amplio de posibles apoderados, o
bien sea porque toda su confianza descansa en una sola persona.

Aun en la hipétesis de que el poderdante quiera despreocuparse y
otorgar un poder de contenido amplio y complejo, el apoderamiento debe
proyectar una especializacion, individualizacion y ajuste a sus especifi-
cas necesidades y asi, abrir la posibilidad de designar distintos apodera-
dos®® con distribucion de funciones entre ellos, estableciendo, al efecto un
ejercicio simultdneo, mancomunado o solidario, o si se prefiere, de orden
sucesivo; o, por el contrario, designar un solo apoderado, incluso, como
apunta el Cédigo Civil en su articulo 259, para todos los negocios del man-
dante. Con esta alocucién el legislador parece referirse al conocido como
poder general, pero, si descendemos del plano tedrico al practico habra de
convenirse que la concepcion de un poder general dista mucho de ser uni-
voca, y depende, en buena parte, entre otros factores, de la complejidad
de la masa patrimonial del poderdante.

En este sentido, la percepciéon de otorgar un poder general que tiene
una persona con una economia doméstica que disponga de una vivienda
en propiedad, su salario o pensién, unos depoésitos bancarios y una expec-
tativa hereditaria, sera conferir facultades para la administracién y dispo-
sicion de los bienes de presente, y, en su caso formalizar la herencia a la
que esta llamado, asi como vender los bienes o derechos que le han sido
adjudicados; sin embargo, otra persona con un patrimonio mas versatil,
dindmico o complejo entenderd por poder general aquél que incluya otro

35. LENA FERNANDEZ, R., «El llamado poder preventivo, con un apunte previo sobre
la capacidad» en Anales de la Real Academia Sevillana de Legislacion y Jurisprudencia, n°.
6, 2014-2015, ISBN 978-84-9045-326-1, pp. 189 a 234.

36. En el supuesto de designacién de mdltiples apoderados, sin que el poderdante haya
establecido una norma de actuacién conjunta o solidaria en el ejercicio de las faculta-
des todo indica que debera recurrirse mutantis mutandis, a las normas de la curatela,
y por tanto, exigir la intervenir de todos los nombrados.
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tipo de facultades como negociar inversiones inmobiliarias y financieras,
realizar todo tipos de actos societarios relativos a su red de empresas, etc.
En conclusioén, la clave para descifrar si estamos ante el poder «general» al
que se refiriere el precepto analizado, consistird en indagar si las facultades
abarcan aquellos aspectos que puedan involucrar todas las actividades del
mandante o si, por el contrario, se faculta al apoderado para ejecutar actos
relativos a bienes concretos, especificos y determinados, que no incluyen
todas las facetas que constituyen el &mbito negocial del poderdante.

En la préctica los poderes preventivos mas habituales, aunque en puri-
dad técnica no deberian ser calificados de generales, —al no incluir, por
responsabilidad y prudencia profesional, aquellas facultades que dificil-
mente puedan llegar a necesitarse— suelen redactarse, a requerimiento
expreso del poderdante, (a pesar de haber explicado y advertido con rei-
teracion sus efectos, incluso apelando al término vulgar «poder de ruina»)
con amplias facultades para «no dejar cabos sueltos». En muchas ocasio-
nes el poder se insta en el frontispicio del discernimiento de la persona,
cuando, por ejemplo se detecta el Alzhéimer, y justamente, detectamos
que el otorgamiento de un poder de contenido amplio provoca un efecto
liberador en el &nimo de la persona, que es consciente de la gravedad de
la enfermedad, y solicita que el apoderado tenga las facultades necesarias
para proveer sus futuras necesidades, para, de alguna manera despreocu-
parse en la confianza de que sus asuntos seran resueltos.

Una vez llegada la situacion de discapacidad, y sobrevenida la nece-
sidad de apoyo, el poder suscrito con vocaciéon de exhaustividad infiere
de lege data la integra ampliacién del articulo 287 CC, y en su consecuen-
cia, el ingreso al Juzgado del historial juridico del poderdante, en contra
de su determinad voluntad, expresada, manifestada, y constatada en un
documento ptblico. Como antes se apuntaba, el poder preventivo, que,
en cualquiera de sus dos modalidades, comprenda todos los negocios del
mandante, por imperativo del articulo 259 CC queda sometido a las reglas
de la curatela, y en su consecuencia el apoderado dependera y necesi-
tard de la preceptiva autorizacion judicial para ejecutar los actos enume-
rados en el articulo 287 CC* a menos que el poderdante hubiera tenido

37. Articulo 287 CC «El curador que ejerza funciones de representacion de la persona
que precisa el apoyo necesita autorizacion judicial para los actos que determine la
resolucién y, en todo caso, para los siguientes:

1.° Realizar actos de transcendencia personal o familiar cuando la persona afectada
no pueda hacerlo por si misma, todo ello a salvo lo dispuesto legalmente en materia
de internamiento, consentimiento informado en el &mbito de la salud o en otras leyes
especiales.

2.° Enajenar o gravar bienes inmuebles, establecimientos mercantiles o industria-
les, bienes o derechos de especial significado personal o familiar, bienes muebles de
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la previsiéon de dispensarlo expresamente. Esta circunstancia ha de ser
advertida para evitar que decaiga la proyecciéon del poderdante y evitar
la letania de las peregrinaciones al Juzgado en solicitud de las autoriza-
ciones. Aunque el articulo dice textualmente sobrevenida la necesidad de
apoyo, parece que debe ser interpretado como la entrada en una fase de
discapacidad que entrafie pérdida notable de discernimiento, pues en otro
caso podria, por supuesto, actuar él, o bien ratificar el negocio juridico o
completar el poder dispensando de la autorizacién judicial.

En otro orden de cosas, hay que enfatizar un efecto 16gico y coherente
con la especial naturaleza intuitu personae de este particular poder®, en
el que cobra especial importancia la seleccion del apoderado, sus valo-
res personales y/o cualidades profesionales tiene su reflejo en el articulo
261 CC que impone un ejercicio personal de las facultades representativas, sin

extraordinario valor, objetos preciosos y valores mobiliarios no cotizados en merca-
dos oficiales de la persona con medidas de apoyo, dar inmuebles en arrendamiento
por término inicial que exceda de seis afos, o celebrar contratos o realizar actos que
tengan caracter dispositivo y sean susceptibles de inscripcién. Se exceptia la venta
del derecho de suscripcién preferente de acciones. La enajenacién de los bienes men-
cionados en este parrafo se realizara mediante venta directa salvo que el Tribunal
considere que es necesaria la enajenacién en subasta judicial para mejor y plena
garantia de los derechos e intereses de su titular.

3.° Disponer a titulo gratuito de bienes o derechos de la persona con medidas de
apoyo, salvo los que tengan escasa relevancia econémica y carezcan de especial sig-
nificado personal o familiar.

4.° Renunciar derechos, asi como transigir o someter a arbitraje cuestiones relativas
a los intereses de la persona cuya curatela ostenta, salvo que sean de escasa relevan-
cia econdmica. No se precisara la autorizacion judicial para el arbitraje de consumo.

5.% Aceptar sin beneficio de inventario cualquier herencia o repudiar esta o las
liberalidades.

6.° Hacer gastos extraordinarios en los bienes de la persona a la que presta apoyo.

7.° Interponer demanda en nombre de la persona a la que presta apoyo, salvo en
los asuntos urgentes o de escasa cuantia. No serd precisa la autorizacién judicial
cuando la persona con discapacidad inste la revisién de la resolucién judicial en que
previamente se le hubiesen determinado los apoyos.

8.° Dar y tomar dinero a préstamo y prestar aval o fianza.

9.° Celebrar contratos de seguro de vida, renta vitalicia y otros analogos, cuando
estos requieran de inversiones o aportaciones de cuantia extraordinaria».

38. Lanorma general esta regulada en el articulo 1721 CC, con arreglo al cual:

«El mandatario puede nombrar sustituto si el mandante no se lo ha prohibido, pero
responde de la gestion del sustituto:

1. Cuando no se le dio facultad para nombrarlo.

2. Cuando se le dio esta facultad, pero sin designar la persona, y el nombrado era
notoriamente incapaz o insolvente.

Lo hecho por el sustituto nombrado contra la prohibicién del mandante sera nulo».

Por tanto, la regla general en el derecho civil es la posibilidad de sustituir el poder, a dife-
rencia de lo que sucede en el derecho mercantil, donde el articulo 261 Cédigo de Comercio
exige para que el comisionista pueda delegar la comisién autorizacién del comitente.
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perjuicio de la posibilidad de encomendar la realizacion de uno o varios actos con-
cretos a terceras personas. Aquellas facultades que tengan por objeto la proteccion
de la persona no serdn delegables.

Por tanto, el poder preventivo es indelegable, y muy especialmente en
cuanto al ejercicio de las facultades personales, donde no cabe la sustitu-
cién; y si bien el propio cuerpo legal admite que el apoderado encargue
la ejecucion de actos concretos y determinados a otras personas, en buena
l6gica deberd responder, de la eleccion de ese tercero, pasando ademas por
su ajuste al tipo de actos circunscritos a esta especie de sub-apoderamiento.

3.5. Las medidas de control del apoderamiento

El legislador, preocupado, con toda razén, por un mal uso del poder®
introduce un sistema de garantias en pro de la indemnidad personal de
la persona con discapacidad, al sefialar que ademds de las facultades que
se otorguen, que constituyen el cuerpo o contenido tipico del poder, el
poderdante puede, introducir las medidas u ¢érganos de control que estime
oportuno, condiciones e instrucciones para el ejercicio de las facultades, salva-
guardas para evitar abusos, conflicto de intereses o influencia indebida y los
mecanismos y plazos de revision de las medidas de apoyo, con el fin de garantizar
el respeto de su voluntad, deseos y preferencias.

Este llamamiento a la prudencia en la suscripcion de medidas de
apoyo voluntarias merece, para nosotros, un juicio positivo y altamente
favorable, y es que debe recordarse, una vez més, que el poder preventivo
por su propia naturaleza, va a ejecutarse con todo su valor de titulo de
legitimacién representativa, cuando el poderdante ya no pueda fiscalizar
su ejercicio, por lo que ha de prever que otras personas, ajenas al circulo
personal y laboral del apoderado, e incluso expertos en administraciéon
patrimonial, supervisen, de forma periddica los actos y/o negocios del
apoderado. Asi, en este sentido, se puede instituir un régimen de previo
consenso externo para acometer determinados negocios que pongan en
peligro la estabilidad econémica de la persona, imponiendo al efecto que
antes de verificarse la enajenacién de parte del patrimonio, o la inver-
sién en productos financieros de alto riesgo, sea imprescindible un previo
andlisis y la comparativa entre una diversidad de opciones que ofrecer

39. En paralelo a las medidas de control dispuestas por el poderdante, el desempefio de
estas medidas voluntarias estas sujeto al control de la autorizada judicial, ex. 249 1lt.
CC, «La autoridad judicial podra dictar las salvaguardas que considere oportunas a
fin de asegurar que el ejercicio de las medidas de apoyo se ajuste a los criterios resul-
tantes de este precepto y, en particular, atienda a la voluntad, deseos y preferencias
de la persona que las requiera».
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el mercado y/o la conformidad, a través de un informe o certificado, de
terceras personas expertas en el sector del negocio de que se trate.

Sin embargo, y con toda la cautela, entendemos que un poder para
actuar en el marco de un patrimonio modesto, podria ser dispensado de
controles demasiado estrictos y exhaustivos que generen gastos adiciona-
les, y prever, en su lugar, otras medidas de garantia, como establecer limi-
tes monetarios para los gastos, circunscribir el poder solidario a los actos
de administracién ordinaria para que pueda disponerse de los recursos de
ahorro o de la pension estatal, para atender a los gastos ordinarios de ali-
mentacion, vestido, farmacéuticos etc. y que, para actos de mayor enver-
gadura y trascendencia patrimonial, como la venta de algiin inmueble, se
imponga la actuaciéon mancomunada de varios apoderados, que habran
de probar que se han agotado los recursos monetarios y la transmisién
inmobiliaria es imprescindible para garantizar la salud, el bienestar y la
supervivencia del poderdante con dignidad.

La clave de estas medidas de control se encuentra, una vez mas, en
la interaccidén, el asesoramiento notarial y la conformacién del poder a
medida de la situacién personal, familiar y patrimonial del poderdante,
asi como de la previsible evolucién de una, tal vez, latente enfermedad.

La Circular del CGN 3/2021 aborda el contenido de las salvaguardas
(...) El articulo 255 estatuye: «Asimismo, podra prever las medidas u
6rganos de control que estime oportuno, las salvaguardas necesarias para
evitar abusos, conflicto de intereses o influencia indebida y los mecanis-
mos y plazos de revision de las medidas de apoyo, con el fin de garanti-
zar el respeto de su voluntad, deseos y preferencias». Y el articulo 258 en
lo tocante a los poderes preventivos: «El otorgante podra establecer (...)
las medidas u 6rganos de control que estime oportunos, condiciones e
instrucciones para el ejercicio de las facultades, salvaguardas para evitar
abusos, conflicto de intereses o influencia indebida y los mecanismos y
plazos de revisién de las medidas de apoyo, con el fin de garantizar el res-
peto de su voluntad, deseos y preferencias. Podra también prever formas
especificas de extincion del poder».

3.6. Duracién y extincién de los poderes preventivos

Por lo que respecta a la duraciéon de los poderes preventivos, en sus
dos variedades, el articulo 258.1 CC, respetando el axioma de la prefe-
rencia de las medidas voluntarias, apuesta por mantener su vigencia,
aun cuando se constituyan otras medidas, voluntarias o judiciales, por
lo que en la practica pueden llegar a confluir dos sistemas de apoyo, un
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poder preventivo, y en el maximo nivel de representacién, una curatela
representativa.

Este encabalgamiento o superposicion de facultades se nos antoja difi-
cil de conciliar, y, en todo caso, debe pasar por un régimen de absoluta
colaboracién entre el apoderado y el curador, en el caso de que sean dis-
tintas personas. Aunque el texto no se exprese en este sentido, ni el con-
trario, la absoluta prioridad de las disposiciones de naturaleza voluntaria,
hace pensar que poderdante puede evitar, si asilo dispone, la coexistencia
de las medidas y por ende la duplicidad de actuaciones y gastos, maxime
cuando se haya propuesto para el ejercicio de la curatela, a la misma per-
sona de su confianza que apoderd®.

Por su parte, el pédrrafo segundo del mismo articulo 258.2 CC, cir-
cunscrito al poder preventivo conferido al cényuge o pareja de hecho
del poderdante, establece una particular causa de extincién del apodera-
miento, cudl es el cese de la convivencia entre poderdante y apoderado,
en concordancia con la regla general en cuya virtud los consentimientos y
poderes entre conyuges se extinguen por la mera admisiéon de la demanda
de nulidad, separacién o divorcio*.

Ello no obstante, también en este punto la excelencia de la autonomia
de la voluntad vuelve a significarse, cuando se admite que el poder puede
prever la subsistencia de sus efectos, aun en un contexto de ruptura convi-
vencial; solucion ésta, que si bien pudiera calificarse de anémala o extrafia
es sumamente préctica, pues ni todas las separaciones personales son
conflictivas, ni todas ellas arrastran la pérdida de confianza en la que, en
definitiva, se sustenta el poder, y, cuando los ex conyuges o convivientes,
participan en empresas o entidades, es de suponer que los intereses seran
confluyentes y no contrapuestos.

Por otra parte, un distanciamiento personal transitorio, en el que la
pareja se toma un periodo de reflexion, o el alejamiento por razones labo-
rales, nada infrecuente en una sociedad de trabajo globalizado, no debe
implicar, per se, la extincion del poder, a menos que la situacion se per-
pettie en el tiempo, y se llegue a consolidar una ruptura definitiva. En

40. DIAZ ALABART,S., La Proteccion juridica de las Personas con discapacidad (estudios de la
Ley 41/2003, de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad), Ibermutuamur,
Madrid, 2004, p. 158 sefialaba que «(...) aunque la razén de la autotutela y los pode-
res preventivos puede coincidir, ambas figuras se desdoblan en funciones completa-
mente diferentes y diversos ambitos, en el primero es la incapacitacién en si misma,
en el segundo se pretende que un tercero gestione todos o solo algunos de sus asun-
tos, en el supuesto de producirse aquella».

41. Vid,, CALAZALOPEZ, C.A,, «La intervencién del notario en la separacién y el divor-
cio: cuaderno de bitacora y ruta», La Ley Derecho de familia, n° 18, abril-junio, 2018.
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todo caso, deben matizarse estas circunstancias, asi como un prudencial
tiempo «de espera»; en buena l6gica, el internamiento de uno de los con-
vivientes en un centro hospitalario u otro anadlogo tampoco conlleva la
extincién, sin perjuicio, resulta obvio de la posibilidad de revocarlo.

Por lo que se refiere a la mecanica de la revocacién, el propio intere-
sado puede otorgar la escritura de revocacién por si, o con el apoyo que
sea necesario; en su defecto, el articulo 258 CC reconoce legitimacioén para
solicitar la revocacion en via judicial a cualquier persona legitimada para ins-
tar el procedimiento de provision de apoyos y el curador, si lo hubiere, y, en este
caso, habran de alegar y acreditar que en el apoderado concurre alguna de
las causas de remocién del curador*?, a menos que el poderdante hubiera
dispuesto lo contrario. En resumen, si el poderdante tiene discernimiento
puede, en el libre ejercicio de su voluntad, revocar el poder por pérdida
de confianza o por la causa, motivo o razén que estime conveniente; asi-
mismo podrd revocarlo, cuando para ello necesite asistencia o apoyo,
siempre que pueda conformar y exteriorizar su voluntad®. En ultimo
extremo, si se produce un agravamiento de su situacién, con el nombra-
miento de un curador representativo, hay que matizar que éste no puede

42. Correlativamente el articulo 51 bis de la LJV dispone «Extincién de los poderes
preventivos.

1. Cualquier persona legitimada para instar el procedimiento de provisiéon de apo-
yos y el curador, si lo hubiere, podran instar la extincién de los poderes preventivos
otorgados por la persona con discapacidad, si en el apoderado concurre alguna de las
causas previstas para la remocién del curador.

2. Admitida la solicitud, se citara a la comparecencia al solicitante, al apoderado, a
la persona con discapacidad que precise apoyo y al Ministerio Fiscal. Si se suscitare
oposicién, el expediente se hara contencioso y el letrado de la Administracién de
Justicia citara a los interesados a una vista, continuando la tramitaciéon con arreglo a
lo previsto en el juicio verbal».

43. La Circular del CGN 3/2021 se pronuncia acerca de la revocabilidad de las medidas
de apoyo voluntarias, y al efecto sefiala (...) «Es importante destacar que por defini-
cién los apoyos voluntarios dependen de la voluntad de la persona interesada, que
puede modificarlos o pura y lisamente revocarlos o incluso prescindir de los mismos.
En linea de principio, los apoyos voluntarios no son, por lo tanto, vinculantes para la
persona que los haya dispuesto, si decide sustituirlos por otros o simplemente actuar
sin su concurso, pues habra que estar siempre a su voluntad, deseos y preferencias.
Pero es cierto que en algunas ocasiones la persona disponente puede estar intere-
sada en imponerse una limitacién. ;Puede obligarse a si mima? La via para ello es
condicionar la revocacién a ciertas salvaguardas, por ejemplo, la necesidad de escri-
tura publica, previo informe médico o social, o con la concurrencia o asentimiento de
determinadas personas, de manera que no pueda saltarse el régimen autoimpuesto
en su propio beneficio. Entiéndase bien: la mencionada salvaguarda limitativa de la
revocacion, tan sélo se justifica por el hecho de ser una condicién autoimpuesta que
pretende otorgar un cauce seguro para la eliminacién o modificacién de la medida, lo
que puede ser muy interesante para evitar en el futuro influjos indebidos de terceras
personas, o también en el caso de ciertas adiciones o trastornos compulsivos».
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revocar el poder preventivo por si, sino que ha de solicitarlo a la autori-
dad judicial, correspondiendo asimismo esta legitimacion a las personas
indicadas para promover la curatela.

Las causas en las que se puede fundar la solicitud de extincién del
poder preventivo, por expresa remision al articulo 278.1 CC, y, debida-
mente interpretadas son: 1. Que, una vez otorgado el poder, el apoderado
incurra mutatis mutandis en una causa legal de inhabilidad para el ejercicio
del cargo de curador; 2. Que no ejercite cabalmente la funcién de apoyo
de la persona con discapacidad, sea incumplimiento de las obligaciones,
por inobservancia de las pautas, voluntad, preferencias o deseos consta-
tados por el poderdante, o bien por impericia o ineptitud evidenciable; y
3. Cuando sobrevenga un conflicto convivencial grave y prolongado entre
poderdante y apoderado. En todo caso, todas las causas tienen un comun
denominador, que la actuacién activa o pasiva del poderdante ponga en
riesgo el correcto desempenio del mandato o apoderamiento.

Si prospera la remocién, y la persona con discapacidad tuvo la prevision
de designar varios apoderados, subsistird el poder en cuanto al que no ha
sido excluido, y si ha nombrado un sustituto, éste sera el encargado de ser-
vir de apoyo, en otro caso, y falta de otras medidas voluntarias, o por insu-
ficiencia de éstas, habran de adoptarse otras ya judiciales, si son necesarias.

Qué duda cabe, que el poder preventivo, sin perjuicio de su afortunada
especialidad, se extingue también por las causas generales, entre las que
tiene una marcada implicacién la renuncia del mandatario, y ello porque
malogra el proyecto de asistencia personal y tal vez, patrimonial, de la
persona con discapacidad.

Si el apoderado renuncia, el notario, en el cumplimiento de sus fun-
ciones debe notificarlo al poderdante de forma y manera que éste tenga
un puntual y cabal conocimiento de la nueva situacion, ayudandole en su
comprensién y razonamiento para que, si es su voluntad, pueda otorgar
medidas complementarias; ahora bien, si cuando la renuncia tiene lugar,
el poderdante no tiene el discernimiento necesario para desarrollar otro
plan de cuidado, y no se ha previsto ninguna alternativa, habra que recu-
rrir, en dltimo término —como tdltima ratio—, a la autoridad judicial para
que provea, en un expediente de jurisdiccién voluntaria, si no hay opo-
sicién o en otro contencioso, si hay controversia, las medidas de apoyo
necesarias*. Asimismo, se extingue el poder preventivo por el falleci-
miento del poderdante y/o del tnico apoderado, y por el concurso de
acreedores de ambos.

44. Cfr., art. 255.5 CC.
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Como seha dicho, el poder preventivo, en sus dos variantes, puede coexistir
con otras medidas de apoyo, pese a lo cual, el parrafo cuarto del articulo 1733
CC, senala que el referido poder se extingue por el establecimiento de medi-
das de apoyo al mandante o poderdante que, sean coincidentes con la medida
concreta por la que se otorgé el apoderamiento o mandato preventivo®.

Ya por ultimo, sefialar la afortunada solucién que el legislador ha dis-
pensado a los poderes y mandatos preventivos otorgados al amparo de
la LPPD, tema que preocup¢ al colectivo notarial en tanto que desde el
2003 existe un buen ntimero de protocolos, en vigencia, y, como manifies-
tan algunos companeros, no todos los poderdantes conservan el discerni-
miento requerido para su modificacion.

La problemética de la aplicacién de la normativa de la curatela, a los
poderes preventivos otorgados antes de la entrada en vigor de la Ley, se
ha resuelto de forma positiva, al verse dispensados de la exigencia de
autorizacion judicial, conforme a la diccién concluyente en este sentido
de la DT 3% «Los poderes y mandatos preventivos otorgados con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la presente Ley quedarédn sujetos a esta.
No obstante, cuando, en virtud del articulo 259, se apliquen al apoderado
las reglas establecidas para la curatela, quedardn excluidas las correspon-
dientes a los articulos 284 a 290 del Cédigo Civil.

Cuando la persona otorgante quiera modificarlos o completarlos, el
notario, en el cumplimiento de sus funciones, si fuera necesario, habra de
procurar que aquella desarrolle su propio proceso de toma de decisiones
ayudandole en su comprension y razonamiento y facilitando que pueda
expresar su voluntad, deseos y preferencias».

III. BIBLIOGRAFIiA

AMUNATEGUI RODRIGUEZ, C. de, Incapacitacion y mandato, Madrid, La
Ley, 2008.

CALAZA LOPEZ, A., «La intervencion del notario en la separacion y el
divorcio: cuaderno de bitacora y ruta», La Ley Derecho de familia, n.° 18,
abril-junio, 2018.

— El contrato de alimentos como garantia de asistencia vitalicia. Ed. Thomson
Reuters ARANZADI. Cizur Menor, 2020.

45. Hasta la presente reforma, el pérrafo tercero del apartado segundo del articulo
1732CC atribuia a la autoridad judicial la facultad de extinguir el poder preventivo al
dictar la sentencia de incapacitaciéon y el nombramiento de tutor o bien, extinguirlo
con posterioridad a instancia del tutor.

227



RETOS DE LA JUSTICIA CIVIL INDISPONIBLE: INFANCIA, ADOLESCENCIA...

— «La Asistencia personalizada de las personas dependientes y los disca-
pacitados», Prdctica de los Tribunales: Revista de Derecho procesal civil y
mercantil, ISSN 1697-7068, 2020.

CALAZALOPEZ, S. Los procesos sobre la capacidad de las personas, Ed. TUS-
TEL, Madrid, 2007.

— «Una nueva Jurisdiccion voluntaria de personas y de familia (1)», La Ley.
Prictica de Tribunales, 116, 1 de septiembre de 2015.

— «El tortuoso trayecto procesal desde la discapacidad hasta la modi-
ficacién judicial de la capacidad», en Retos y desafios en materia de
discapacidad: una vision multidisciplinar, Ed. Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica (INAP), Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas, Madrid, 2015.

— «La justicia civil indisponible en la encrucijada: la asincronia entre la
reforma sustantiva y procesal en la provision judicial de apoyos a las
personas con discapacidad (1)» LEY Derecho de familia n.° 31, julio-
septiembre, La reforma civil y procesal de la discapacidad. Un tsunami
en el ordenamiento juridico, N° 31, 1 de jul. de 2021, Wolters Kluwer.

— «Expedientes de jurisdiccion voluntaria en materia de discapacidad:
¢(Era necesario confeccionar tantos “trajes a medida” procesales para
Unico abrigo sustantivo?», en La reforma civil y procesal en materia de dis-
capacidad. Estudio sistemdtico de la Ley 8/2021, de 2 de junio, dirigido por
Yolanda De Lucchi Lépez-Tapia y Antonio José Quesada Sanchez, Ed.
Atelier, Barcelona, 2022.

CASTRO-GIRONA MARTINEZ, A., «Nuevos retos para el notariado tras la
Convenciéon de Nueva York», en Nuewvas orientaciones del Derecho civil en
Europa, PERENA VICENTE M/DELGADO MARTIN, P, (Dirs.), HERAS
HERNANDEZ, M.M. (Coord.), Cizur Menor, Thomson-Reuters, 2015.

DIAZ ALABART, S., La Proteccién juridica de las Personas con discapacidad
(estudios de la Ley 41/2003, de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad), Ibermutuamur, Madrid, 2004.

FERNANDEZ DE BUJAN, A., «La Ley 8/2021, para el apoyo a las perso-
nas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica: un nuevo
paradigma de la discapacidad (1)» Diario La Ley N° 9961, Seccién Tri-
buna, 26 de noviembre de 2021, Wolters Kluwer.

GARCIA RUBIO, M.P, «Las medidas de apoyo de caracter voluntario,
Preventivo o anticipatorio» en Revista de Derecho Civil http:/ /nreg.es/
ojs/index.php/RDC ISSN 2341-2216, vol. V, nim. 3 (julio-septiembre,
2018) Estudios.

228



PARTE I. CAPITULO V. APODERAR PARA EMPODERARSE

— «La necesaria y urgente adaptacion del Cédigo civil espaiol al articulo
12 de la Convencién de Nueva York sobre los derechos de las personas
con discapacidad», Anales de la Academia Matritense del Notariado,
tomo LVIII, 2017/2018.

LENA FERNANDEZ, R., «El llamado poder preventivo, con un apunte
previo sobre la capacidad» en Anales de la Real Academia Sevillana de
Legislacion y Jurisprudencia, N.° 6, 2014-2015, ISBN 978-84-9045-326-1.

MAGARINOS BLANCO, V., «Comentarios al Anteproyecto de Ley para
la reforma del Cédigo civil sobre discapacidad», Revista de Derecho
Civil http:/ /nreg.es/ojs/index.php/RDC ISSN 2341-2216 vol. V, nam.
3 (julio-septiembre, 2018) Estudios, pp. 199-2244.

MARINO PARDO, F,, Blog de derecho privado, desde la 6ptica notarial
y registral. «La reforma del Cédigo Civil por la Ley 8/ 2021 para el
apoyo a las personas con discapacidad: El poder preventivo». Fecha de
la entrada, 8 de octubre de 2021. Consulta efectuada el 20 de octubre de
2021. http://www.iurisprudente.com/2021/10/reforma-del-codigo-
civil-por-la-ley_64.html.

MORETON SANZ, M.E, «El nuevo sistema de proteccion de la persona
con autonomia hmltada de la incapacitacion judicial a la discapacidad
y dependencia», en LASARTE ALVAREZ (Dir.) y MORETON SANZ
(Coord.) La proteccién de las personas mayores, Tecnos, Madrid, 2007.

MORO ALMARAZ, M.J., «La tramitacion legislativa de la Ley 8/2021, La
reforma civil y procesal de la discapacidad. Un tsunami en el ordena-
miento juridico» en el Monografico coordinado por Garcia Rubio, M.P.
LALEY. Wolters Kluwert, Derecho de familia, n. 31, julio-septiembre 2021.

PEREZ BUENO, L.C., Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados.
Comisién de Justicia. Sesion n° 10 de 20 de octubre de 2020.

PEREZ GALLARDO, L., «<El notario ante las recientes o posibles reformas
a los co6digos civiles y de familia latinoamericanos en materia de auto-
proteccion: Crénica de un protagonismo anunciado», en Estudios varios
de Derecho Notarial, Editorial Senicasa, Managua, 2015.

PARRA LUCAN, M.A., «La guarda de hecho de las personas con dis-
capacidad», en Estudzos Juridicos en Homenaje al Profesor José Maria
Migquel, vol. 1I, DIEZ-PICAZO, L. (coord.), Cizur Menor, Thomson-
Reuters-Aranzadi, 2014.

FERNANDEZ-TRESGUERRES, A., El ejercicio de la capacidad juridica.
Comentario de la Ley 8/2021, de 2 de junio. Madrid. Thomson-Reuters-
Aranzadi, 2021.

229



RETOS DE LA JUSTICIA CIVIL INDISPONIBLE: INFANCIA, ADOLESCENCIA...

SANCHEZ GOMEZ, A., «Hacia un nuevo tratamiento juridico de la dis-
capacidad. Reflexiones a propésito del Proyecto de Ley de 17 de julio
de 2020 por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica», Revista de Derecho Civil, 2020, 5.

SANTOS URBANEJA, E, «Discapacitado, patrimonio separado y legi-
tima» en Cuadernos de Derecho Judicial, XX, 2005.

230



Capitulo VI
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SUMARIO: I. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS. II. REFERENCIAS AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
CONSAGRADOS NA CONVENCAO DE NOVA IORQUE E A
RAZAO DE SER DA NOVA CONFIGURACAO LEGAL. III. O
NOVO REGIME - INTRODUCAO A LEI N.° 49/2018, DE 14 DE
AGOSTO. OS FUNDAMENTOS E ARAZAO DE SER DO REGIME
DO MAIOR ACOMPANHADO (A PROPOSTA DE LEI N.° 110/
XIII E SUA APRECIACAO). IV. O REGIME JURIDICO DO MAIOR
ACOMPANHADO - ANALISE DO REGIME INTRODUZIDO
PELA LEI N.° 49/2018, DE 14 DE AGOSTO. 1. O novo regime e sua
entrada em vigor. 2. Os requisitos do acompanhamento. 3. O acompan-
hante. 4. Ambito e conteiido do acompanhamento. 5. Capacidade do maior
acompanhado. 6. Valor dos atos do maior acompanhado. 7. Mandato com
vista a acompanhamento. 8. Cessagio e modificagdo do acompanhamento.
V. NOTAS FINAIS. VI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

I. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A publicagdo e entrada em vigor da Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto,
criando o regime juridico do maior acompanhado, e eliminando os
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institutos da interdi¢do e da inabilita¢do, estabeleceu um novo regime que
visa proteger os maiores impossibilitados, por razdes de satde, deficién-
cia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e consciente-
mente, os seus direitos e cumprir, nos mesmos termos, os seus deveres
(artigo 138.° Codigo Civil)'.

«A Lei n.® 49/2018 veio dar resposta positiva as preocupagoes que se
faziam sentir no campo das incapacidades das pessoas com deficiéncia,
com a consagracao deste novo regime juridico do maior acompanhado
(...). [Tlemos hoje, (...) um regime que segue um modelo flexivel e monista,
de acompanhamento ou apoio, casuistico e reversivel, que respeita na medida
do possivel a vontade das pessoas e o seu poder de autodeterminagio. E claro
que o sucesso, na pratica, deste novo modelo vai depender, em grande
medida, dos tribunais, pela responsabilidade acrescida que o novo regime
lhes atribui, na definigdo — e revisio — das medidas adequadas a cada deficiente,
a cada situacio!»?.

Para as situagdes em que a pessoa apresenta particularidades que limi-
tam a sua propensao natural para entender as suas acOes e os efeitos das
mesmas o Cédigo Civil estabelecia incapacidades negociais de exercicio,
prevendo a menoridade (artigos 122.°-133.°), a interdicado (artigos 138.° —
151.°) e a inabilitacdo (artigos 152.° — 156.°). Em todas estas situagodes,
previstas para prote¢do do proprio incapaz, a pessoa apresenta caracteris-
ticas que diminuem ou sao suscetiveis de limitar a sua vontade e aptidao
para exercer os seus direitos, para administrar os seus bens e de se reger
a si mesma’. As referidas incapacidades impunham, portanto, e no seu
proprio interesse, uma limitacao a liberdade de agir da pessoa.

Este regime juridico das incapacidades foi pensado como uma forma
de proteger o incapaz (e o seu patrimoénio) contra as suas proprias caracte-
risticas limitadoras. Portanto, a partir dos 18 anos (idade em que se atinge
a maioridade), adquire-se plena capacidade de exercicio de direitos.
Mas, ha determinadas caracteristicas de certas pessoas que impdem que
a ordem juridica lhes conceda alguma protecao contra a sua inabilidade
ou fragilidades. Previa, assim, o Cédigo Civil, e consoante a gravidade
da situacdo, certos fundamentos tipificados que conduziam a interdicao

1. Sempre que sejam citados artigos, sem indica¢ao expressa do diploma a que perten-
cem, a mengao reporta-se ao Cédigo Civil portugués.

2. MONTEIRO, P, «Das incapacidades ao maior acompanhado — breve apresentagao
da Lei n.° 49/2018», O novo regime juridico do maior acompanhado, Centro de Estudos
Judiciarios, Lisboa, 2019, pp. 27 e 28.

3. V., GONCALVES, A., «Breve estudo sobre o regime juridico da inabilitacdo», in
AAVYV, Estudos em homenagem ao Professor Doutor Heinrich Ewald Horster, Almedina,
Coimbra, 2012, p. 114.
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(nomeando-se um tutor — que substituia o incapaz na pratica dos atos) ou
a inabilitacdo (nomeando-se um curador que auxiliava o incapaz a prati-
car os atos).

«A evolugdo da estrutura social, a consciéncia da gravidade que os
remédios referidos comportam para o incapaz e a influéncia de instru-
mentos de direito internacionais ditaram que, paulatinamente, se fosse
questionando a bondade da solug¢do consagrada no Cédigo Civil»*.
Todos estes fatores confluiram na aprovacao, pela Lei n.° 49/2018, de 14
de agosto, do regime do maior acompanhado e da revogacao dos regimes
da interdicdo e da inabilitagao.

Em face do regime anterior, a protecdo de uma pessoa maior s
podia conseguir-se declarando-a incapaz, por via da sua interdigdo ou
inabilitacao.

«EBfectivamente, s6 depois de interdita ou inabilitada é que a pessoa
incapaz encontra quem a substitua — tutor — ou quem a acompanhe — cura-
dor —na pratica dos actos que lhe digam respeito. Ora, este ¢ um dos maio-
res inconvenientes que apresenta o regime (...). Uma pessoa maior com
deficiéncias deve poder ser ajudada sem que para isso tenha de perder a
sua capacidade de exercicio! Dai precisamente o apelo a que era urgente
consagrar medidas que pudessem auxiliar as pessoas com deficiéncia,
mantendo estas a sua capacidade de exercicio de direitos. Neste sentido se
manifestou (...) um forte movimento em todo o mundo, com destaque
para a Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e para as alteragdes legislativas em varios sistemas juridicos,
como a Alemanha, Franga, Itdlia, Espanha e Brasil, entre outros»°.

Como nos da conta Paula Tavora Vitor, as modificacbes no con-
texto social, econémico e médico foram determinando uma reforma
dos ordenamentos juridicos no sentido da supressdao das incapacidades
tradicionais®.

Os regimes da interdigdo e da inabilitagdo, com fundamentos taxativos
e com requisitos a observar nos termos legalmente previstos, deixavam
sem protecdo e cobertura juridica alguns sujeitos que, atendendo as suas
caracteristicas particulares ou debilidades, ou pelo avangar da idade, nao
se integravam no ambito dos referidos regimes (p. ex., pessoas com certas

4. BARBOSA, M. M., Maiores acompanhados — primeiras notas depois da aprovagio da Lei n.°
49/2018, de 14 de agosto., Gestlegal, Coimbra, 2018, p. 10.
5. MONTEIRO, P, op. e loc. cit., pp. 19 e 20.

6. VITOR, P. T., «Os novos regimes de protecio das pessoas com capacidade dimi-
nuida», in AAVV, Autonomia e capacitagio os desafios dos cidaddos portadores de deficién-
cia, Atas do seminario, Universidade do Porto, Porto, 2018, p. 127 e nota 3.
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doengas degenerativas que ndo se traduzissem em anomalias psiquicas;
pessoas vitimas de AVC com alguma incapacitagdo que precisassem de
alguém que as acompanhasse; situagdes de incapacidade tempordria; etc).
Por outro lado, e sobretudo quanto a interdi¢do, uma vez decretada, o
incapaz ficava impossibilitado de praticar qualquer ato relativo a sua pes-
soa ou ao seu patrimoénio, ou seja, a solugao legal era geral, nao se aten-
dendo as especificidades de cada pessoa em concreto.

Impunha-se, portanto, tal como ocorreu noutros ordenamentos juri-
dicos, uma mudanca legislativa nesta matéria, para o que contribuiu,
como referimos, alguns instrumentos internacionais como a Convengao
de Nova Iorque, a que agora faremos uma breve referéncia.

II. REFERENCIAS AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA CONSAGRADOS NA CONVENCAO
DE NOVA IORQUE E A RAZAO DE SER DA NOVA
CONFIGURACAO LEGAL

A Convencao de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia (CDPD), adotada pelas Nagdes Unidas em 13 de dezembro de 2006
e assinada por Portugal em 30 de margo de 2007 (e aprovada pela Reso-
lugdo da Assembleia da Reptiblica n.° 56/2009, de 7 de maio, e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 71/2009, de 30 de julho), bem
como o respetivo Protocolo Adicional, adotado pelas Nag¢des Unidas a 30
de margo de 2007 (e aprovado pela Resolugao da AR n.° 57/2009, tendo
sido ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 72/2009, de
30 de julho), aplicando os direitos humanos ja consagrados noutros ins-
trumentos juridicos internacionais a deficiéncia, visa promover, proteger
e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente’. Resulta do seu artigo 1.° que «as pessoas
com deficiéncia incluem aqueles que tém incapacidades duradouras
fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interagdo com varias
barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participagao na sociedade
em condig¢Oes de igualdade com os outros».

Como resulta do parecer a Proposta de Lei n.° 110/XIII do Mecanismo
Nacional de Monitorizagao da Convengao das Nagdes Unidas sobre os

7. Poderia ainda mencionar-se a recomendacao do Conselho da Europa sobre Princi-
pios em Matéria de Protegdo Legal dos Incapazes Adultos [Recomendagao n.° R (99)
4, do Conselho da Europa, adotada pelo Comité de Ministros em 23 de fevereiro de
1999].
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia®, parece claro que a incapacidade
decorre, mais do que de caracteristicas individuais, sobretudo de inte-
ragdes sociais estigmatizadas e estigmatizantes, de barreiras ambientais e
de outros fenémenos sociais.

Na referida Convencao, e seguindo o mesmo parecer, a abordagem a
deficiéncia do ponto de vista dos direitos humanos implica uma mudanca
de paradigma nas atitudes e abordagens para com estas pessoas que
deixam de ser «objetos de caridade, tratamento médico e protecao social
para serem sujeitos de direitos, capazes de tomar decisdes e participar na
sociedade em igualdade com todas as outras pessoas». Assiste-se, assim,
«ao reconhecimento da dignidade humana independentemente da exis-
téncia da deficiéncia ou da intensidade dos apoios necessarios, sendo
que o acesso aos direitos deve ser incondicional, assegurado e protegido,
desafiando a presungao de que a existéncia de uma deficiéncia ou incapa-
cidade pode prejudicar o direito ao gozo e ao exercicio dos mesmos»°.

Por outro lado, a necessidade de apoio a tomada da decisao nao pode
justificar uma limitag¢do ao acesso a direitos fundamentais como o direito
ao voto, a casar ou a constituir uma familia, aos direitos reprodutivos e
parentais, a liberdade ou ao consentimento para atos médicos (v., para-
grafo 23 (f) Comentério Geral n.° 1).

Quanto a nogdo de discriminacdo com base na deficiéncia, encontra-
mo-la no artigo 2.° CDPD, definindo-a como sendo uma «qualquer dis-
tingdo, exclusdo ou restrigdo com base na deficiéncia que tenha como
objetivo ou efeito impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em condi¢des de igualdade com os outros, de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais no campo politico, econémico, social, cultural,
civil ou de qualquer outra natureza. Inclui todas as formas de discrimi-
nagao, incluindo a negagao de adaptacdes razodveis».

A Comissao emergente do Protocolo Adicional divulgou observacoes
finais relativas ao relatdrio inicial de Portugal, das que podemos destacar a
relevancia do reconhecimento igual das pessoas com deficiéncia (artigo 12.°

8. http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c-
324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e-
4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306¢7561574e70595852
70646d46446232317063334e68627938775a54553359544d7a4e693031596a4e6a4c-
54526c4e6d457459575a6b4d7930784d544d79596a6c6d4d545534597a6375634752-
6dé&fich=0e57a336-5b3c-4e6a-afd3-1132b9f158¢7 pdf&Inline=true [dltima consulta:
8-01-2019].

9.  Parecer a Proposta de Lei n.° 110/XIII do Mecanismo Nacional de Monitorizagao da
Convencado das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, men-
cionado na nota anterior.
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CDPD), de onde decorre que os Estados Partes tomam todas as medidas apro-
priadas e efetivas para assegurar a igualdade de direitos das pessoas com defi-
ciéncia em serem proprietdrias e herdarem patriménio, a controlarem os seus
proprios assuntos financeiros e a terem igual acesso a empréstimos bancdrios,
hipotecas e outras formas de crédito financeiro, e asseguram que as pessoas
com deficiéncia ndo sdo, arbitrariamente, privadas do seu patriménio.

E neste contexto que surge a alteracdo legislativa referida. E interes-
sante notar, como escreve Joaquim Correia Gomes, que a generalidade
da jurisprudéncia, «nos casos de interdi¢do e inabilitacdo, tem persisten-
temente ignorado o citado artigo 12.° CDPD, quando o mesmo ja estava
vigente, ndo tendo efectuado qualquer leitura da disciplina daqueles ulti-
mos a luz deste»'.

«Reconhecer a igualdade das pessoas com deficiéncia em matéria de
capacidade juridica em sentido amplo implica, antes de tudo o mais,
uma mudanca radical de um paradigma assente na protecao para um
paradigma assente no respeito pela autonomia; abandona-se, assim, um
modelo de best interest em prol de um modelo de best wishes, no qual a
vontade e preferéncias da pessoa com deficiéncia assume um papel cen-
tral (...). Da conjugagdo dos ntimeros 2, 3 e 4 do artigo 12.° da Convengao
resulta que o objetivo primeiro das medidas de apoio ao exercicio da
capacidade juridica das pessoas com deficiéncia é a operacionalizagao dos
seus direitos no respeito, sempre que possivel e na medida dessa possibi-
lidade, pela sua vontade e preferéncias»".

A CDPD impoe aos Estados algumas exigéncias.

«Ora, em matéria de capacidade juridica, essas exigéncias assentam na
consagragao de um principio de igualdade, cuja concretizagao pressupoe
a transicdo de um modelo centrado na promogao do melhor interesse da
pessoa com deficiéncia para um modelo centrado no respeito das suas von-
tades e preferéncias. Juridicamente, esta transi¢do implica a progressao de
um modelo de substitui¢do assente numa declaragao abstrata de incapa-
cidade para modelos de acompanhamento, assentes em juizos casuisticos
subordinados aos principios da necessidade e da proporcionalidade.

10. GOMES, J. C., «Autonomia e (in)capacidades: passado, presente e futuro», in AAVYV,
Autonomia e capacitagio os desafios dos cidaddos portadores de deficiéncia, Atas do semi-
nario, Universidade do Porto, Porto, 2018, p. 68. Ai se referem os acérdaos do tribunal
da Relagdo de Coimbra, de 11/11/2014, e de 13/09/2016, e do tribunal da Relacao de
Guimaraes, de 28/09/2017, e de 07/12/2017 (in http:/ /www.dgsi.pt).

11. COSTA, M. F. da, «O reconhecimento da proibigao do excesso como critério delimita-
dor das medidas de acompanhamento das pessoas com deficiéncia», in AAVYV, Auto-
nomia e capacitagio os desafios dos cidaddos portadores de deficiéncia, Atas do seminario,
Universidade do Porto, Porto, 2018, pp. 106 e 107.
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Estas linhas diretrizes encontram eco no novo regime juridico do maior
acompanhado, desde logo na nova redagao do artigo 145.°, n.° 1 CC, que
estatui que o acompanhamento se limita ao necessario, e na eliminacao
das incapacidades de gozo autométicas que se encontram associadas,
atualmente, quer ao regime da interdicdo, quer ao regime da inabilitagao.

Igualmente se reconhece a influéncia da Convengao sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia na preocupacdo de conferir relevancia a
vontade do sujeito na conformagao do regime a que serd submetido, seja
aquando do requerimento inicial, seja na decisdo do tribunal quanto aos
termos do acompanhamento, seja quanto a identidade do acompanhante.

Por fim, sublinhe-se também a preocupacao legislativa em acentuar a
natureza temporaria e tendencialmente transitéria das medidas de acom-
panhamento, consagrando-se um regime obrigatério de revisao judicial
periddica das mesmas, na nova redagao do artigo 155.° CC.

Dai que, nao obstante algumas duvidas interpretativas e discordancias
que a reforma possa suscitar, pareca ser de admitir que é notéria a evo-
lugdo legislativa no sentido da conformidade do regime juridico portu-
gués com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia»'?.

Convém ainda mencionar, e prendendo-se com a implementa¢dao da
Convengao, o Decreto-Lei n.° 129/2017, de 9 de outubro, que estabelece o
programa do Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI).

«Conforme consta no preambulo, com este programa visa-se a «dis-
ponibilizacdo de assisténcia pessoal a pessoas com deficiéncia ou inca-
pacidade para a realizagao de atividades de vida didria e de mediagao
em contextos diversos (...) constituindo uma mudanga de paradigma nas
politicas publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia, procurando
inverter a tendéncia da institucionalizacao e da dependéncia familiar».

O MAVI assenta «no primado do direito das pessoas com deficiéncia
a autodeterminagdo, assegurando condi¢des para o exercicio do direito a
tomar decisOes sobre a sua vida, ainda que existam diferentes situagdes
de deficiéncia, com graus diferenciados de dependéncia ou incapacidade,
que carecem de apoios distintos».

Segundo o n.° 1 do artigo 10.°, sdo destinatarias de assisténcia pessoal
as pessoas com grau de incapacidade igual ou superior a 60% e idade
igual ou superior a 16 anos, sendo que as pessoas com deficiéncia intelec-
tual, as pessoas com doenga mental e as pessoas com Perturbagio do Espetro
do Autismo, desde que com idade igual ou superior a 16 anos, podem ser

12.  Mesma autora e obra, p. 115.
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destinatarias de assisténcia pessoal, independentemente do grau de inca-
pacidade que possuam (n.° 2).

Os maiores declarados interditos podem beneficiar de assisténcia pessoal,
devendo ser assegqurada a sua participagdo ativa no processo da formagio da von-
tade e na efetivagdo das suas decisoes, sem prejuizo do regime legal das incapaci-
dades e respetivo suprimento (n.° 4 do artigo 10.°).

Por outro lado, as atividades previstas non.® 1 do artigo 6.°, e em espe-
cial as atividades de apoio a participagio e cidadania e as atividades de apoio a
tomada de decisdo, incluindo a recolha e interpretagao de informacao neces-
sdria a mesma, nio consubstanciam nem prejudicam o exercicio da represen-
tagdo legal e respetivo regime juridico, nos termos previstos no Cédigo Civil.

A articulacdo do programa MAVI com o regime do maior acompan-
hado ndo serd isenta de dificuldades, como demonstra o n.° 2 do artigo
6.°, (...) mas afigura-se fundamental para a efetiva implementacdo da
Convengao no nosso pais»®.

III. ONOVO REGIME - INTRODUCAO A LEI N.° 49/2018, DE 14
DE AGOSTO. OS FUNDAMENTOS E A RAZAO DE SER DO
REGIME DO MAIOR ACOMPANHADO (A PROPOSTA DE LEI
N.° 110/XIII E SUA APRECIACAO)

Na exposicdao de motivos da Proposta de Lein.° 110/XIII, que esteve na
base da Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto™, 1é-se o seguinte: «o diagndstico
dos muiltiplos problemas que afetam o instituto das denominadas incapacidades
dos maiores encontra-se hd muito realizado. E indiscutivel o amplo consenso que,
nos meios académicos, nos vdrios sectores das profissoes forenses e médicas e na
comunidade em geral, se formou sobre a indispensabilidade de uma reformulagdo
global daquele instituto.

As solugées fornecidas pelo Cédigo Civil de 1966 — que em si mesmo represen-
tou um avango notdvel relativamente ao Cédigo Civil de 1867 — talvez se mos-
trassem adequadas a sociedade do seu tempo, mas tornaram-se progressivamente
desajustadas, face a evolugdo socioecondmica e demogrdfica do pais.

13. PAZ, M., «O maior acompanhado — Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto», O novo regime
juridico do maior acompanhado, Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, 2019, pp. 126 e
127.

14. A referida proposta foi precedida de um estudo que importa ter presente: COR-
DEIRO, M., MONTEIRO, P, Da situagdo juridica do maior acompanhado. Estudo de
politica legislativa relativo a um novo regime das denominadas incapacidades dos maiores,
disponivel em  http://www.smmp.pt/wp-content/uploads/Estudo_Menezes-
CordeiroPinto-MonteiroMTS.pdf.
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Desde o inicio de vigéncia do Cédigo Civil, registou-se uma elevagio muito
considerdvel do nivel de vida da populagio. Foi atingido o patamar das nagdes
desenvolvidas, com tudo o que isso implica, no verso e no reverso. Num fendémeno
interligado, verificou-se um aumento expressivo da esperanga de vida e uma que-
bra da natalidade. Como consequéncia, a pirdmide etdria tende para a inversio.
Por outro lado, nio pode hoje haver diividas em considerar a pessoa com deficién-
cia como pessoa igual, sem prejuizo das necessidades especiais a que a lei deve
dar resposta. O Direito civil, tradicionalmente virado para a atividade do cidadao
adulto, sui iuris, na plena posse de todas as faculdades e com um aceno aos meno-
res, tem de adaptar-se.

Nesse sentido, procurou-se assequrar o tratamento condigno ndo sé das
pessoas idosas mas também das de qualquer idade carecidas de protegdo, seja qual
for o fundamento dessa necessidade. O Cédigo Civil nio pode ficar indiferente ao
aumento das limitagbes naturais da populagio, determinante de um acréscimo
de patologias limitativas, fruto do aumento da esperanga de vida, de um melhor
diagnéstico, de uma diminuicdo da capacidade agregadora das familias e, em cer-
tos casos, das proprias condigdes de vida prevalecentes. E apesar das intervengdes
judiciais neste dominio serem numericamente significativas, a verdade é que a
larga maioria das situagoes de insuficiéncia ou de deficiéncia fisicas ou psiquicas
ficam a margem de quaisquer medidas de protegio juridica.

Assim, e consciente desta realidade, o (...) Governo (...) elege como obje-
tivo estratégico a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade. Ora, essa
inclusdo deve ter como elemento fundamental o reconhecimento de que as diferen-
tes situagdes de incapacidade, com graus diferenciados de dependéncia, carecem
de respostas e de apoios distintos, devendo essa diversidade ser tida em conta no
desenho das medidas e das respostas dadas a cada caso».

Refere Paula Tavora Vitor que «a demografia passou a ter como nota
dominante o envelhecimento da populagao, que provocou o aumento dos
grupos etarios em que é mais comum o surgimento de doencas neurode-
generativas e as limita¢Oes a capacidade a estas associadas. Concomitan-
temente, assistiu-se a progressos significativos de natureza cientifica, que
se sagraram numa compreensao diversa da satide mental e da deficiéncia,
também enquanto condigdes sociais, e que, com o concurso dos progressos
da medicacao, conduziram a nova leitura destes fenémenos, aberta a valo-
rizagdo dos espacgos de capacidade e autonomia e a inclusdo comunitaria,
bem como a ideia de reversibilidade do estatuto da pessoa com capacidade
diminuida. Por fim, os valores sociais que presidem a resposta juridica a
condigao das pessoas maiores com capacidade diminuida alteraram-se,
acompanhando o percurso da teoria dos direitos fundamentais»'.

15. VITOR, P. T, op. e loc. cit., p. 127.
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Como escrevia Jorge Duarte Pinheiro, «[o]s processos de interdicdo e
inabilitagdo sdo morosos, implicam, por vezes, pesados custos; tém cariz
estigmatizante; ndo cobrem situacdes de incapacidade temporaria, ainda
que se trate de incapacidade temporaria grave. No caso da inabilitagao,
visa-se mais a proteccao do patrimoénio do que a proteccao da pessoa do
incapaz. No caso da interdigdo, o mecanismo de proteccao € a tutela, ins-
pirada num meio de suprir as responsabilidades parentais que é pouco
flexivel. Na verdade, a interdicao e a inabilitacdo sdo institutos excecio-
nais que urgem ser revistos, porque valorizam pouco a autonomia das
pessoas com capacidade diminuida, sejam elas ou nado idosas. A inter-
dig¢do e a inabilitagdo colidem com a chamada doutrina da alternativa
menos restritiva, segundo a qual a protec¢do se deve fazer de uma forma
que respeite a0 maximo a autonomia da pessoa em aprego, que afecte o
menos possivel os seus direitos fundamentais»*®.

Como vimos, sdo evidentes as causas de desadequacdo deste regime.

«Como se refere na mencionada proposta de lei, tal desadequagao resulta
da rigidez da dicotomia interdigdo/inabilitacio que obsta a maximizagio dos espagos
de capacidade de que a pessoa ainda é portadora; o cardcter estigmatizante da denomi-
nagdo dos instrumentos de protegio; o papel da familia que ora dd, ao necessitado, todo
0 apoio no seu seio, ora o desconhece; o tipo de publicidade previsto na lei, com aniin-
cios prévios nos tribunais, nas juntas de freguesia e nos jornais, perturbador do recato
e da reserva pessoal e familiar que sempre deveria acompanhar situagoes deste tipo.

Tudo isto compele a uma reforma ambiciosa, atenta, quer a experiéncia de
ordens juridicas culturalmente proximas da nossa, quer aos instrumentos inter-
nacionais vinculantes para a Repiiblica Portuguesa, com relevo para a Convengio
das Nacoes Unidas de 30 de marco de 2007 sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotada em Nova lorque, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da
Repiiblica n® 56/2009, de 7 de maio, e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Repiiblica n.° 71/2009, de 30 de julho, e que ja aqui analisdmos.

Tentando sintetizar, e na esteira da referida proposta de lei, os funda-
mentos finais da alteragio das denominadas incapacidades dos maiores — orde-
nada pela sua integragdo harmoénica no Cédigo Civil, assim obstando a quebras
sistemdticas que dificultem a sua aplicagdo e fagam perigar os objetivos prossegui-
dos —sdo (...) os seguintes: a primazia da autonomia da pessoa, cuja vontade deve
ser respeitada e aproveitada até ao limite do possivel; a subsidiariedade de quais-
quer limitagdes judiciais a sua capacidade, sé admissiveis quando o problema ndo
possa ser ultrapassado com recurso aos deveres de protegdo e de acompanhamento
comuns, préprios de qualquer situagio familiar; a flexibilizacdo da interdigdo/

16. PINHEIRO, J. D., O Direito da Familia Contempordneo, 5.* ed., Almedina, Coimbra,
2016, pp. 313 e 314.
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inabilitagdo, dentro da ideia de singularidade da situagio; a manutengdo de um
controlo jurisdicional eficaz sobre qualquer constrangimento imposto ao visado; o
primado dos seus interesses pessoais e patrimoniais; a agilizagdo dos procedimen-
tos, no respeito pelos pontos anteriores; a intervengio do Ministério Piiblico em
defesa e, quando necessdrio, em representagio do visado.

Em geral, e sem prejuizo do que analisaremos mais adiante, podem
sublinhar-se as seguintes alteracdes: opgcdo por um modelo monista, material,
estrito e de acompanhamento caracterizado por uma ampla flexibilidade, permi-
tindo ao juiz uma resposta especifica e individualizada, adequada a situagdo con-
creta da pessoa protegida; a possibilidade de o maior acompanhado, salvo decisdo
expressa do juiz em contririo, manter liberdade para a pritica de diversos atos
pessoais, designadamente: liberdade de casar, de se unir de facto, de procriar, de
perfilhar, de adotar, de exercer as responsabilidades parentais, de se divorciar e de
testar; a qualificagdo do processo como de jurisdicdo voluntdria e urgente; a obri-
gatoriedade de o juiz contactar pessoalmente com o beneficidrio antes de decretar
o0 acompanhamento, e a expressa possibilidade de se proceder a revisdo, a luz do
novo regime, das interdigoes e inabilitacoes decretadas no pretérito, a pedido do
proprio, do acompanhante ou do Ministério Piiblico»".

Estudaremos de seguida estas altera¢des e o regime do maior acom-
panhado introduzido pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto.

IV. O REGIME JURIDICO DO MAIOR ACOMPANHADO -
ANALISE DO REGIME INTRODUZIDO PELA LEI N.° 49/2018,
DE 14 DE AGOSTO

1. ONOVO REGIME E SUA ENTRADA EM VIGOR

Como ja referimos, a Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, cria o regime
juridico do maior acompanhado e elimina os institutos da interdi¢do e da
inabilitacao.

Analisaremos este regime, contido nos artigos 138.° a 156.°, dedicados

aos maiores acompanhados, deixando de fora as referéncias as alteragdes
operadas noutros diplomas legais.

Como resulta do artigo 140.°, o acompanhamento do maior visa asse-
gurar o seu bem-estar, a sua recuperagao, o pleno exercicio de todos os
seus direitos e o cumprimento dos seus deveres, salvo as excecoes legais

17. RIBEIRO, N. L. L., «O maior acompanhado — Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto», O

novo regime juridico do maior acompanhado, Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, 2019,
p- 75.
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ou determinadas por sentenca. A medida ndo tem lugar sempre que o seu
objetivo se mostre garantido através dos deveres gerais de cooperagao e
de assisténcia que no caso caibam'. Além desta ideia de supletividade
(ou subsidiariedade), o acompanhamento rege-se também pelo principio
da necessidade, nos termos do artigo 145.°, ou seja, o acompanhamento
limita-se ao necessario.

Como j4 referimos, importava encontrar um sistema mais flexivel «que
promovesse, na medida do possivel, a vontade das pessoas com deficiéncia e
a sua autodeterminagdo, que respeitasse, sempre, a sua dignidade e facilitasse
a revisio periddica das medidas restritivas decretadas por sentenga judicial»*.

Impoe-se, desde logo, apresentar uma defini¢io de maior acompan-
hado®, traduzindo-se numa situagdo em que a pessoa maior* estd impos-
sibilitada, por razdes de satde, deficiéncia, ou pelo seu comportamento,
de exercer, plena, pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de, nos
mesmos termos, cumprir os seus deveres. Esta pessoa maior nestas con-
digOes beneficia das medidas de acompanhamento previstas no Cédigo
Civil (v., artigo 138.°).

Como referimos, o acompanhamento do maior visa assegurar o seu
bem-estar, a sua recuperagao, o pleno exercicio de todos os seus direitos
e o cumprimento dos seus deveres, salvo as excegdes legais ou determi-
nadas por sentenca. A medida nao tem lugar sempre que o seu objetivo
se mostre garantido através dos deveres gerais de cooperagao e de assis-
téncia que no caso caibam® Além desta ideia de supletividade (ou

18. Tém-se aqui em vista, «em primeira linha, os artigos 1674.° e 1675.° do Cédigo Civil;
mas admite-se que eles possam resultar de outra fonte; seria ideal que estivessem
em causa as situa¢des das pessoas que vivam em economia comum (Lei n.® 6/2001,
de 11 de maio) e em unido de facto (Lei n.° 7/2001, de 11 de maio); infelizmente, os
competentes regimes ndo consagram expressamente os deveres de cooperacao e de
assisténcia, embora se chegue la pela boa-fé» (CORDEIRO, Menezes, MONTEIRO,
Pinto, Da situagio juridica do maior acompanhado..., op. e loc. cit., p. 119).

19. MONTEIRO, P, op. e loc. cit., p. 20.

20. O Mecanismo Nacional de Monitorizagao para a Implementacao da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no seu parecer quanto a proposta de Lei
n.° 110/XIII, recomendava que se espelhasse a concecdo de deficiéncia prevista na
CDPD, «afastando-se definitivamente do modelo médico e da incapacidade, assu-
mindo como principio geral o principio da capacidade de todas as pessoas». A pro-
posta de lei referida mencionava apenas o maior impossibilitado por razées de satide
ou pelo seu comportamento. A Lei n.° 47/2018 incluiu a palavra «deficiéncia» na
redagao final do artigo 138.° Codigo Civil.

21. Ou seja, pessoa com mais de 18 anos ou, equiparando-se a essa situagdo, pessoa
emancipada, nos termos do artigo 133.°

22. A expressao levanta alguns problemas, nomeadamente: «(i) quem sao os sujeitos
envolvidos (uma vez que nao se descortina a consagragao legal deste tipo de deveres
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subsidiariedade), 0 acompanhamento rege-se também pelo principio da
necessidade, nos termos do artigo 145.° Como veremos, em funcao de
cada caso e independentemente do que haja sido pedido, o tribunal pode
cometer ao acompanhante algum ou alguns dos regimes seguintes: a)
Exercicio das responsabilidades parentais ou dos meios de as suprir, con-
forme as circunstancias; b) Representagdo geral ou representacdo espe-
cial com indicagao expressa, neste caso, das categorias de atos para que
seja necessdria; c) Administracdo total ou parcial de bens; d) Autorizagao
prévia para a pratica de determinados atos ou categorias de atos; e) Inter-
vengoes de outro tipo, devidamente explicitadas.

N

O acompanhamento pode conduzir a representacao legal, depen-
dendo do recorte dado ao instituto e dos poderes concretos do acompan-
hante. Se assim for, a representagao legal segue o regime da tutela, com
as adaptagOes necessarias, podendo o tribunal dispensar a constituigao
do conselho de familia (artigo 145.°, n.° 4). Como refere Mafalda Miranda
Barbosa, nestas situagdes em que o acompanhamento se reconduz a repre-
sentacdo legal hd uma diferenca relativamente a interdi¢dao: «enquanto
esta era decretada de forma generalizante, a representacdo subjacente
ao regime do acompanhamento é determinada em funcdo das necessi-
dades concretamente constatadas do beneficiario, podendo ser geral ou
especial»®.

Antoénio Pinto Monteiro escreve que «uma pessoa menos atenta a estes
temas poderia julgar que tinham desaparecido, de todo, as incapacidades,
as quais teriam sido substituidas por um novo regime, o do maior acompan-
hado. Mas ndo é assim, como é 6bvio; este novo regime substitui, isso sim,
tao-s6 e apenas, os institutos da interdigdo e da inabilitagdo e, por conse-
guinte, as incapacidades que resultavam da instaurac¢ao, por um tribunal,
daqueles institutos»?*.

O regime de acompanhamento s6 pode aplicar-se mediante uma
decisdo judicial, verificados certos pressupostos. A decisdo de acompan-
hamento s6 pode ser tomada apés audigdo pessoal e direta do benefi-
cidrio e ponderagao das provas apresentadas (artigo 139.°), «para que o

sendo entre conjuges e entre pais e filhos e ndo é configuravel uma extensao a semel-
hanga da figura do garante no Direito Penal); (ii) quais as implicagdes do dever de
assisténcia, que se configura como um dever de providenciar ao sustento material,
estranho portanto ao quadro que convoca o acompanhamento, que é de mero cui-
dado e nao de suporte econdmico; (iii) por fim, quais as consequéncias do seu ndo
cumprimento e as formas de controlo da sua atuagdo» (VITOR, Paula Tavora, op. e
loc. cit., p. 138).
23. BARBOSA, M. M., op. cit., pp. 50 e 51.

24. MONTEIRO, P, op. e loc. cit., p. 15.
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juiz possa avaliar presencialmente da capacidade real deste e, cremos nos,
ausculta-lo, se possivel, sobre as medidas a implementar»*.

A situagao das pessoas com capacidade diminuida era tradicional-
mente tratada numa perspetiva de protecao. E agora de destacar no novo
regime o respeito pelo principio da autonomia privada e pela vontade do
beneficidrio do acompanhamento. Além de o acompanhamento poder ser
requerido pelo préprio (artigo 141.°), o acompanhante, que é designado
pelo tribunal, pode ser escolhido pelo acompanhado ou pelo seu repre-
sentante legal (se ainda for menor, uma vez que o acompanhamento pode
ser requerido e instaurado dentro do ano anterior a maioridade — artigo
142.°) (artigo 143.°). Como escreve Sénia Moreira, o principio do respeito
pela autonomia privada e pela vontade do beneficidrio na escolha do
acompanhante tem de pressupor que aquele se encontra em condig¢oes de
poder escolher®.

Como veremos, o respeito pela autonomia privada encontra-se tam-
bém no artigo 156.°, onde se prevé a possibilidade de uma pessoa celebrar
um mandato para a gestdo dos seus interesses, prevenindo uma eventual
necessidade de acompanhamento. Uma solu¢do semelhante a consagrada
no diploma das Diretivas Antecipadas de Vontade (DAV) e do Testamento
Vital, em que a pessoa, ainda capaz, escolhe um procurador de cuidados
de satde, ou seja, quem vai decidir no seu lugar no que toca a prestagao
destes cuidados, quando ja ndo estiver em condic¢des de o fazer por si (cfr.,
artigos 11.° e segs. Lei n.° 25/2012, de 16 de julho). Raquel Guimaraes
afirmava que o primeiro sinal de mudanga do regime portugués das inca-
pacidades surgiu precisamente com a adogao das DAVZ.

A possibilidade de o acompanhado agir autonomamente dependerd
da configuracdo que o juiz definir no caso concreto e na medida adotada.
De todo o modo, e nos termos do artigo 147.°, que analisaremos também
adiante, o exercicio pelo acompanhado de direitos pessoais e a celebracao
de negocios da vida corrente sao livres, salvo disposicao da lei ou decisao
judicial em contrério. E sdo pessoais, entre outros, os direitos de casar ou

25. MOREIRA, S., «A reforma do regime das incapacidades: o maior acompanhado», in
AAVYV, Atas da I Conferéncia Internacional de Direito e Bioética, Temas de Direito e Bioética.
Nowvas questdes do Direito da Saiide, vol. I, Benedita Mac Crorie, Miriam Rocha e Sénia
Moreira (Coord.), DH-CII - Direitos Humanos — Centro de Investigacao Interdiscipli-
nar, JusGov — Centro de Investigacdo em Justica e Governacgao, Escola de Direito da
Universidade do Minho, Braga, 2018, p. 232.

26. MOREIRA, S., op. e loc. cit., pp. 232 e 233.

27. V., GUIMARAES, M. R., «Este pais nao é para velhos? A proteccdo das pessoas maio-
res incapazes no direito civil portugués; Perspectivas de evolucao», in AAVV, Auto-
nomia e heteronomia no Direito da Familia e no Direito das Sucessdes, Helena Mota/Maria
Raquel Guimaraes (Coords.), Almedina, Coimbra, 2016, p. 239.
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de constituir situagdes de unido, de procriar, de perfilhar ou de adotar,
de cuidar e de educar os filhos ou os adotados, de escolher profissdo, de
se deslocar no pais ou no estrangeiro, de fixar domicilio e residéncia, de
estabelecer relagdes com quem entender e de testar.

Pressupde-se a manutenc¢do da capacidade de exercicio de direitos
por parte da pessoa que recorre a medida de acompanhamento. Tra-
ta-se de medidas de apoio a pessoa com deficiéncia assentes na sua
autodeterminacao.

Veremos também que o acompanhamento pode cessar ou ser modifi-
cado (nas limitagdes impostas a autonomia do acompanhado) quando se
justifique (artigo 149.°), havendo revisao periddica das medidas de acom-
panhamento (artigo 155.°).

2. OS REQUISITOS DO ACOMPANHAMENTO

Como vimos, o regime do maior acompanhado aplica-se ao maior
impossibilitado, por razdes de satide, deficiéncia, ou pelo seu comporta-
mento, de exercer, plena, pessoal e conscientemente, os seus direitos ou
de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres (artigo 138.°). Nao ha
agora uma descri¢do, como acontecia com os regimes da interdi¢do e da
inabilitagdao, dos fundamentos para a adogao da medida, optando o legis-
lador por conceitos indeterminados.

Como refere Mafalda Miranda Barbosa, sao dois os requisitos para que
possa ser decretado o acompanhamento: um de ordem subjetiva e outro
de ordem objetiva®. Também Anténio Pinto Monteiro apresenta os requi-
sitos como sendo de dois tipos: quanto a causa e quanto a consequéncia®.

Assim, e relativamente ao requisito subjetivo, seguindo a autora citada,
deve haver uma impossibilidade de exercer plena, pessoal e consciente-
mente os direitos ou cumprir os deveres (reporta-se ao requisito quanto a
consequéncia). Est4, portanto, em causa a possibilidade de a pessoa for-
mar a sua vontade de modo natural e sdo, ou seja, a possibilidade de se
autodeterminar quanto ao exercicio dos seus direitos e ao cumprimento
dos seus deveres.

Quanto ao requisito objetivo, exige-se que a impossibilidade para exer-
cer os direitos ou cumprir as obrigagdes se funde em razdes de satde,
numa deficiéncia ou no comportamento do beneficidrio (requisito quanto

28. BARBOSA, M. M., op. cit., p. 53.
29. MONTEIRO, P, op. e loc. cit., p. 24.
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a causa). Evidentemente que a jurisprudéncia terd aqui um papel deter-
minante na densificacdo destes conceitos, avangando a autora citada algu-
mas respostas™.

«Optou o legislador, como se vé, por uma formulagao ampla, afastan-
do-se claramente da posicao fechada relativa aos fundamentos da inter-
dicao e da inabilitacdo. Um ponto muito importante que neste contexto
importa sublinhar é o de que na actual formulacdo ampla que permite
o recurso as medidas de acompanhamento cabem as pessoas idosas e/ou
doentes»?!.

Verificados os requisitos mencionados supra o acompanhamento serd
decidido pelo tribunal, nos termos do artigo 139.° Em qualquer altura do
processo, podem ser determinadas as medidas de acompanhamento pro-
visorias e urgentes, necessarias para providenciar quanto a pessoa e bens
do requerido.

Alegitimidade para requerer o acompanhamento é atribuida ao préprio
maior impossibilitado ou, mediante autorizacdo deste, ao conjuge, ao
unido de facto, a qualquer parente sucessivel ou, independentemente de
autorizacdo, ao Ministério Publico (artigo 141.°, n.° 1). O tribunal pode
suprir a autorizacdo do beneficidrio quando, em face das circunstancias,
este ndo a possa livre e conscientemente dar, ou quando para tal considere
existir um fundamento atendivel (artigo 141.°, n.° 2). O pedido de supri-
mento da autorizagao do beneficidrio pode ser cumulado com o pedido
de acompanhamento (artigo 141.°, n.° 3).

De referir ainda que, como dispde o artigo 153.°, a publicidade a dar
ao inicio, ao decurso e a decisdo final do processo de acompanhamento é
limitada ao estritamente necessario para defender os interesses do benefi-
ciario ou de terceiros, sendo decidida, em cada caso, pelo tribunal.

As decisdes judiciais de acompanhamento é aplicavel o disposto nos
artigos 1920.°-B e 1920.°-C (artigo 153.°, n.° 2), relativos ao registo das
decisdes quanto as responsabilidades parentais.

O processo de constituicdo do regime de acompanhamento esté regu-
lado nos artigos 891.° a 904.° Cédigo do Processo Civil. Como nos diz
Miguel Teixeira de Sousa, «[o] processo de acompanhamento de maio-
res é o Uinico meio para obter quer o decretamento da correspondente
medida, j& que o acompanhamento s6 pode ser decidido pelo tribunal
(artigo 139.°, n.° 1, CC), quer a cessag¢do ou a modificacdo de uma medida
de acompanhamento ja decretada, dado que essa modificacdo ou cessacao

30. BARBOSA, M. M., op. cit., pp. 53-59.
31. MONTEIRO, P, op. e loc. cit., p. 24.
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também sé podem ser realizadas através de uma decisdo judicial (artigo
149.°,n.° 1, CC), quer ainda a revisdo das medidas de acompanhamento,
porque também esta revisao s6 pode ser efectuada pelo tribunal (artigo
153.°CC)»*.

O tribunal competente serd o juizo local civel. Na verdade, o artigo
122.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei de Organizagao do Sistema
Judiciario — LOSJ), ndo sofreu qualquer alteragao, relativo a competéncia
dos juizos de familia e de menores. Atendendo ainda a jurisprudéncia
existente relativa a interpretacdo a dar a al. ) don.° 1 do mesmo artigo®,
julgamos ser este o melhor entendimento.

3. OACOMPANHANTE

Traduzindo o respeito pela autonomia da pessoa e pela vontade do
beneficidrio, o artigo 143.° determina que o acompanhante, que deve ser
maior e no pleno exercicio dos seus direitos, é escolhido pelo acompan-
hado ou pelo seu representante legal (nas situagdes contempladas no
artigo 142.°), sendo designado judicialmente.

Na falta de escolha, 0 acompanhamento é deferido, no respetivo pro-
cesso, a pessoa cuja designagao melhor salvaguarde o interesse imperioso
do beneficidrio, designadamente:

a) Ao conjuge nao separado, judicialmente ou de facto™;
b) Ao unido de facto;
¢) A qualquer dos pais;

d) A pessoa designada pelos pais ou pela pessoa que exerca as res-
ponsabilidades parentais, em testamento ou em documento auténtico ou
autenticado;

e) Aos filhos maiores;
f) A qualquer dos avos;

g) A pessoa indicada pela instituicdio em que o acompanhado esteja
integrado (como lares de idosos);

32. SOUSA, M. T. de, «O regime do acompanhamento de maiores: alguns aspectos pro-
cessuais», O novo regime juridico do maior acompanhado, Centro de Estudos Judicidrios,
Lisboa, 2019, p. 32.

33. V., acérdao do Tribunal da Relagao de Coimbra, de 11.10.2016 (disponivel em http://
www.dgsi.pt).

34. Julgamos que a lei quer referir-se ndo apenas a separacao de facto e a separacao de
pessoas e bens judicial, mas também a separa¢do administrativa.
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h) Ao mandatério a quem o acompanhado tenha conferido poderes de
representagdo (respeitando-se a escolha prévia do beneficidrio, feita num
momento em que este, de forma consciente, prevendo a possibilidade de
posteriormente vir a necessitar de medidas de acompanhamento, tenha
designado um mandatério para este efeito, nos termos do artigo 156.° que
falaremos adiante);

i) A outra pessoa idonea (a apreciar no caso concreto).

O tribunal pode também designar varios acompanhantes com diferen-
tes fungoes, especificando-se as atribui¢des de cada um, com observancia
dos ntimeros anteriores (artigo 143.°, n.° 3).

O critério para a escolha do acompanhante é o da salvaguarda do
imperioso interesse do beneficidrio, ndo havendo, assim, uma hierarquia
das pessoas que a lei elenca, sendo certo que a ordem pela qual aparecem
pode traduzir as pessoas que acautelam aquele interesse prioritariamente
e subsidiariamente.

Determina o artigo 144.° que o conjuge, os descendentes ou os ascen-
dentes ndo podem escusar-se ou ser exonerados. Os descendentes podem
ser exonerados, a seu pedido, ao fim de cinco anos, se existirem outros
descendentes igualmente idéneos. Os demais acompanhantes podem
pedir escusa com os fundamentos previstos no artigo 1934.° (quanto a
escusa da tutela) ou ser substituidos, a seu pedido, ao fim de cinco anos.

Sem prejuizo do disposto no artigo 144.°, a remogao e a exoneracao do
acompanhante seguem, nos termos do artigo 152.°, o disposto nos artigos
1948.° a 1950.° (remogao e exoneracdo do tutor). Assim, o acompanhante
que falte ao cumprimento dos seus deveres ou se revele inapto para o exer-
cicio destas fungdes, bem como aquele que supervenientemente venha a
constituir-se numa das situagdes que impediriam a sua nomeacao, poderd
ser removido do cargo.

No exercicio da sua fun¢do, o acompanhante rege-se pelo dever de cui-
dado e diligéncia, privilegiando o bem-estar e a recuperacdao do acompan-
hado, com a diligéncia requerida a um bom pai de familia, na concreta
situagdo considerada (artigo 146.°, n.° 1)*. O acompanhante mantém um
contacto permanente com o acompanhado, devendo visita-lo, no minimo,
com uma periodicidade mensal, ou outra periodicidade que o tribunal
considere adequada (artigo 146.°, n.° 2).

Nos termos do artigo 150.°, o acompanhante deve abster-se de agir
em conflito de interesses com o acompanhado. A violacao deste dever

35. Esta solugdo é criticada por VITOR, PT,, op. e loc. cit., p. 145.
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tem as consequéncias previstas no artigo 261.° (relativo ao negdcio con-
sigo mesmo). Sendo necessario, cabe-lhe requerer ao tribunal autori-
zagdo ou as medidas concretamente convenientes®. Repare-se que nao
estd apenas em causa a celebracdo de negécios juridicos, mas qualquer
forma de atuagdo que envolva um conflito de interesses (p. ex., pode estar
em causa a simples autorizacdo para a celebracao de um negécio pelo
acompanhado)?.

As fungdes do acompanhante sao gratuitas, sem prejuizo da alocacao
de despesas, consoante a condi¢gao do acompanhado e a do acompanhante
(artigo 151.°, n.° 1). O acompanhante presta contas ao acompanhado e ao
tribunal, quando cesse a sua fungao ou, na sua pendéncia, quando assim
seja judicialmente determinado (artigo 151.°, n.° 2).

4. AMBITO E CONTEUDO DO ACOMPANHAMENTO

O artigo 145.° regula o ambito e conteddo do acompanhamento,
assistindo-se, mais uma vez, no n.° 1 da mesma norma, ao respeito pelo
principio da autonomia privada e pela vontade do beneficidrio, impondo
que o acompanhamento se limita ao necessdrio. Como vimos, a configu-
ragao do regime dependera do caso concreto (o «fato a medida» a que se
refere Mafalda Miranda Barbosa, citando Pinto Monteiro)®*. O juiz nao
esta limitado ao que tiver sido pedido na agao, estabelecendo em cada
caso concreto, de acordo com a situagao do beneficiario, uma ou mais das
medidas previstas non.° 2 do artigo 145.° Assim, e em funcao de cada caso
e independentemente do que haja sido pedido, o tribunal pode cometer
ao acompanhante algum ou alguns dos regimes seguintes:

a) Exercicio das responsabilidades parentais ou dos meios de as suprir,
conforme as circunstancias (v., artigo 1913.°, n.° 1, al. b), onde se prevé
a inibigdo do exercicio das responsabilidades parentais se a sentenca o
fixar)®;

b) Representacdo geral (caso em que o acompanhante é um repre-
sentante legal do beneficidrio, substituindo-o na celebracdo de todos

36. MOREIRA, S., op. e loc. cit., p. 239.
37. BARBOSA, M. M., op. cit., p. 62.
38. BARBOSA, M. M., op. cit., p. 60.

39. Alei prevé aqui a possibilidade de o tribunal atribuir ao acompanhante o exercicio
das responsabilidades parentais (em relacao aos filhos menores do acompanhado), o
que pode causar alguma perplexidade, ja que a regulacdo do exercicio das respon-
sabilidades parentais estd sujeita a um processo proprio e deve atender o superior
interesse da crianca.
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os negocios juridicos da sua vida corrente) ou representacdo especial
com indicagdo expressa, neste caso, das categorias de atos para que seja
necessaria (o acompanhante apenas substituira o beneficidrio na reali-
zagao de determinados negécios ou atos, que a sentenga especificara, o
que significa que o beneficidrio podera atuar liviemente no que toca aos
remanescentes);

¢) Administragdo total ou parcial de bens (a administracao total ou par-
cial de bens aplica-se, com as adaptagdes necessdrias, o disposto nos arti-
gos 1967.° e segs., relativo aos menores, conforme dispde o n.° 5 do artigo
em andlise);

d) Autorizagdo prévia para a prética de determinados atos ou cate-
gorias de atos (0 acompanhante vai aqui atuar ao lado do beneficidrio,
autorizando previamente que este celebre, por ato préprio, os negécios
previstos na sentenca);

e) Intervencdes de outro tipo, devidamente explicitadas®.

De destacar que, em qualquer caso, os atos de disposi¢do de bens imé-
veis carecem de autorizagao judicial prévia e especifica (artigo 145.°, n.° 3)*.

O regime apresenta uma grande flexibilidade, permitindo que o juiz
possa definir um modelo o0 mais adequado ao beneficidrio (pode até defi-
nir outras medidas além das previstas nas als. a) a d) do artigo 145.°, com
base na al. e)).

«Em casos mais graves, justificar-se-a a atribuicdo de um regime de
representagao legal geral, em que o beneficidrio nao podera dispor dos
seus bens, nem administra-los; em casos medianos, poderéd justificar-se
uma representagao especial (em que o acompanhante substituird o bene-
ficidrio na celebragao de negdcios de administragao e de disposi¢ao de
apenas certos bens, ficando os restantes, por exemplo, sujeitos a sua
autorizagao prévia, conjugando-se as als. b) e d); em casos menos graves,
podera ser apenas aplicada a medida prevista na al. d), podendo o bene-
ficidrio necessitar da autorizagdo do acompanhante apenas para actos de

40. Nos termos do n.° 4 do mesmo artigo 145.° a representacao legal segue o regime da
tutela, com as adaptagdes necessérias, podendo o tribunal dispensar a constitui¢ao
do conselho de familia.

41. Por exemplo, «o acesso a informacao bancaria, a intervengao para certas operagoes
bancarias ou mobilidrias e a guarda de objetos valiosos ou preciosos». V., CORDEIRO,
M., MONTEIRO, P. op. e loc. cit., p. 123.

42. SOUSA, M. T. de, op. e loc. cit., p. 47, considera que, apesar de o artigo 145.°, n.° 3, s6
se referir a bens iméveis, «ndo estd excluido que, através de uma interpretacao exten-
siva, 0 mesmo deva valer para outras formas de riqueza, como, por exemplo, valores
mobilidrios e outros instrumentos financeiros».
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disposi¢do de bens (mas podendo realizar negdcios de mera adminis-
tragdo por si, sem qualquer acompanhamento), etc.»*.

«Na determinagao das atribui¢des do acompanhante, notamos, toda-
via, uma falta, relativa a matérias que ndo sao ignoradas pelo estudo
legislativo que antecede o projeto. Teria feito sentido do ponto de vista da
protecdo da categoria de direitos que aqui estd em causa que se regulasse
de forma expressa os poderes do acompanhante e seus limites no ambito
pessoal, dando respostas atualizadas e conformes com a nova légica do
sistema a matérias sensiveis como interrupc¢ao voluntaria da gravidez, as
opgdes de planeamento familiar, a fixacdo da residéncia ou a gestdo de
dados pessoais»*.

5. CAPACIDADE DO MAIOR ACOMPANHADO

Ja vimos que o regime do acompanhamento parte do principio de que
o acompanhado mantém a sua capacidade de exercicio, eventualmente
restringida ou modelada pela medida de acompanhamento a aplicar no
caso concreto, podendo atribuir-se ao acompanhante o poder para repre-
sentar genérica ou especificamente o beneficidrio ou para o autorizar a
celebrar determinados negocios.

Dando resposta aos principios da CDPD, o novo regime parte do prin-
cipio de que o beneficidrio tem capacidade negocial de gozo para celebrar
negdcios estritamente pessoais e para cuidar da sua vida pessoal, exer-
cendo por ato proprio os seus direitos pessoais. Assim, o artigo 147.°,n.° 1,
determina que o exercicio pelo acompanhado de direitos pessoais e a cele-
bragdao de negdcios da vida corrente sdo livres, salvo disposicao da lei ou
decisdo judicial em contrario. Portanto, sé nos casos de a lei ou a decisao
de constituicdo do acompanhamento o determinar é que ha restricio no
exercicio de tais direitos. E acrescenta o n.° 2 do mesmo artigo que sao
pessoais, entre outros, os direitos de casar (v., o artigo 1601.°, n.° 1, al. b),
que prevé a possibilidade de o juiz excluir o direito ao casamento pelo
acompanhado) ou de constituir situa¢des de unido, de procriar, de perfil-
har (v., artigo 1850.° que prevé a possibilidade de o juiz excluir o direito de
perfilhar ao acompanhado) ou de adotar, de cuidar e de educar os filhos
ou os adotados (distingue-se os filhos dos adotados, como se o adotado
nao tivesse o estatuto juridico de filho), de escolher profissao, de se des-
locar no pais ou no estrangeiro, de fixar domicilio e residéncia, de estabe-
lecer relagdes com quem entender e de testar (v., artigo 2189.° que preveé

43. MOREIRA, S., op. e loc. cit., p. 238.
44. VITOR,P. T, op. e loc. cit., pp. 141 e 142.
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a possibilidade de o juiz excluir o direito de testar ao acompanhado). O
elenco é meramente exemplificativo, podendo existir outros direitos.

Quanto ao conceito de negdcios da vida corrente, o artigo 127.°, n.° 1,
al. b), refere-se a essa categoria de atos. Tratar-se-do dos negécios que a
generalidade das pessoas celebra ou para a satisfacdo das necessidades
do dia-a-dia ou para satisfagao de necessidades que, ultrapassando o quo-
tidiano, fazem ainda parte do ordinario da vida. P. ex., serd admissivel a
compra pelo beneficidrio do acompanhamento de um livro para oferecer a
um amigo no seu aniversario, a aquisigao de um bilhete para um concerto
ou um espetdculo, mas ja nao a compra de um automével®.

Decorre do artigo 147.° que bastara, portanto, que o tribunal ndo espe-
cifique na sentenca que estabelece o acompanhamento um determinado
ato para que o acompanhado seja capaz para o seu exercicio ou pratica.

O artigo 148.° prevé a possibilidade de internamento do maior acom-
panhado (tanto o internamento por razdes de satide como o internamento
num lar, na opinido de Pinto Monteiro)*. O internamento do maior
acompanhado depende de autorizacdo expressa do tribunal. Em caso de
urgéncia, o internamento pode ser imediatamente solicitado pelo acom-
panhante, sujeitando-se a ratificacao do juiz.

A lei ndo esclarece quais as situagdes que justificam o internamento.
Julgamos que cobre situagdes de satide, mas podem eventualmente haver
outras circunstancias a apreciar pelo tribunal que o justifiquem. A juris-
prudéncia fard aqui também um relevante trabalho de interpretacao e
balizamento das situacdes.

6. VALOR DOS ATOS DO MAIOR ACOMPANHADO

Os atos praticados pelo maior acompanhado que ndo observem as
medidas de acompanhamento decretadas, praticando um ato para o qual
a sentenca definiu que ele deveria ser acompanhado sdo anulaveis (artigo
154.°). O artigo 154.° tem em conta 0 momento em que o ato foi praticado
face ao registo do acompanhamento. Ou seja, se o ato para o qual o bene-
ficiario devia estar representado foi posterior ao registo do acompanha-
mento (n.° 1, al. a)) tal ato é anulavel.

Se os atos forem praticados depois de anunciado o inicio do processo,
mas antes doregisto, 0os mesmos serdo anuldveis, mas apenas apds a decisao
final e caso se mostrem prejudiciais ao acompanhado (reportando-se o

45. BARBOSA, M. M., op. cit., p. 65.
46. MONTEIRO, P, op. e loc. cit., p. 26.
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prejuizo ao momento da pratica do ato e ndo ao momento da decisao)
(n.° 1, al. b)).

Dispoe ainda o n.° 3 da mesma norma que aos atos anteriores ao antin-
cio do inicio do processo aplica-se o regime da incapacidade acidental
(artigo 257.°). A anulabilidade do negécio celebrado antes do antincio do
inicio do processo de acompanhamento €, assim, aferida caso a caso, em
face das circunstancias existentes no momento da celebracdo. Exige-se,
portanto, para que o ato seja anulado, que o sujeito estivesse momentanea-
mente incapacitado, ou seja, que no momento da pratica do ato (quando
emitiu a declaracdo negocial) estivesse incapaz de entender o alcance
do seu ato e/ou de determinar a sua vontade de acordo com um pré-
entendimento que tivesse; em segundo lugar, exige-se ainda que esse
estado de incapacidade fosse conhecido ou notério da contraparte
(e sé-lo-4 quando uma pessoa de normal diligéncia a teria podido notar).

O prazo dentro do qual a agdo de anulagdo deve ser proposta s6
comega a contar-se a partir do registo da sentenca (artigo 154.°, n.° 2). Esta
referéncia é feita para o caso dos negécios celebrados durante a pendéncia
do processo de acompanhamento. Relativamente a esta norma, convém
relembrar a solugdo do artigo 153.°, n.° 2, ou seja, a da aplicagao dos arti-
gos 1920.°-B e 1920.°-C.

7. MANDATO COM VISTA A ACOMPANHAMENTO

Nos termos do artigo 156.°, o maior pode, prevenindo uma eventual
necessidade de acompanhamento, celebrar um mandato para a gestdo
dos seus interesses, com ou sem poderes de representagdo (n.° 1). Pre-
vendo que, no futuro, ird necessitar de medidas de acompanhamento
(como pode suceder nos casos de diagndstico de doengas degenerativas),
a pessoa, ainda perfeitamente capaz, pode escolher um mandante com
vista a acompanhamento. O mandato segue o regime geral e especifica
os direitos envolvidos e o &mbito da eventual representacao, bem como
quaisquer outros elementos ou condig¢des de exercicio, sendo livremente
revogavel pelo mandante (n.° 2). No momento em que é decretado o
acompanhamento, o tribunal aproveita 0 mandato, no todo ou em parte,
e tem-no em conta na defini¢do do &mbito da protegdo e na designagao do
acompanhante (n.° 3).

O tribunal pode fazer cessar o mandato quando seja razoavel presumir
que a vontade do mandante seria a de o revogar (n.° 4).

Salvaguarda-se aqui, e mais uma vez, a autonomia do beneficidrio
do acompanhamento. Mas, como nos diz Mafalda Miranda Barbosa, a
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«autonomia da vontade ndo é aqui absoluta». A sentenca de acompanha-
mento relativa ao mandante faz caducar o mandato, conforme dispde o
artigo 1175.°, a partir do momento em que seja conhecida do mandatério,
ou quando da caducidade ndo possam resultar prejuizos para o mandante
ou seus herdeiros (n.° 2). A morte do mandante ou a sentenga de acompan-
hamento a ele relativa s6 nao faz caducar o mandato quando este tenha
sido conferido também no interesse do mandatario ou de terceiro (n.° 1).

Por outrolado, e devendo o tribunal aproveitar o conteido do mandato,
tanto quanto possivel, relevando o mesmo para a definigio do ambito de
protecdo e para a eleigio do acompanhante, ndo tem o juiz que se ater ao
que nele é determinado, podendo ir além dos poderes que foram conferi-
dos ao mandatario pelo mandato®.

8. CESSACAO E MODIFICACAO DO ACOMPANHAMENTO

Esta prevista, no artigo 155.°, uma revisao periddica das medidas
de acompanhamento: o tribunal revé as medidas de acompanhamento
em vigor de acordo com a periodicidade que constar da sentenca e, no
minimo, de cinco em cinco anos.

Como determina o artigo 149.°, e podendo resultar da referida revisao,
o acompanhamento cessa ou é modificado mediante decisdo judicial que
reconhega a cessa¢do ou a modificacdo das causas que o justificaram (n.° 1).

Os efeitos da decisdo podem retroagir a data em que se verificou a ces-
sacao ou modificagao referidas no nimero anterior (n.° 2).

Podem também pedir a cessacdo ou modificacdo do acompanhamento
o acompanhante ou qualquer uma das pessoas referidas non.® 1 do artigo
141.° (n.° 3), incluindo o préprio acompanhado.

V. NOTAS FINAIS

A publicagdo e entrada em vigor da Lei n.® 49/2018, de 14 de agosto,
criando o regime juridico do maior acompanhado, e eliminando os insti-
tutos da interdigdo e da inabilitacdo, estabeleceu um novo regime que visa
proteger os maiores impossibilitados, por razdes de satide, deficiéncia, ou
pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e conscientemente, os
seus direitos e cumprir, nos mesmos termos, os seus deveres. Esta pessoa
maior nestas condigdes beneficia das medidas de acompanhamento pre-
vistas no Cédigo Civil.

47. BARBOSA, M. M., op. cit., pp. 59 e 60.
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Pressupde-se a manutenc¢do da capacidade de exercicio de direitos
por parte da pessoa que recorre a medida de acompanhamento. Trata-se
de medidas de apoio a pessoa com deficiéncia assentes na sua auto-
determinacao.

O acompanhamento do maior visa assegurar o seu bem-estar, a sua
recuperacao, o pleno exercicio de todos os seus direitos e o cumprimento
dos seus deveres, salvo as excecoes legais ou determinadas por sentenga.
A medida nao tem lugar sempre que o seu objetivo se mostre garantido
através dos deveres gerais de cooperagao e de assisténcia que no caso
caibam. Além desta ideia de supletividade (ou subsidiariedade), o acom-
panhamento rege-se também pelo principio da necessidade, ou seja, o
acompanhamento limita-se ao necessario.

A situagdo das pessoas com capacidade diminuida era tradicio-
nalmente tratada numa perspetiva de protegio. E de destacar no atual
regime o respeito pelo principio da autonomia privada e pela vontade do
beneficidrio do acompanhamento. Além de o acompanhamento poder ser
requerido pelo préprio (artigo 141.°), o acompanhante, que é designado
pelo tribunal, pode ser escolhido pelo acompanhado ou pelo seu repre-
sentante legal.

O respeito pela autonomia privada encontra-se também no artigo
156.°, onde se prevé a possibilidade de uma pessoa celebrar um mandato
para a gestao dos seus interesses, prevenindo uma eventual necessidade
de acompanhamento.

A possibilidade de o acompanhado agir autonomamente dependera
da configuracdo que o juiz definir no caso concreto e na medida adotada.
Em todo o caso, e dando resposta aos principios da CDPD, o regime atual
parte do principio de que o beneficiario tem capacidade negocial de gozo
para celebrar negécios estritamente pessoais e para cuidar da sua vida
pessoal, exercendo por ato préprio os seus direitos pessoais. Assim, o
artigo 147.°, n.° 1, determina que o exercicio pelo acompanhado de dire-
itos pessoais e a celebracdo de negécios da vida corrente sdo livres, salvo
disposicao da lei ou decisao judicial em contrario.

O regime apresenta, assim, uma grande flexibilidade, permitindo que
0 juiz possa definir um modelo o mais adequado ao beneficiario.
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1. El presente trabajo tiene su origen en la intervencién del autor en el Congreso inter-
nacional Retos del derecho de familia ante la nueva regulacién en materia de discapa-
cidad y proteccién de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, que tuvo lugar
los dias 4 y 5 de noviembre de 2021 en la Facultad de Ciencias Juridicas y del Trabajo
de la Universidad de Vigo.
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I. INTRODUCCION

La L 8/2021 irrumpe en nuestro derecho para reconstruir todo lo
relativo a la discapacidad desde los cimientos a la cubierta; los pilares
del nuevo edificio se sustentan en la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad (Nueva York, 13 de diciembre de 2006)?,
determinante de la evolucion hacia la plena consideracién de las personas
con discapacidad como sujetos titulares de derechos y no como meros
objetos de tratamiento y proteccién social’, auténtica responsable del
abandono del modelo asistencial basado en la protecciéon y del avance
hacia el apoyo*.

La reforma supera el ambito civil (sustantivo) para adentrarse en el
procesal, reformando la LEC y la LJV®; no obstante, la relevancia del con-
tenido procesal de las modificaciones ha de considerarse menor y no es
acorde a la trascendencia de los cambios civiles. Al estudio de las modifi-
caciones en el &mbito de la JV se dedica este trabajo.

II. NUEVO TRATAMIENTO PROCESAL DE LA DISCAPACIDAD
(UNA REFORMA INSUFICIENTE)

No parece necesario destacar la relevancia que el tratamiento de la
discapacidad y la respuesta juridica frente a la misma tiene en cualquier
sociedad que pretenda aspirar a ser un modelo avanzado de convivencia,
solidario y respetuoso con los derechos humanos, al tiempo que sensi-
ble, igualitario e integrador con las diferentes capacidades; una realidad
creciente que ha ido ganando visibilidad, que afecta a un porcentaje sig-
nificativo de la poblaciéon®, a la que, en mayor o menor medida, todos
estamos abocados.

2. Ratificada por el Estado espafiol el 23 de noviembre de 2007 (BOE nim. 96 de 21 abril
2008).

3. ROCA MARTINEZ, J. M.?, «Vulnerabilidad y garantias procesales. Respuesta proce-
sal frente a la vulnerabilidad», Justicia, 2014, nam. 2, pp. 213-286.

4. Una de las notas esenciales de la Ley 8/2021 es el trasvase del modelo médico al
modelo social de discapacidad (FERNANDEZ DE BUJAN, A., «La Ley 8/2021, para
el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su Capac1dad juridica: un
nuevo paradigma de la discapacidad», Diario La Ley, n.° 9961 [La Ley 12161 /2021].

5. En el ambito del proceso penal ya se habian ido experimentando avances significati-
vos (Vid. DE LUCCHI LOPEZ-TAPIA, Y., «Ajustes procedimentales para garantizar
el acceso a la justicia de las personas en situacién de discapacidad: el nuevo articulo
7 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil», en Prictica de Tribunales, n.° 151, 2021, p. 12).

6. EICGPJ en su Informe sobre el anteproyecto de ley por la que se reforma la legislacién
civil y procesal en materia de discapacidad (Acuerdo adoptado por el Pleno en su
reunién del 29 de noviembre de 2018), se hace eco de los datos reflejados en el estudio
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A partir de la Convencién, nuestra legislacién ha ido experimentando

timidos y desacompasados impulsos, acompanados de audaces avances
jurisprudenciales. Los guifios a la Convencion plasmados en reformas
legislativas parciales y descoordinadas’, han convivido con valientes pro-
nunciamientos de la sala primera del TS, que se adelant?6 al legislador®.

Siendo primordial en la configuracién del nuevo modelo la regulacién

sustantiva, una reforma de tan significativo calado requiere ir acompa-
sada de reformas procesales; un cambio tan profundo no puede descansar
exclusivamente en el ambito sustantivo y el Sistema Procesal debe estar

sobre el impacto econémico y presupuestario que acompafié al Anteproyecto, sefia-
lando que «en Espana habia 1.840.700 personas con discapacidad en edad laboral (16-
64 anos), que representaban el 6,1% dela fuerzalaboral». Disponible en: https:/ /www.
poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial /Consejo-General-del-Poder-Judicial /
Actividad-del-CGPJ /Informes/Informe-sobre-el-Anteproyecto-de-Ley-por-la-que-
se-reforma-la-legislacion-civil-y-procesal-en-materia-de-discapacidad.

Por su parte, el Presidente del Comité espafiol de representantes de personas con

discapacidad (CERMI), en su comparecencia en la Comisién de Justicia del Congreso
de los Diputados en relacién con el proyecto de ley, hablé de més de 4 millones de
personas con discapacidad, 12 millones si se cuentas sus familias; con una realidad cre-
ciente en la que en uno de cada cinco hogares hay una situacién de discapacidad (Dia-
rio de Sesiones, Congreso de los Diputados, Afio 2020, XIV Legislatura, niim. 185, p. 2).
La Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con dis-
capacidad introdujo figuras como la autotutela, los poderes preventivos y el patrimonio
protegido; con la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad se vislumbra
un cambio en la manera de entender el fendmeno de la discapacidad y, sin abandonar
la preocupaciéon por las condiciones personales, profundiza en las condiciones ambien-
tales, moviéndose en dos estrategias: la lucha contra la discriminacién y la accesibilidad
universal. La incidencia de la Convencién tuvo reflejo en la Ley 26/2011 de 1 de agosto
y el RD 1276/2011, de 16 de septiembre, formalizando la delegacién legislativa (DF 2. L
26/2011) que autoriz6 la aprobacién por el Gobierno de un texto refundido que se llevé
a cabo con el RDLeg 1/2013, de 29 de noviembre. Con posterioridad, las reformas par-
ciales continuaron con la Ley 4/2017 (sobre derecho a contraer matrimonio en condicio-
nes de igualdad), la Ley Organica 1/2017 (sobre participacién en el Tribunal del Jurado),
la Ley Organica 2/2018 (sobre el derecho de sufragio), la LO 3/2018 (sobre proteccién de
datos) o la Ley Organica 2/2020 (sobre eliminacién de la esterilizacién forzosa).
El TS inicia su camino haciéndose eco de la Convencién en la sentencia del
pleno de la sala primera 282/2009, de 29 de abril (ECLI:ES:TS:2009:2362). Las
referencias posteriores son numerosas (SSTS 1.* 617/2012, de 11 de octubre
[ECLLES:TS:2012:6810], 421/2013 de 24 junio [ECLI:ES:TS:2013:3441], 341/2014, de 1
de julio [ECLI:ES:TS:2014:3168], 553/2015, de 14 de octubre [ECLI:ES:TS:2015:4280],
298/2017, de 16 de mayo [ECLI:ES:TS:2017:1901], 31/2017, de 19 de enero de 2017
[ECLLES:TS:2017:113], 298/2017, de 16 de mayo [ECLLES:TS:2017:1901], 597/2017,
de 8 de noviembre [ECLILES:TS:2017:3923]. Vid. ROCA MARTINEZ, J. M..?, «Sistemas
procesales para la provisién de apoyos en el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad: dualidad proceso contencioso-expediente de jurisdiccién
voluntaria», en La reforma civil y procesal en materia de discapacidad. Estudio sistemdtico
de la Ley 8/2021, de 3 de junio, Editorial Atelier, 2022, p. 594-595.
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presente en tal evolucion. Asi se ha venido reconociendo con anterioridad’
y asi lo reconoce el preAmbulo de la Ley 8/2021, de 2 de junio (apartado
V)'°. Més alla de las palabras, la realidad es bien distinta y el resultado de
la reforma procesal no puede considerarse satisfactorio; tal parece que
«todo ha cambiado en el armonioso universo civil para que nada cambie
en el desordenado cosmos procesal»" pues, como ya ha apuntado el TS,
la nueva regulacion de la LEC es, «en esencia, una adaptacién del proce-
dimiento anterior»'%. El legislador vuelve a mostrar su habitual desprecio
por el Derecho Procesal y por las normas procesales', con manifiesto des-
conocimiento de los principios basicos, quiza en la infundada creencia de
que el proceso puede adaptarse a una nueva realidad con simples ajustes
meramente procedimentales, aunque estén en abierta contradiccién con
sus principios inspiradores. En mi opinién, como trataré de exponer, la
reforma ha sido poco audaz en el plano procesal, ha pecado de excesiva
prudencia (dirfa que de cobardia) y, en lo que se refiere ala JV, halogrado la
cuadratura del circulo con una regulacion innecesariamente excesiva y a la
vez incompleta. Como reza el titulo de este comentario, «<mucho ruido...».

Acompasar las reformas sustantiva y procesal deberia haber sido una
premisa irrenunciable, sin embargo, «parecen haber sido inspiradas o lle-
vadas a cabo por distintos legisladores o, al menos, con aparente ignorancia
procesal»'*. No deja de sorprender que la revolucion sustantiva' no haya
tenido reflejo procesal, mas alld de cosméticas medidas prescindibles®®.

9. Conel objeto de adaptar la legislacién interna a la Convencién se constituy6 un grupo
de trabajo (Consejo de Ministros del 10 de julio de 2009) que elaboré un informe
(http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/msps-informe-01.pdf)
en el que se reconoce la necesidad de modificar importantes leyes procesales (LEC,
LOT]J, LAJG, LECrim y EOMF).

10. Conla Ley 8/2021 son objeto de reforma la LEC (el articulo cuarto incluye 29 aparta-
dos) y la L]V (el articulo séptimo incluye 20 apartados).

11. CALAZA LOPEZ, S., «La justicia civil indisponible en la encrucijada: la asincronia
entre la reforma sustantiva y la procesal en la provisién judicial de apoyos a las per-
sonas con discapacidad», en La Ley Derecho de familia, n.° 31, julio-septiembre, 2021,
monografico La reforma civil y procesal de la discapacidad, p. 4.

12. STS, Sala 1.% (pleno) 589/2021, de 8 de septiembre (ECLI:ES:TS:2021:3276).

13.  RAMOS MENDEZ, F. «De cémo hacer las reformas procesales (Manual del aprendiz
de legislador)», Justicia 1988, IV, pp. 791-800.

14. ROCA MARTINEZ, J. M.%, «Sistemas procesales...», op. cit. 597.

15. Sobradamente conocida es el término «tsunami» normativo utilizado por GARCIA
RUBIO, M.* P. (Primero en «Algunas propuestas de reforma del cédigo civil como
consecuencia del nuevo modelo de discapacidad, en especial en materia de suce-
siones, contratos y responsabilidad civil», en Revista de Derecho Civil, vol. V, num. 3,
julio-septiembre, 2018, p. 174 y mds recientemente en «La reforma de la discapacidad.
Un tsunami en el ordenamiento juridico», nimero monografico, n.° 31 de La Ley Dere-
cho de familia, julio-septiembre 2021).

16. ROCA MARTINEZ, J. M., «Sistemas procesales...», op. cit., p. 597.
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La ruptura de la nueva regulacion con el sistema anterior es total; la
superacion del modelo protector y el avance hacia el apoyo a las perso-
nas con discapacidad, sobre la base de su pleno reconocimiento como
sujetos titulares de derechos, ha traido consigo la desaparicion de la
incapacidad y de la prodigalidad, una nueva configuracién de la tutela
y de la curatela, la adaptacién de las medidas de apoyo a las necesida-
des de la persona, bajo el criterio de minima injerencia y con la posibi-
lidad de anticipar y prevenir su adopcién mediante la autoproteccion,
siempre y en todo caso con respeto a la voluntad, deseos y preferencias
de la persona afectada. El modelo procesal hasta ahora existente esta
en frontal contradiccién con esta nueva configuracién y, sin embargo,
la Ley 8/2021, como ya se ha expuesto, mantiene «en esencia» el proce-
dimiento anterior.

Nuestro Sistema Procesal regula una serie de procesos caracteriza-
dos (en palabras de la exposicion de motivos de la propia LEC) porque
en ellos «no rige el principio dispositivo o debe ser matizada su influencia en
razon a un indiscutible interés piiblico inherente al objeto procesal». Entre ellos
se encontraban los procesos sobre capacidad'” y hemos de situar ahora
los previstos para la adopcién de medidas judiciales de apoyo a perso-
nas con discapacidad. No se trataba solo de la exclusién o atenuacién del
principio dispositivo, sino que nos encontrdbamos ante un auténtico pro-
ceso judicial bajo el principio de necesidad y sujeto a un férreo principio
de legalidad, en el que la sentencia tenia caracter constitutivo y se confi-
guraba como presupuesto imprescindible para la adopcién de cualquier
medida respecto al incapaz’®. En relacién a estos procesos, en la doctrina
procesal se generaliz6 su consideracién como no dispositivos (ORTELLS
RAMOSY®, GOMEZ COLOMER?, PEREZ-CRUZ MARTIN®, ARMENTADEU?,

17.  Como tales se regulaban la incapacitacién, la declaracién de prodigalidad, la reinte-
graciéon o modificacién del alcance de la incapacitacién y el internamiento no volun-
tario por razones de trastorno psiquico.

18. El carécter necesario del proceso judicial derivaba de lo dispuesto en el art. 199 CC
en su redaccién anterior a la actual: «Nadie puede ser declarado incapaz sino por
sentencia judicial en virtud de las causas establecidas en la Ley».

19. ORTELLS RAMOS, M. Derecho Procesal Civil (VVAA), 17.% ed. (reeditado), Aranzadi,
2018, p 823.

20.  Aunque se hace eco de los significativos cambios en la materia, con especial mencién
a la aspiracion de dar prioridad a la voluntad de las personas con discapacidad, con-
tinda calificando el nuevo proceso como no dispositivo (GOMEZ COLOMER, J. L.
Proceso civil. Derecho Procesal II, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, p. 637).

21. PEREZ-CRUZ MARTIN, A. J. Derecho Procesal Civil, t. 2, 4° ed., Andavira editora,
2014, p. 13.

22. ARMENTA DEU, T. Lecciones de Derecho procesal civil, 8.* ed. Marcial Pons, 2015,
p- 519.
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ASENCIO MELLADO?%, CUADRADO SALINAS*) y, en menor medida,
como inquisitivos (CORTES DOMINGUEZ?, NIEVA FENOLLZG)

Conla Ley 8/2021 se nos presenta una nueva configuracién de la disca-
pacidad en la que el respeto a la voluntad, deseos y preferencias de la per-
sona con discapacidad han pasado a ocupar una posicién absolutamente
prioritaria a la hora de adoptar cualquier medida de apoyo. E1 TS ya habia
adelantado camino y en sus resoluciones, trasfundido por el espiritu de la
Convencién, venia dando prioridad a la voluntad de la persona con disca-
pacidad”. Reformada, por fin, la legislacion civil, en este nuevo contexto,
resulta inevitable plantearse si el expediente de jurisdiccion voluntaria de
provisiéon de medidas de apoyo y el proceso sobre adopcién de medidas
judiciales de apoyo siguen caracterizdndose por la indisponibilidad de la
pretension.

Entiendo que la respuesta deberia ser uniforme, dado que lo que no
sea disponible en la jurisdiccién voluntaria tampoco deberia serlo en el
proceso judicial, y viceversa, maxime cuando en ambos conoce el mismo
Juez. Sin embargo, la nueva regulaciéon induce a pensar que el tratamiento
es distinto en cada dmbito. Como ha destacado CALAZA LOPEZ?, en el
ambito de la JV el Juez asume una funcién didactica, instructiva o peda-
gogica que le permite «informar acerca de las alternativas existentes para obte-
ner el apoyo que precisa, bien sea mediante su entorno social o comunitario, o
bien a través del otorgamiento de medidas de apoyo de naturaleza voluntaria»
(42.bis.b.3 LJV), a resultas de lo cual, si «la persona con discapacidad opta por
una medida alternativa de apoyo, se pondrd fin al expediente» (42.bis.b.4 LJV).
Si tenemos en cuenta que las medidas de apoyo de origen legal o judicial
«solo procederdn en defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona de que se

23.  ASENCIO MELLADO, J. M.? Derecho Procesal Civil, 3.* ed. Tirant lo Blanch, Valencia,
2015, p. 547 y 548.

24. CUADRADOSALINAS, C. Derecho Procesal civil. Parte especial (ASENCIO MELLADO,
J. M.? Dir.) Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, p. 229 a 231.

25. CORTES DOMINGUEZ, V. Derecho Procesal Civil. Parte especial (CORTES DOMIN-
GUEZ, V.Y MORENO CATENA, V. coaut.), 11.% ed. Tirant lo Blanch, 2021, pp. 30 y 31.

26. NIEVA FENOLL los califica como «procedimientos que se alejan los principios dis-
positivos y de aportacién de parte, y que se acercan a los principios de oficialidad
e inquisitivo» (NIEVA FENOLL, ]J. Derecho Procesal 1I. Proceso civil. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2019 2019, p. 381.

27. CabecitarlarecienteSTS1.%734/2021,de2 denoviembre [ECLLI:ES:TS:2021:4003], quea
suvezrefierelasanteriores SSTS 1.2 706 /2021, de 19 de octubre [ECLI:ES: TS:2021:3770],
589/2021, de 8 de septiembre [ECLLES:TS:2021:3276], 269/2021, de 6 de mayo
[ECLI:ES:TS:2021:1894], 465/2019, de 17 de septiembre [ECLI:ES:TS:2019:2820],
298/2017, de 16 de mayo [ECLLES:TS:2017:1901] y 487/2014, de 30 de septiembre
[ECLI:ES:TS:2014:3908].

28. CALAZALOPEZ, S. «La justicia civil indisponible...», op. cit. p. 6.
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trate» (249.1 CC)*, parece razonable que, por respeto a dicha voluntad, el
expediente finalice. Todo apunta, pues, que el legislador, al dar prioridad
a la voluntad de la persona con discapacidad, le atribuye la facultad de
poner fin al expediente, optando por una medida alternativa al margen
del mismo, ya sea mediante su entorno social o comunitario®, o mediante
medidas de naturaleza voluntaria®.

Esta aparente facultad de disposicién, si analizamos los supuestos a
que puede dar lugar, no puede verse como tal. Cuando la adopcion de una
medida de apoyo sea solicitada por cualquiera de los legitimados, distinto
a la propia persona con discapacidad, si ésta opta por una medida alterna-
tiva, el expediente finaliza, pero por «hacerse» contencioso (a menos que
el solicitante desista), y lo mismo sucede si se plantea oposicién. El nuevo
sistema se sustenta sobre el pleno respeto a la voluntad, deseos y prefe-
rencias de la persona con discapacidad; es asi que las medidas judiciales
de apoyo tienen caracter subsidiario respecto de las medidas voluntarias
que aquella adopte. La designacién judicial de una provisién de apoyos
contra la voluntad de la persona con discapacidad podria considerarse
contradictora con el espiritu del nuevo sistema®, no obstante, el TS ya
ha aplicado la nueva legislacion admitiendo la posibilidad de proveer un
apoyo judicial en contra de la voluntad manifestada del interesado®.

29. Se da prioridad a la voluntad de la persona con discapacidad en lo que se ha califi-
cado como «instrumentos autorregulatorlos» (PAU PEDRON, A., «De la incapacita-
cién al apoyo: el nuevo régimen de la discapacidad intelectual en el Cédigo Civil»,
RDC, vol. V, nim. 3, 2018, pp. 5-28, p. 13) o «sistemas internos» (LORA-TAMAYO
VILLACIEROS, M., «Longevidad y poderes preventivos», EI Notario del siglo XXI,
nam. 85,2019, https:/ /www.elnotario.es/hemeroteca/revista-85/opinion/opinion/
9398-longevidad-y-poderes-preventivos., p. 2).

30. Cabe entender que se refiere a las medidas informales, entre las que la Ley 8/2021
solo menciona expresamente la guarda de hecho (SOLE RESINA, J. «Apoyos no for-
malizados al ejercicio de la capacidad juridica», en Un nuevo orden juridico para las
personas con discapacidad, (CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA, G. y GARCIA MAYO,
Dir.), Bosch, Cap. 18, pp. 379-392, p. 380.

31. Como tales han de considerarse las adoptadas mediante poderes y mandatos preven-
tivos (256 a 262 CC) y la autocuratela (271 a 274 CC).

32. «Claro atropello de todas aquellas razonables espiraciones de ensalzamiento de la
libertad, la autonomia y el libre desarrollo de la personalidad de las personas con dis-
capacidad» (CALAZATOPEZ, S. «Expedientes de ]urlsdlcaon voluntaria en materia
de discapacidad: ;Era necesario confeccionar tantos “trajes a medida” para un tinico
abrigo sustantivo?», en La reforma civil y procesal en materia de discapacidad. Estudio
sistemdtico de la Ley 8/2021, de 3 de junio, Editorial Atelier, 2022, pp. 615 a 640, p. 620).

33. «En realidad, el art. 268 CC lo que prescribe es que en la provision de apoyos judiciales hay
que atender en todo caso a la voluntad, deseos y preferencias del afectado. EI empleo del verbo
“atender”, segquido de “en todo caso”, subraya que el juzgado no puede dejar de recabar y
tener en cuenta (siempre y en la medida que sea posible) la voluntad de la persona con dis-
capacidad destinataria de los apoyos, asi como sus deseos y preferencias, pero no determina
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III. EL NUEVO MODELO (DEFICIENCIAS Y RELACION
EXPEDIENTE-PROCESO)

1. CARACTERES DEL NUEVO MODELO

Aparte de las caracteristicas que en el orden sustantivo configuran la
nueva regulacion de la discapacidad, ya descritas por el TS*, en el plano
procesal la dualidad y la desjudicializacién se presentan como ejes cen-
trales del nuevo modelo. Tres son, al menos, las deficiencias o situacio-
nes patoldgicas que se derivan de la nueva regulacion. Sobre el papel la
intencién parece clara: hay que pasar por la JV, quedando reservado el
proceso para los casos en que se plantee oposicion o no pueda resolverse
el expediente.

El nuevo modelo procesal a través del cual han de adoptarse medidas
de apoyo a personas con discapacidad, a falta de medidas voluntarias o
de auto apoyo formalizadas por el propio discapaz, ha optado por una
dualidad condicional y sucesiva. Se proclama sin ambages que la JV es
el cauce preferente®, pero con un claro condicionante: la inexistencia de
oposicion. El proceso judicial sobre la adopcion de apoyos siempre es, en
este sentido, sucesivo al expediente, estando excluida toda posibilidad
de acudir directamente al proceso judicial. Se establece, pues, el cardc-
ter preceptivo de la JV, apartdndose del criterio general de la L]V con-
forme al cual acudir a la JV tiene caracter facultativo; en este sentido, no
es posible acudir directamente al proceso judicial, por més que pueda ser

que haya que seguir siempre el dictado de la voluntad, deseos y preferencias manifestados
por el afectado. EI texto legal emplea un término polisémico que comprende, en lo que ahora
interesa, un doble significado, el de “tener en cuenta o en consideracion algo” y no solo el de
“satisfacer un deseo, ruego o mandato”» (STS 1.% pleno, 589/2021, de 8 de septiembre
[ECLLES:TS:2021:3276]).

34. «De la propia regulacion legal, contenida en los arts. 249 y ss. CC, asi como del resefiado
art. 12 de la Convencion, se extraen los elementos caracterizadores del nuevo régimen legal
de provision de apoyos: i) es aplicable a personas mayores de edad o menores emancipadas
que precisen una medida de apoyo para el adecuado ejercicio de su capacidad juridica; ii) Ia
finalidad de estas medidas de apoyo es «permitir el desarrollo pleno de su personalidad y su
desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad» y han de estar «inspiradas en el res-
peto a la dignidad de la persona y en la tutela de sus derechos fundamentales»; iii) las medi-
das judiciales de apoyo tienen un cardcter subsidiario respecto de las medidas voluntarias de
apoyo, por lo que sélo se acordaran en defecto o insuficiencia de estas iiltimas; iv) no se precisa
ningtin previo pronunciamiento sobre la capacidad de la persona; y v) la provision judicial
de apoyos debe ajustarse a los principios de necesidad y proporcionalidad, ha de respetar la
mdxima autonomia de la persona con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica y
debe atenderse en todo caso a su voluntad, deseos y preferencias» (STS 1.% pleno, 589/2021,
de 8 de septiembre [ECLLES:TS:2021:3276]).

35. Preambulo de la L 8/2021 (V).
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sobradamente conocido por los interesados la existencia de discrepancias
entre ellos respecto a la necesidad de medidas de apoyo o al contenido
y extension de éstas. Con la exclusion de la alternatividad se apuesta de
manera clara y terminante por la JV, como muestra, una vez maés, de la
creciente tendencia potenciadora de alternativas al proceso judicial, cuyo
fomento e impulso merece una positiva valoracién, todo lo contrario de
lo que ocurre con su imposicién®*. Encontramos, asi, la primera situaciéon
patoldgica derivada de la nueva regulaciéon de la JV, que impide acudir
directamente al proceso judicial y configura, en realidad, una dualidad
ficticia, en tanto carece de alternatividad.

La dualidad ha suscitado contradictorias valoraciones®; por mi parte,
considero que no es una opcién intrinsecamente negativa, aunque si puede
considerarse que se ha configurado de manera deficiente. Tal y como se
articula la relacién entre los expedientes y el proceso judicial, se produce
una innecesaria reiteraciéon de trdmites que, incluso, puede someter a la
persona con discapacidad a un absurdo y posiblemente incoémodo peregri-
naje. Reproducir en sede jurisdiccional las actuaciones llevadas a cabo en
un previo expediente sera lo habitual en cuanto alguno de los interesados
formule oposiciéon, dando lugar a la segunda deficiencia apuntada.

Si esta injustificada reiteracion de tramites es criticable desde el punto
de vista de la persona con discapacidad, no lo es menos desde el punto de
vista del Juez. El LAJ ha vuelto a ser el gran olvidado®, desaprovechando
la oportunidad de alcanzar una auténtica desjudicializacién®. La criticada

36. «La incorporacién de los MASCs a nuestra Justicia moderna es positiva siempre
que lo sea con libertad, voluntariedad y flexibilidad», vid. CALAZA LOPEZ, S., «El
proceso judicial como ultima ratio: de la alternatividad a la obligatoriedad de los
«medios adecuados de solucion de conflictos»», en Un modelo de Justicia para el siglo
XXI: justicia alternativa, justicia negociada y justicia informal (ROCA MARTINEZ, J. M.
Dir.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp.45a 78, p. 77.

37. Solucién «enteramente acertada», pues de otro modo «podria ser, de un lado, un
suplicio para todos y especialmente para la persona con discapacidad y, de otro lado,
una farsa porque hay situaciones de una rotunda evidencia que no dejan lugar a
la duda» (MORENO CATENA, V., Derecho Procesal Civil. Parte especial, (CORTES
DOMINGUEZ, V. Y MORENO CATENA, V. coaut) 11.7 ed., Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2021, p. 53). Innecesaria pues «para ese viaje, no hacfan falta tantas alforjas»
(CALAZALOPEZ, S., «La justicia civil indisponible...», op. cit., p. 5).

38. Con atribuciones tnicamente en relacién a la habilitacién y al nombramiento de
defensor judicial (28.1 L]V).

39. La conveniencia de desjudicializar l/a JV no suscitabg controversias; el debate se cen-
traba en el cuanto y el cémo (FERNANDEZ DE BUJAN FERNANDEZ, A, «<La nueva
concepcién de la Jurisdiccién voluntaria en la Ley 15/2015», en Nuevos modelos de
gestion del derecho privado: jurisdiccion voluntaria (ARECES PINOL, M.* T., Coord.),
Thomson Reuters Aranzadi, 2016, pp. 21 a 47, p. 41), hasta el punto que esta «sabia
decisién» puede considerarse que «ha sido uno de los campos de batalla que ha
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configuracion judicial de los expedientes®, con la consiguiente reiteracion
de tramites, no solo puede suponer una carga indtil para la persona con
discapacidad, sino que para el Juez representard una injustificada dupli-
cidad de actuaciones, en sede de JV y en sede de proceso judicial, que
podria hacerle caer en un trastorno de doble personalidad al tener que
adaptar su personalidad a distintos entornos.

El sistema es, en mi opinién, mejorable, tanto si se mantiene la dualidad
como si se apuesta de manera decidida por la desjudicializacién. Para man-
tener la dualidad es preciso potenciar al LA]J, atribuyéndole los expedien-
tes de JV, reservando al juez la funcién contenciosa (si hay oposicién) y de
control (impugnacién) ya en el ambito del proceso. Si de verdad se quiere
avanzar hacia la desjudicializacion, entonces considero que deberia mante-
nerse un expediente de JV de competencia judicial, incluida la resoluciéon
con pronunciamiento contradictorio en caso de oposicion, solucién que,
por otro lado, es la de general aplicacion en el &mbito de la JV (17.3.11 LJV).

2. RELACIONES EXPEDIENTE-PROCESO

Las relaciones entre la JV y el proceso judicial pueden producirse con
distinta finalidad, a través de distintas vias o instrumentos procesales; las
especialidades introducidas por la Ley 8/2021 obligan a interpretar si las
disposiciones generales resultan de aplicacién cuando se trata de expe-
dientes relativos a cuestiones relacionadas con medidas de apoyo a perso-
nas con discapacidad*.

El proceso judicial se presenta como cauce sucesivo (no alternativo),
ante la imposibilidad de alcanzar una solucion en el &mbito de la JV, ya

retrasado excesivamente la aprobacién» de la Ley 15/2015 (PICO 1 JUNOY, J., «<La
desjudicializacién y procesalizacion de la jurisdicciéon voluntaria», en Especial nueva
Ley de Jurisdiccion Voluntaria, Wolters Kluwer, 2015 [consultada edicién digital en
Smarteca], p. 1).

40. CALAZA LOPEZ se ha mostrado a favor de la descentralizaciéon de la discapa-
cidad y su derivacién a los profesionales de/la fe ptublica, Notarios y Letrados
de la Administracion de Justicia (CALAZA LOPEZ, S., «Inteligencias multiples y
derecho procesal», en Sociedad, justicia y discapacidad, [LUACES GUTIERREZ, A. L.
y VAZQUEZ GONZALEZ, C., Dir.], Thomson Reuters-Aranzadi, 2021, pp. 115 a
148, p. 132).

41. No me refiero solo a la adopcién de medidas, sino a todo lo relativo a las mismas,
como pueden ser cuestiones sobre medidas voluntarias (258 CC y 51.bis L]V, 254 CC
y 42.bis L]V, 272 CC y 42.bis L]JV), sobre defensor de hecho (295 CC y 27 a 31 LJV),
sobre guarda de hecho (264 CC y 42.bis L]V, 264 y 287 CC y 52.3 y 61 a 65 L]V, 265 CC
y 52 LJV), sobre curatela (276 CC y 42.bis y 44.2 L]V,278 CCy 49 L]V, 281 CCy 48 L}V,
283 CC y 42.bis L]V, 268 CC y 42.bis L]V, 284 CC y 46 L]V, 287 CC y 61 a 65 L]V, 291
CCy42DbisLJV, 292 CCy 51 LJV).
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sea por imposibilidad legal (si en el expediente hay oposicién —42.bis.b.5
LJV-) o por imposibilidad factica (cuando de hecho no haya podido resol-
verse el expediente —756.1 LEC-). Por otro lado, el proceso judicial alcanza
la configuracién de instrumento de control o cauce impugnatorio, y ello a
través de una doble via de dificil comprensién: como una especie de ins-
tancia judicial limitada (19.4 L]V) y a través del recurso de apelacion contra
el auto que ponga fin al expediente (20.2 y 42.bis.c.1 LJV).

2.1. El proceso judicial como cauce sucesivo (oposicién)

En tanto cauce sucesivo, el proceso judicial queda sujeto a una doble
limitacion o condicionamiento: el previo expediente de jurisdiccién
voluntaria y la insuficiencia de éste. Surge asi un primer ambito de rela-
ciones expediente-proceso, de manera que intentado aquél, cuando se
plantee oposicién o «no haya podido resolverse» (sic)*?, se abre la via del
proceso judicial con anterioridad vedada, manteniendo su competencia el
mismo Juzgado de Primera Instancia (excepto que se produzcan cambios
de residencia)®.

ConlaL8/2021 el tratamiento de la oposicién ha sido objeto de una pro-
funda reforma, de manera especial en los expedientes relacionados con la
discapacidad. Con caracter general, la formulacién de oposicion no trans-
forma en contencioso un expediente, ni impide la continuacién del mismo
hasta su resolucién, salvo que la ley expresamente lo prevea (17.3.2.° L] V).
Previsiones expresas que contienen una tramitacion especifica se disponen
en los expedientes de tutela y curatela respecto a la oposicién a la forma-
cién de inventario (47.2 LJV) y a la remocién del tutor o curador (49.1.2.°
LJV); en ambos casos, la transformacion del expediente en contencioso da
lugar a su continuacién por los tramites del juicio verbal.

42. No alcanzo a comprender a qué se refiere esta imposibilidad de resolver que se
incluye en el articulo 756.1 LEC. La finalidad de este apartado es delimitar el objeto
del proceso sobre adopcién de medidas judiciales de apoyo, que queda condicionado
a la necesidad de tramitar previamente el correspondiente expediente de JV y a la
existencia en éste de oposicion. Aparte de ésta (la oposicién), no sé cuando no sera
posible resolver un expediente que se tramita ante el mismo juez que el proceso y con
actuaciones practicamente idénticas.

43. Elarticulo 756.2 LEC da adecuada respuesta al problema de los cambios de residencia de
la persona respecto a la que se plantea la adopcién de medidas de apoyo, asumiendo el
criterio adelantado por el TS. Considero, sin embargo, que su redaccion es deficiente al
equiparar «autoridad judicial» con érgano jurisdiccional; la competencia se atribuye al
Juzgado que conoci6 del previo expediente, pero nunca a la «autoridad judicial». E1 TS ya
ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre el nuevo criterio legal, acorde con la doctrina
que previamente habia establecido (AATS de 23 de noviembre [ECLLES:TS:2021:15484A]
y de 28 de septiembre [ECLLI:ES:TS:2021:11998A], ambos de 2021).
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En los expedientes relacionados con la discapacidad, la excepcién a la
regla general solo se contenia respecto a la ya citada remocién del tutor o
del curador*. Con la L 8/2021 se lleva a cabo una sustancial modificacién
en un doble aspecto: por un lado, en los expedientes en materia de disca-
pacidad la excepcién de antes se ha convertido en regla general®; por otro,
no siempre hay conversion, sino que en ocasiones solo tiene lugar la termi-
nacién del expediente®. Asi sucede en el nuevo expediente de provision
de medidas judiciales de apoyo*, asi como en la revisiéon de las mismas®*.
En ambos supuestos, la oposicién pone fin al expediente, dejando abierta
la via judicial que, entiendo, solo puede ser el proceso para la adopcién
de medidas judiciales de apoyo (756.1 LEC) o el de modificacién de las
mismas (761 LEC). No se considera oposicion la relativa tinicamente a la
designacién como curador de una persona concreta (42.bis.b.5.2.° L]V),
sin embargo, como ya he apuntado, la facilidad con que es posible judi-
cializar el expediente es probable que dé al traste con la pretendida des-
judicializacién e, incluso, llegar a producir el efecto perverso de someter
a la persona con discapacidad a un doble tramite, reiterando innecesaria-
mente actuaciones.

2.2. El proceso judicial como cauce de control

El segundo dmbito de relaciones expediente-proceso surge al configu-
rar éste como cauce o instrumento de control de aquél. Esta consideracion
del proceso judicial como via de control o impugnatoria se prevé a través
del doble mecanismo anteriormente mencionado: como una especie de

44. Asilo establecia el articulo 49.1 L]V en su anterior redaccion: «Si se suscitare oposicion,
el expediente se hard contencioso y el Secretario judicial citard a los interesados a una vista,
continuando la tramitacién con arreglo a lo previsto para el juicio verbal».

45.  Como puso de manifiesto FERNANDEZ DE BUJAN Y FERNANDEZ «De los 38 pro-
cedimientos especificos regulados en el texto legal de la L]V, solo en los supuestos de
adopcidn, art. 39.3, remocion del tutor, art. 49.1, II, remocién del curador, art. 49.1, 11,
y fijacién del plazo para el cumplimiento de las obligaciones, art. 97.3, se prevé que la
oposicion de un interesado formulada en la tramitacion del expediente hara conten-
cioso el procedimiento» (FERNANDEZ DE BUJAN Y FERNANDEZ, A. «La nueva
concepcion ...», op. cit., p. 29.

46. La conversion se produce cuando se formula oposicion en la formacién de inventario
(47.2 LJV), en la remocién del tutor o curador (49.1 LJV), en la extincién de poderes
preventivos (51.bis.2 LJV).

47.  «La oposicion de la persona con discapacidad a cualquier tipo de apoyo, la oposicion del Minis-
terio Fiscal o la oposicién de cualquiera de los interesados en la adopcion de las medidas de
apoyo solicitadas pondrd fin al expediente» (42.bis.b.5 L]V).

48. «Si alguno de los mencionados formulara oposicion, se pondrd fin al expediente y se podrd

instar la revision de las medidas conforme a lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Civil» (42.
bis.c.3LJV).
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instancia judicial revisora del expediente (19.4 L]V) y a través del recurso de
apelacion (20.2 y 42.bis.c.1 L]V).

Dispone el articulo 19.4 L]V que «la resolucion de un expediente de
jurisdiccion voluntaria no impedird la incoacion de un proceso jurisdiccional
posterior con el mismo objeto que aquél, debiendo pronunciarse la resolucion
que se dicte sobre la confirmacion, modificacion o revocacion de lo acordado en
el expediente de jurisdiccion voluntaria»; de tal precepto cabe concluir, al
menos, dos cosas: el expediente de JV no excluye un proceso judicial
subsiguiente sobre el mismo objeto y tal proceso se circunscribe a la
confirmacién, modificacion o revocacion del expediente. En efecto, los
expedientes de JV no tienen eficacia de cosa juzgada, pero la posibi-
lidad de un proceso judicial posterior se configura como revisora del
expediente y no como una instancia judicial ilimitada o abierta a un
nuevo y completo conocimiento sobre la situacion de discapacidad y la
necesidad de apoyos.

Varias son las objeciones que pueden plantearse a este articulo o, en
todo caso, las dudas que suscita. En primer lugar, hemos de tomar en
consideracion la imperativa necesidad de que el proceso judicial para
la adopciéon de medidas de apoyo esté precedido de un «truncado» o
«inacabado» expediente; no serd posible confirmar, modificar o revo-
car lo acordado porque, precisamente, al proceso judicial solo se puede
acudir cuando no hay nada acordado, pues la literalidad del articulo
756 LEC asi lo establece”. No hay, por tanto, un proceso especifico para
tramitar esa instancia judicial revisora; de mantenerse tal posibilidad,
parece imprescindible la remision legal expresa a su tramitacion con-
forme al proceso sobre la adopcién de medidas judiciales de apoyo a
personas con discapacidad (756-760 LEC). Pero, por otro lado, qué sen-
tido tiene esa posibilidad revisora cuando estd previsto el recurso de
apelacion frente a las resoluciones definitivas dictadas por el Juez en
los expedientes de JV.

Aparentemente estan previstas dos vias judiciales de control del expe-
diente de JV (19.4 y 20.2 L]JV), a las que hay que afadir el proceso espe-
cifico dispuesto para cuando se haya formulado oposicién, o cuando
el expediente no haya podido resolverse (756 LEC). Dudo que ello sea
lo mdas conveniente e, incluso, que ni siquiera sea esa la intencién del
legislador.

49. El ambito de aplicacion del proceso para la adopcién de medidas judiciales de apoyo
a personas con discapacidad se circunscribe exclusivamente a «los supuestos en los que,
de acuerdo con la legislacién civil aplicable, sea pertinente el nombramiento de curador y en
el expediente de jurisdiccion voluntaria dirigido a tal efecto se haya formulado oposicion, o
cuando el expediente no haya podido resolverse» (756.1 LEC).
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IV. NOVEDADES DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA
1. RELEVANCIA DE LA TERMINOLOGIA

1.1. Consolidacion del término discapacidad

Es la discapacidad uno de los &mbitos en que la terminologia adquiere
especial significacion y relevancia, en el que la sensibilizacién social se
muestra con especial intensidad. Conviene destacar el poder de per-
suasion del lenguaje, tan capaz de acentuar la discriminacién como de
favorecer la inclusion®, siendo numerosas las sugerencias que se han
venido planteando en favor de una suavizaciéon del lenguaje, asi como
de la utilizacion de alternativas menos «agresivas»®'. Desechadas algunas
de esas propuestas™, para lo que la influencia del movimiento asociativo
fue determinante®, las adaptaciones terminolégicas en la L]V se llevan a
cabo mediante un doble mecanismo: a través de la sustitucion genérica
de términos del apartado veinte del articulo séptimo de la L 8/2021** y

50. ALVAREZ GARCIA, H., «La dimensién constitucional de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad», en Discapacidad intelectual y capacidad de obrar (MORCI-
LLO MORENGQ, J. Dir.), Tirant lo Blanch, 2019, pp. 21-37, p. 24.

51. La Exposicién de Motivos de la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece
el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no dis-
criminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad se refiere al largo
camino recorrido «en el que se ha pasado de hablar de disminuidos, minusvilidos o deficientes, a
sustituir estos términos por los de personas con discapacidad o con déficit de ciudadania».

52.  Ensuintencion de adaptar nuestra legislacion civil y procesal (incapacidad e incapa-
citacién) a la terminologia empleada en la Convencién, el Ministerio de Justicia optd
inicialmente por los términos «modificacién judicial de la capacidad» y «persona con
capacidad modificada judicialmente», recogidos en la DF Primera de la L 1/2009, de
25 de marzo. Ello no tuvo la acogida esperada, extendiéndose la consideracién de
que deberia de huirse de expresiones paternalistas y eufemisticas, siendo el término
«persona con discapacidad» el que se ha considerado més adecuado.

53. El Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de la Comuni-
dad Valenciana (CERMI CV) y el Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI), con ocasién de una jornada sobre terminologia y discapaci-
dad (celebrada el 5 de mayo de 2021), presentaron el estudio EI ordenamiento Juridico
espafiol y las personas con discapacidad: entre la autodeterminacion y el paternalismo, reali-
zado por la Clinica Juridica per la Justicia Social de la Universitat de Valéncia. Dicho
trabajo avala desde el punto de vista juridico y sociolégico la expresién ‘persona
con discapacidad” como la terminologia mas adecuada para referirse a este colectivo
http:/ /www.convenciondiscapacidad.es/2021/05/05/cermi-y-cermi-cv-presentan-
un-estudio-juridico-que-avala-la-expresion-persona-con-discapacidad/.

54. Sustituye: «persona con capacidad modificada judicialmente» y «persona con la
capacidad modificada judicialmente» por «persona con discapacidad con medidas
de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica» (aptdo. X de la EM, rdbrica del
Capitulo VII del Titulo I y en los arts. 4, 18.2.4.7, 19, 23, 26, 40.2, 59, 60, 65.1 y 85 de la
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mediante adaptaciones especificas al modificar la regulacién de algunos
expedientes™.

1.2. A vueltas con la terminologia procesal (un problema de mucho
mas calado)

La LJV opt6 de manera decidida por el término expediente, creo que
mas para evitar el riesgo de procesalizacion que podria suponer utilizar
procedimiento, que por un auténtico convencimiento. Tal opcién ha sido
objeto de criticas®, pero no son las tinicas que pueden plantearse desde el
punto de vista de la terminologia.

En efecto, creo que la L]V, en su afan desjudicializador, manifiesta una
obsesiva tendencia a huir de cualquier aproximacién a la terminologia
procesal, cayendo en el riesgo contrario de administrativizar actuaciones
judiciales. A modo de ejemplo, trata de evitar referirse a las partes y, aun-
que habla de legitimacién, utiliza con preferencia solicitantes o interesa-
dos, al tiempo que huye de los términos litispendencia y cosa juzgada®.

El problema va mucho mas alld de las cuestiones terminolédgicas y es
de mucho mas calado. De esta situacion, en mi opinidn, solo cabe apreciar
en el legislador, lo que se podria calificar como recelo procesal o hacia lo
procesal. Recelo en la forma y en el fondo; ausente la forma (los procesa-
listas son esos grandes desconocidos®), es dificil atinar con las respues-

LJV); «personas con capacidad modificada judicialmente o a modificar» por «persona
con discapacidad» (arts. 28, 29 y 30 de la LJV); «personas con capacidad modificada
judicialmente» por «personas con discapacidad con medidas de apoyo para el ejerci-
cio de su capacidad juridica» (Capitulo VIII del Titulo Il y en los arts. 2.3, 5, y 90.5 de
la LJV); y «personas con capacidad modificada judicialmente para la libre adminis-
tracion de sus bienes» por «personas con discapacidad con medidas de apoyo para el
ejercicio de su capacidad juridica» (art. 139.2 LJV).

55. Arts.27.1y3,43.1,46.2,88y 89 LJV.

56. FERNANDEZ DE BUJAN Y FERNANDEZ distingue entre acto, procedimiento y
expediente y considera que «la reiterada utilizacién del término expediente para
referirse a los actos o al procedimiento de JV, supone una inapropiada administra-
cién de la actividad judicial, y una confusion entre acto procedimiento y expedlente
de la JV» (FERNANDEZ DE BUJAN Y FERNANDEZ, A. «La nueva concepcion..
op. cit. p. 25). Da cuenta, asi mismo, de las también criticas opiniones de GONZALEZ
POVEDA Y DE PICO JUNOY (pueden consultarse respectivamente en GONZALEZ
POVEDA, B., GONZALEZ POVEDA, P, GONZALEZ RODRIGUEZ, J. La jurisdic-
cién Voluntana doctrina 'y ]ur1sprudenC1a 4.7 ed. Cizur Menor —-Navarra—, Thomson-
Aranzadi, 2008, p. 1840; Pic6 Junoy, J., «La desjudicializacién...», op. cit., nota 2).

57. PICOIJUNOY,]J. «La desjudicializacién...», op. cit., ap. IIL.B.

58. Basta repasar las comparecencias en el Congreso de Diputados durante la tramita-
cién del proyecto de ley (Diario de Sesiones, Congreso de Diputados, Ano 2020, XIV
Legislatura, ndm. 185).
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tas de fondo. Ese recelo puede ser hasta comprensible, pues es propio de
la naturaleza humana el temor a lo desconocido, y el sistema procesal
es ese gran desconocido. No puede resultar extrafio que al tomar como
punto de partida una visién trasnochada de la disciplina, tan anclada en
el rancio procedimentalismo como alejada de los modernos planteamien-
tos, se postergue al procesalista (esa rara avis) y, con ello, se huya de «lo
procesal». El resultado fue, en su momento, una L]V «voluntariosa» en el
intento pero frustrada en el resultado, pues si loable es la regulacion de
las disposiciones generales, desalentador es el resultado, con una injus-
tificada proliferacion de expedientes®. Con la reforma operada por la L
8/2021 la situacién no solo no mejora, sino que incide en el mismo error,
en este caso incorporando los «bises»®.

2. AJUSTES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
((NECESARIOS O RAZONABLES?)

Con idéntica redaccion en la L]V y en la LEC, sendos articulos 7.bis
regulan en ambas leyes las adaptaciones y ajustes en los expedientes (y
procesos) en que participen personas con discapacidad, con indepen-
dencia de la calidad en que intervengan; su finalidad es garantizar que
la participacién de las personas con discapacidad en los expedientes se
lleve a cabo en condiciones de igualdad. Previamente se habian ido rea-
lizando reformas legales que venian incorporando diversos ajustes® y

59. El propio redactor del anteproyecto de LJV reconoce (y se queda corto) 38 pro-
cedimientos especificos (FERNANDEZ DE BUJAN FERNANDEZ, A. «La nueva
concepcion...», op. cit. p. 29) Por muy plausible que sea la signiﬁcativa reducciéon
(se llegaron a enumerar mas de 150 —Vid. la mencién que realiza este mismo autor
a la obra de GONZALEZ POVEDA en LA P. 25-), el niimero de expedientes sigue
siendo innecesario, siendo la simplificacién de 1n]ust1f1cadas tramitaciones una
asignatura pendiente de la JV (ROCA MARTINEZ, J. M.* «Sistemas procesales ..
op. cit. p. 600 y ss.).

60. Actualizada la L]V, solo en materia de discapacidad cabe identificar: medidas volun-
tarias (extincién poderes, adopcién por la autoridad judicial —de caracter estable,,
control judicial de la autocuratela), guarda de hecho (autorizaciones, requerimiento
de informacién, rendicién de cuentas, derecho a reembolso, extincién de responsa-
bilidad), curatela (nombramiento, remocién, retribucién, reembolso, reorganizacién,
revisién medidas, fianza, autorizaciones judiciales, extincién, rendicion de cuentas,
acciéon de responsabilidad, nombramiento tras remocién o fallecimiento), defensor
judicial (nombramiento, remisién a disposiciones sobre tutor -formacién inventario,
excusa, remocioén, rendicién de cuentas); un total de 20 expedientes (con detalle en
ROCA MARTINEZ, J. M.?, «Sistemas procesales ...», op. cit. p. 603 a 608).

61. Cabe destacar las medidas en relacién a la participacion de las personas con discapa-
cidad en el tribunal del jurado (LO 1/2017) y respecto a diversos aspectos relaciona-
dos con su intervencién en el proceso penal (LO 5/2015y L. 4/2015). Vid. DE LUCCHI
LOPEZ-TAPIA, Y., «Ajustes procedimentales...», op. cit. p. 12.
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ahora se traslada a nuestro ordenamiento la prevision general del art. 13
de la Convencién que relaciona estas adaptaciones y ajustes con el acceso
a la justicia®. No se trata, por tanto, de simples medidas formales, sino de
auténticas garantias dirigidas a evitar que la situaciéon personal de quien
se encuentre afectado de cualquier discapacidad pueda condicionar o
limitar su acceso a la justicia. En este sentido, el relevante papel que estan
llamadas a desempefiar contrasta con la excesiva flexibilidad de su regu-
lacién, que «puede resultar, en ocasiones, contraproducente»®.

Una primera cuestion a aclarar es el alcance que han de tener los a]us—
tes. Como plantea DE LUCCHI LOPEZ-TAPIA, «mientras que, con carac-
ter general, el art. 5 (se refiere a la Convencion) exige la realizaciéon de
ajustes razonables, en el &mbito de acceso a la justicia, se exige la realiza-
cién de ajustes de procedimiento, sin el adjetivo de razonables», lo cual
le lleva a plantear la distincion entre ajustes necesarios y ajustes razona-
bles. Sostiene, 51gu1endo a PEREZ BUENO%, que la razonabilidad opera
como limite al propio ajuste, cuya realizacién queda condicionada a que
no imponga una carga desproporcionada o indebida al sujeto obligado a
realizarlo; «el deber de realizar ajustes cesa en el momento en que los mis-
mos no sean razonables con arreglo a una serie de criterios que se dejan
en manos de las legislaciones internas»®. En este sentido, considero que
cabe una interpretacion mas audaz, a partir de la integracion del acceso a
la justicia en condiciones de igualdad dentro del derecho a la tutela judi-
cial efectiva, de manera que, al realizar el juicio de valor comparativo, en

62. «Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
a la justicia en igualdad de condiciones con las demads, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempeno de las funciones
efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la decla-
raciéon como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusién de la etapa
de investigacion y otras etapas preliminares» (art. 13 Convencion).

63. DE LUCCHI LOPEZ-TAPIA echa en falta «la regulacién de un procedimiento mas
pormenorizado para la determinacién de los ajustes necesarios, puesto que nada
establece la norma sobre como se deberdn solicitar los ajustes, si es necesaria la
prueba de la discapacidad para la determinacién de cudles sean los ajustes mas
apropiados, si debe existir una resolucién del Letrado de la Administracién de Jus-
ticia, que serfa el competente para la supervision de todo el procedimiento, si es
posible impugnacién de los ajustes elegidos, o, si hay posibilidad de que se nie-
guen los ajustes» (DE LUCCHI LOPEZ-TAPIA, Y., «Ajustes procedimentales...
op. cit., p. 12).

64. PEREZ BUENGO, L.C., «La configuracién juridica de los ajustes razonables», en 2003-
2012: 10 Atios de Legzslaczon sobre no Discriminacién de Personas con Discapacidad en
Esparia. Estudios en Homenaje a Miguel Angel Cabra de Luna, (PEREZ BUENO, L.C. Dir.),
CERMI, Madrid, 2012, pp. 178 a 209. He consultado la edicién publicada en:

http:/ /riberdis.cedd.net/bitstream /handle /11181 /4274 /diez_a%c3%blos_
legislacion_no_discriminacion.pdf?sequence=1&rd=0031316320006729, p. 201.
65. DE LUCCHI LOPEZ-TAPIA, Y., «Ajustes procedimentales...», op. cit., pp. 10 y 11.
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términos de razonabilidad, el elemento determinante ya no sera la carga
que podria suponer el ajuste, sino si su omisién limita el acceso a la jus-
ticia en condiciones de igualdad; solo asi se respetara el contenido de la
Convencion.

Las adaptaciones y ajustes pueden realizarse tanto de oficio por el Tri-
bunal como a peticién del MF o de cualquiera de las partes. Para ello, con
independencia de cudl sea el expediente, solo es preciso que en el mismo
participe una persona con discapacidad, pudiendo adoptarse en cual-
quier momento o fase y respecto a cualquier actuacion en la que resulte
necesario. Resulta curioso que en el nuevo articulo 7.bis L]V no se indique
a quién corresponde realizar las adaptaciones y ajustes necesarios y que
sea el art. 42.bis.a.5 L]V el que atribuya tal funcion al LAJ%. Cabe suponer
que tal atribucién se extienda con independencia del expediente en que se
acuerden las adaptaciones y ajustes.

Tampoco se establecen disposiciones relativas a la forma como han de
realizarse los ajustes, si han de primar criterios de flexibilidad e informales o
si, por el contrario, serd necesaria una resolucion formal del LAJ. Recondu-
cir a una tramitacién formal, por sencilla que sea, la diversidad de supues-
tos que pueden plantearse creo que resulta desaconsejable. Hay medidas
que habran de aplicarse sin necesidad de resolucion de ningun tipo; asi
sucederd en relacion a la utilizacion de lenguaje claro, sencillo y accesible
para las comunicaciones, adecuado a las caracteristicas personales y a las
necesidades de la persona con discapacidad y cuando se dirija la comuni-
cacion también a la persona que preste los apoyos (7.bis.2.a LJV); tampoco
serd necesaria resolucion formal para que se acomparie de una persona de
su eleccién (7.bis.2.d LJV). La situacion no serd la misma si se precisa la
intervencion de interprete, ni cuando se permita la participacién del «faci-
litador» o «intermediario», pues para ello si sera precisa su designacion.

En relacioén a esta figura, sirva como aproximacién la descripcién que
se realiza en los Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la
justicia para las personas con discapacidad®: «personas que trabajan, cuando
es necesario, con el personal del sistema de justicia y las personas con discapaci-
dad para asegurar que haya una comunicacion eficaz durante los procedimientos
legales. Ayudan a las personas con discapacidad a entender y a tomar decisiones
informadas, asequrindose de que las cosas se explican y se hablan de forma que
puedan comprenderlas y que se proporcionan los ajustes y el apoyo adecuados.

66. Como también lo hace el art. 758.2.II LEC en relacién al proceso judicial.

67. Eldocumento, elaborado en Ginebra en 2020, puede consultarse en la siguiente direc-
cién: https:/ /www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability /SR_Disability /Good
Practices/ Access-to-Justice-SP.pdf.
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Los intermediarios son neutrales y no hablan en nombre de las personas con dis-
capacidad ni del sistema de justicia, ni dirigen las decisiones o resultados o influ-
yen en ellos». Su incorporacion a sido valorada de manera muy positiva,
aunque se ha advertido del riesgo cierto de que pueda devenir ineficaz
por razones econdmicas®.

Por lo que se refiere al contenido, el eje central gira en torno a la acce-
sibilidad de las personas con discapacidad en condiciones de igualdad;
aunque se refiere a la comunicacion, a la comprensién y a la interaccion
con el entorno, parece dedicar especial atencion al derecho a entender
(7.bis.2.a LJV) y ser entendido (7.bis.2.b L]V). Su desarrollo se presenta en
dos planos complementarios; por un lado, facilitando la comprensién de
las comunicaciones, obligaciéon que se extiende a todos los funcionarios
y profesionales que intervengan, que deberan utilizar un lenguaje claro,
sencillo y accesible, adecuado a las caracteristicas de las personas con dis-
capacidad; en este sentido, las esperanzas habra que depositarlas en la
formacion especifica en medidas de apoyo prevista en la DA segunda de
la L 8/2021%. Por otro lado, maés alld de esta facilitacion de las comuni-
caciones, acudir a intérpretes serd necesario cuando la discapacidad no
permita una interaccién directa.

3. MODIFICACION DE EXPEDIENTES EXISTENTES (SOLO LO
IMPRESCINDIBLE)

La L 8/2021 apenas introduce cambios en los expedientes existentes;
aparte de las adecuaciones a la nueva terminologia, las modificaciones
llevadas a cabo se limitan, en general, a realizar adaptaciones derivadas
del nuevo régimen, fundamentalmente en relacion a la competencia y a
la legitimacion.

En el expediente relativo a la habilitaciéon para comparecer en juicio y
al nombramiento de defensor judicial se da nueva redaccién al articulo
27 L]V, simplificando su contenido en tanto se sustituye la enumeraciéon
de supuestos en que procede el nombramiento de defensor judicial de
menores o0 personas con discapacidad por la remision a los casos en que
proceda tal nombramiento conforme a la ley.

68. DE LUCCHI LOPEZ-TAPIA, Y., «Ajustes procedimentales...», op. cit., p. 16.

69. Se extiende tanto a los funcionarios (jueces y magistrados, fiscales, letrados de la
Administracién de Justicia, fuerzas y cuerpos de seguridad, médicos forenses, perso-
nal al servicio de la Administracién de Justicia y funcionarios de la Administracién
General del Estado, de las CCAA o de las entidades locales, como a profesionales de
todo tipo, ya sean notarios, registradores varios, abogados, procuradores o gradua-
dos sociales.
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En los expedientes sobre tutela, curatela y guarda de hecho se llevan
a cabo adecuaciones terminoldgicas, algunas mejoras y aclaraciones en la
redaccién, minimas reformas que apenas alteran la regulacion anterior”
y alguna adaptacion a la nueva configuraciéon de la guarda de hecho™.

En el expediente relativo a la autorizacién o aprobacién judicial para la
realizacion de actos de disposicién, gravamen y otros que se refieran a bie-
nes y derechos de menores y personas con discapacidad con medidas de
apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, ademas de las necesarias
adecuaciones terminoldgicas’, se adapta la regulacién de la competencia
al criterio general introducido por la reforma”. Ademas, se flexibiliza el
requisito de la postulacion procesal, de manera que la hasta ahora precep-
tiva intervencion de abogado y procurador cuando el valor del acto para el
que se inste alcance o supere los 6.000 € pasa a dejarse en manos del Juez,
si bien solo respecto a la intervencién de abogado. La redaccién del nuevo
articulo 62.3 L]V no puede ser mds desafortunada; establece como crite-
rio general que «no serd preceptiva la intervencion de abogado ni procurador
siempre que el valor del acto para el que se inste el expediente no supere los 6.000
euros»; razonable seria interpretar a sensu contrario el caracter preceptivo
de su intervencién a partir de tal valor; sin embargo, se admite que la soli-
citud inicial se realice «sin necesidad de ambos profesionales, sin perjuicio de
que el Juez pueda ordenar la actuacion de todos los interesados por medio de abo-
gado cuando la complejidad de la operacion ast lo requiera o comparezcan sujetos
con intereses enfrentados». En definitiva, la intervencién de procurador y de
abogado nunca es preceptiva, si bien el Juez puede exigir la asistencia de
éste ultimo en raz6n a la complejidad o existencia de intereses contrapues-
tos. En cuanto a la tramitacion, eliminada la necesidad de subasta ptblica
para la enajenacion de los bienes o derechos que integran el patrimonio
protegido™ se deja sin contenido el apartado 2 del articulo 65 LJV.

En el expediente relativo a las medidas de proteccién relativas al ejer-
cicio inadecuado de la potestad de guarda o de administracién de los bie-
nes del menor o persona con discapacidad solo se realizan adaptaciones
terminolégicas y se complementa la determinacién de la competencia en
razon a la previa adopcién judicial de medidas de apoyo.

70. Como la posibilidad de ordenar de oficio una prueba pericial para resolver sobre la
rendicion de cuentas (51.2.2.° LJV).

71. Como es lo relativo a la solicitud de autorizaciones judiciales (52.3 L]V).
72.  Como tales han de considerarse la desaparicién de las menciones a la tutela o cura-
tela o la adecuacién de la legitimacion.

73. Siantes de la celebracién de la comparecencia se produjera un cambio de la residen-
cia habitual de la persona a que se refiera el expediente, se remitiran las actuaciones
al Juzgado correspondiente en el estado en que se hallen.

74. La DF décima L 8/2021 modifica el articulo 5.2 de la L 41/2003.
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En el expediente relativo a la aceptacion y repudiacion de la heren-
cia las modificaciones introducidas son consecuencia del nuevo régimen
establecido respecto a la capacidad procesal, de manera que la legitima-
cién se atribuye a los llamados a la herencia, aclarando que, si se tratase
de personas con discapacidad provistas de medidas de apoyo representa-
tivo, la legitimacion corresponde a quienes ejerzan el apoyo.

4. NUEVOS EXPEDIENTES (LLEGARON LOS «BISES»)

Una de las aspiraciones de la LJV fue alcanzar una cierta uniformidad
procedimental, estableciendo, al efecto, unas disposiciones generales que, si
bien han merecido una valoracién positiva™, la complejidad con la que se
ha regulado la JV limita significativamente su efectividad”®. En materia de
discapacidad, a los expedientes recogidos en la redaccién originaria de la
LJV hemos de sumar los nuevos «bises» incorporados con la reforma llevada
a cabo por la Ley 8/2021: el expediente de provision de medidas judiciales
de apoyo a personas con discapacidad (42.bis.a, b y ¢ LJV) y el expediente
de extincion de los poderes preventivos (51.bis L]V). Se trata de expedientes
judiciales y ambos estén justificados y son consecuencia directa de las modi-
ficaciones operadas por la Ley 8/2021 en el CC. El primero tiene un amplio
y genérico objeto dirigido a la adopcion de cualesquiera medidas judiciales
de apoyo de caracter estable, asi como a su correspondiente revision, y dis-
pone de una detallada regulacién; en apariencia todo apunta a que, a falta de
medidas de naturaleza voluntaria, estd llamado a convertirse en el eje central
del nuevo sistema, no obstante, a mi entender (como trato de justificar en el
siguiente apartado) su objeto es mas limitado. El segundo tiene su justifica-
cién en lo dispuesto en el articulo 258.4.° CC que permite a cualquiera de las
personas legitimadas para instar el procedimiento de provisién de apoyos
y al curador solicitar judicialmente la extincién de los poderes preventivos
cuando concurra alguna de las causas previstas para la remocion del curador.

V. AMBITO DEL NUEVO EXPEDIENTE PARA LA PROVISION DE
MEDIDAS JUDICIALES DE APOYO

El apartado tres del articulo séptimo de la L 8/2021 incorpora un
nuevo Capitulo III al Titulo II de la LJV con la ribrica «Del expediente de

75. LARROSA AMANTE, M. A. «Régimen general de los procedimientos de jurisdiccion
voluntaria», en Especial Nueva Ley de la Jurisdiccion Voluntaria, Wolters Kluwer, 2015
(he consultado la edicién digital en Smarteca), ap. II.

76. VEGA TORRES, J., «Competencia y procedimiento de los expedientes de jurisdiccion
voluntaria», en Nuevos modelos de gestion del derecho privado: jurisdiccién voluntaria (ARE-
CES PINOL, M.* T., Coord.), Thomson Reuters Aranzadi, 2016, pp- 139 a 162, p. 140.
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provisiéon de medidas judiciales de apoyo a personas con discapacidad».
Literalmente nos encontramos ante un nuevo expediente cuyo objeto se
circunscribe a la provision de cualquier medida judicial de apoyo de caréc-
ter estable a una persona con discapacidad (42.bis.a.1 LJV), asi como a la
revision de las medidas adoptadas (42.bis.c.1 LJV); lo dispuesto en el CC,
sin embargo, delimita este objeto hasta restringirlo exclusivamente a la
curatela”. En la adopcién de medidas de apoyo se pueden distinguir tres
situaciones: a) que los apoyos sean disefiados por la propia persona con
discapacidad; b) que los apoyos surjan de manera natural y espontdnea
en su entorno; c) en defecto de ambos, que los apoyos se disefien judicial-
mente”. A partir de este escenario, hemos de excluir del &mbito del expe-
diente para la provisiéon de medidas judiciales de apoyo los dos primeros
supuestos. Por un lado, el disefio por la propia persona con discapacidad
se ha de realizar mediante la adopcién de medidas voluntarias para lo cual
estdn previstos los poderes y mandatos preventivos; por otro, los apoyos
espontdneos se pondran de manifiesto a través de la guarda de hecho,
«medida informal de apoyo que puede existir cuando no haya medidas
voluntarias o judiciales que se estén aplicando eficazmente» (250.4.° CC),
que deriva en una situacién de hecho carente de designacion o nombra-
miento, con independencia de que, ademas, esta previsto un expediente
especifico para cualesquiera vicisitudes que su desempefio pudiera oca-
sionar”™. Si ello no fuera suficiente, la exclusion de estos supuestos del
ambito de aplicacion del expediente para la provision judicial de apoyos
resulta de manera inequivoca de los dispuesto en el articulo 42.bis.b.3
LJV por cuanto si durante su tramitacién la persona con discapacidad,
tras la informacién ofrecida por la autoridad judicial acerca de las alter-
nativas existentes para obtener el apoyo que precisa, bien mediante su
entorno social o comunitario, o bien a través del otorgamiento de medidas

77. Asi venia dispuesto tanto en el Anteproyecto de 2019 como en el Proyecto de 2020,
introduciéndose los cambios durante la tramitaciéon (Vid. VEGA TORRES, J. «La
adopcién judicial de las medidas de apoyo a las personas con discapacidad», en EI
ejercicio de la capacidad juridica por las personas con discapacidad tras la Ley 8/2021 de 2 de
junio, (PERENA VICENTE, M. y HERAS HERNANDEZ, M.* del M. Dir.), Tirant lo
Blanch, Valencia 2022, pp. 29 a 60, p. 39).

78. Sigo en esta exposicion a la Fiscal de Sala de la Unidad Coordinadora de Personas
con Discapacidad y Mayores de la FGE, Maria José Segarra Crespo («Didlogos para
el futuro judicial XXXVI. La Ley 8/2021, de 2 de junio, y la reforma de la capacidad
civil», Diario La Ley, n.° 9977, 23 de diciembre de 2021, Wolters Kluver, p. 17). He
de aclarar, no obstante, que la intervencién judicial no se solicitara solo en defecto
de ambos (medidas voluntarias o espontdnea), sino también ente la insuficiencia de
éstas (255.5.° CC) o por el desacuerdo con ellas de los legitimados para instar la pro-
vision judicial de apoyos (o la extincién de poderes y mandatos preventivos).

79. Tanto para su control (52.1 y 2 LJV), como para realizar actuaciones representativas
(264 CC) o requerir autorizaciones judiciales (52.3 LJV).
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de apoyo de naturaleza voluntaria, opta por una medida alternativa de
apoyo, se pone fin al expediente. Por ltimo, no se puede olvidar que lo
determinante en el expediente para la provisién judicial de medidas de
apoyo es la naturaleza o caracter estable de la medida, con lo que tampoco
sera aplicable al nombramiento de defensor judicial, cuyo caracter ocasio-
nal viene establecido por el articulo 250.6.° CC, incluso cuando se trate de
una medida recurrente; recordemos, ademas, que para tal nombramiento
hay un expediente especifico (27 a 32 LJV)*.

En definitiva, si las medidas de apoyo «son, ademds de las de natu-
raleza voluntaria, la guarda de hecho, la curatela y el defensor judicial»
(250.1.° CC), el objeto del nuevo expediente queda circunscrito a la cura-
tela, tiinica medida formal de caracter estable susceptible de provision
judicial®. Pero resulta que, ademads, en caso de que sea necesario el nom-
bramiento de un nuevo curador, en sustitucion de otro removido o falle-
cido, tampoco se aplica el nuevo expediente, sino que ha de acudirse al
previsto en el articulo 45 L]V (44.2 L]V).

VL. LA EXTINCION DE PODERES PREVENTIVOS

Entre las medidas voluntarias de apoyo el CC dispone la posibilidad
de que cualquier persona mayor de edad o menor emancipada en previ-
sién o apreciacién de la concurrencia de circunstancias que puedan difi-
cultarle el ejercicio de su capacidad juridica en igualdad de condiciones
con las demds, pueda prever o acordar en escritura puiblica medidas de
apoyo relativas a su persona o bienes (255.1.° CC). Estos poderes preven-
tivos pueden establecer el régimen de actuacion, el alcance de las facul-
tades de la persona o personas que le hayan de prestar apoyo, o la forma
de ejercicio del apoyo (255.2.° CC); también podran prever las medidas u
6rganos de control que estime oportuno, las salvaguardas necesarias para
evitar abusos, conflicto de intereses o influencia indebida y los mecanis-
mos y plazos de revision de las medidas de apoyo, con el fin de garantizar
el respeto de su voluntad, deseos y preferencias (255.3.° CC).

Consecuente con la prioridad que el nuevo sistema otorga a la volun-
tad, deseos y preferencias de la persona con discapacidad, la extinciéon

80. No creo que sea posible, ni siquiera, llevar a cabo la designaciéon de un defensor judi-
cial, excepto como medida de integracién de la capacidad (42.bis.a.4 L]V).

81. Esta es la interpretacion que se ha generalizado en la doctrina. Vid. VEGA TORRES,
J., «La adopcién judicial ...», op. cit., p. 39. GARCIMARTIN MONTERO, R. La pro-
vision judicial de apoyos a personas con discapacidad, Thomson Reuters-Aranzadi, 2021,

pp- 67y ss.
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de estos poderes preventivos se rige, en primer lugar, por lo que el pro-
pio discapacitado haya establecido (258.3.° CC). Como prevision general
se establece la extinciéon cuando en el apoderado concurra alguna de las
causas previstas para la remocién del curador, salvo que el poderdante
hubiera previsto otra cosa (258.4.° CC). Para tal extincién, se establece el
expediente especifico regulado en el articulo 51.bis LJV.

La introduccién de este nuevo articulo es en mi opinién algo que
carece por completo de justificacién; su contenido es incompleto® y rei-
terativo®, de manera que una simple remisioén a lo ya existente hubiera
proporcionado una solucién mas adecuada®.

No se trata de un expediente que permita la revisién o el control de los
poderes preventivos otorgados, de la adecuacién de las medidas o de la
idoneidad del apoderado; su objeto se limita a la extincién de los pode-
res exclusivamente en razoén a la concurrencia de alguna de las causas de
remocién del curador®. Ahora bien, aparte las causas legales, se ha de
tomar en consideracién la posibilidad de que el poderdante haya incluido
medidas, 6rganos o salvaguardas de control, razén que ha de conside-
rarse suficiente para ampliar las posibilidades de instar la extincién de los
poderes preventivos en aplicacion de tales instrumentos de control; solo
asi ha de considerarse que se mantiene la primacia de la voluntad, deseos
y preferencias de la persona con discapacidad.

El nuevo articulo 51.bis L]V no incluye ninguna referencia respecto a
la competencia, si bien considero que estamos indudablemente ante un
expediente judicial, por afectar a personas con discapacidad (2.3.2.° L]JV)®*
Territorialmente ha de aplicarse el fuero del domicilio de la persona con
discapacidad y, aunque no hay mencién expresa, parece razonable exten-
der la regla especial en cuanto a la perpetuatio iurisdictionis.

La legitimacion corresponde a los mismos sujetos que pueden instar la
provision judicial de apoyos® y al curador, si lo hubiera (258.4.° CC y 51.bis

82. No determina la competencia, omite cualquier mencién a la posibilidad de adoptar
medidas cautelares (suspensién o mantenimiento de los poderes), no establece qué
ha de hacerse si se extingue el poder.

83. Prevé una tramitacién idéntica a la remocion del tutor (49 LJV).

84. Habria bastado una simple remisién a lo dispuesto en el articulo 49 LJV.

85. Las causas de remocién del curador se establecen en el articulo 278 CC y para instarla
se prevé un expediente de JV especifico en el articulo 49 LV].

86. Corrobora esta interpretacion lo dispuesto en el articulo 43 L]V con el que comienza
el Capitulo IV, asi como el hecho de que el CC se refiere a «solicitar judicialmente la
extincion» (258.4.° CC).

87. «El Ministerio Fiscal, la propia persona con discapacidad, su conyuge no separado
de hecho o legalmente o quien se encuentre en una situaciéon de hecho asimilable
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LJV); no se menciona a otros posibles interesados (por ejemplo, los colate-
rales), tal y como se hace en otros expedientes®, si bien nada impide que se
dirijan al MF para poner en su conocimiento la existencia de circunstancias
que pudieran dar lugar a la extincién de los poderes otorgados.

Por lo que se refiere a la tramitacion, se dispone una comparecencia a la
que se habrd de citar al solicitante de la extincién, al apoderado, a la persona
con discapacidad (poderdante) y al MF. Si se suscita oposicion, se produce
una transformacion del expediente que pasa a ser contencioso y a trami-
tarse como juicio verbal, correspondiendo al LA]J citar a los interesados a
la correspondiente vista. En todo caso, el Juez ha de pronunciarse sobre la
extincion solicitada, ya sea en el expediente de JV o en el juicio verbal; no
es posible que deje sin medidas de apoyo a quien las precise, razén por la
que debera adoptar provisionalmente las medidas de apoyo que considere
convenientes, con independencia de la posibilidad de que cualquiera de los
legitimados inste la provisiéon de medidas judiciales de apoyo.
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A) Planteamiento de oposiciéon. B) Imposibilidad de resol-
ver el expediente. 2.2.2. Derivaciéon al proceso contencioso.
IV. A MODO DE CONCLUSION. V. BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y pro-
cesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica ha supuesto un giro revolucionario con relacién al ejercicio de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad. Se hacia ya impres-
cindible desde el afio 2008, en el que Espafa ratific6 la Convencion de Nueva
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York de 2006 sobre los derechos de las personas con discapacidad (en adelante,
la Convencién), una reforma de los instrumentos materiales y procesales
que pudiesen dotar a estas personas de un marco juridico imprescindible
para poder mejorar su proteccion en la toma de decisiones concernientes
a su vida personal y patrimonial. En este sentido, el sistema ha virado del
antiguo sistema de proporcionar sustitucién en la toma de decisiones a
las personas que encontraban dificultades en el ejercicio de su capacidad
juridica a uno basado en el apoyo en la toma de decisiones de estas perso-
nas. Paralelamente a la revolucion en el &mbito sustantivo, se han debido
acomodar las estructuras procesales alld donde deba intervenir el 6rgano
jurisdiccional en relaciéon con la materia. Precisamente, en lo que respecta
al &mbito jurisdiccional, la reforma acomete dos objetivos previamente
trazados en la propia Convencién; por un lado, disefar el sistema de sal-
vaguardias como medidas de proteccién para asegurar que las personas
con discapacidad reciban el apoyo apropiado adecuado para tomar sus
decisiones y, por otro, la eliminacién de barreras para garantizar el acceso
a la justicia de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones.
Con respecto a la primera consideracién, uno de los aspectos sobre los
cuales se debe proyectar la regulacién de las necesarias salvaguardias es
la definicién de las caracteristicas del proceso judicial de dotacién de apo-
yos en el ejercicio de la capacidad juridica, de manera que la provisién de
estos debe realizarse de forma proporcional y temporal. En este &mbito,
el legislador ha disefiado una doble via: la jurisdiccién voluntaria y subsi-
diariamente a ésta, la jurisdiccion contenciosa, arbitrandose una suerte de
técnica monitoria que opera para articular ambos cauces. Dado el espiritu
de la reforma, que potencia el respeto a la voluntad, deseos y preferencias
de la persona con discapacidad, asi como la necesidad de eliminar obsta-
culos que puedan suponer una barrera en el acceso a la justicia de estas
personas, la eleccion de la jurisdicciéon contenciosa y la forma en la que
la Ley habilita dicho cauce, no parece entrar en una situaciéon de armo-
nia precisamente con aquellos principios. El presente trabajo analiza los
principales problemas procesales que puede plantear la técnica elegida,
que van a repercutir negativamente en la agilidad y eficiencia del modelo
procesal.

II. LA INTERVENCION JURISDICCIONAL EN MATERIA
DE PROVISION DE APOYOS EN EL EJERCICIO DE LA
CAPACIDAD JURIDICA

La arquitectura juridica sobre la que se asienta la provisiéon de apoyos
para el ejercicio de la capacidad juridica que instaura la Ley 8/2021 de 2 de
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junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las per-
sonas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica se compone de
tres pilares fundamentales:

— En primer lugar, las medidas informales de apoyo a través del ejerci-
cio de la guarda de hecho que se configura como la asistencia a la persona
con discapacidad sin que haya nacido de un acto de naturaleza voluntaria
formal o judicial’. Una de las lineas maestras de la reforma es la poten-
ciacion del apoyo «informal» a las personas con discapacidad, de manera
que la figura del guardador/a de hecho ve reforzada su funcién en el
nuevo sistema. Con la regulacion anterior, la guarda de hecho se confi-
guraba como una situacién provisional o interina hasta que se produjere
la modificacién judicial de la capacidad de obrar y se nombrase un tutor
o curador, pero con la Ley 8/2021 la misma se transforma en una institu-
cién juridica de apoyo con singularidad especifica, dejando de constituir
una situacion provisional. El Predmbulo de la Ley 8/2021 justifica dicho
encumbramiento con base en que «la realidad demuestra que en muchos
supuestos la persona con discapacidad estd adecuadamente asistida o apoyada en
la toma de decisiones y el ejercicio de su capacidad juridica por un guardador de
hecho —generalmente un familiar, pues la familia sigue siendo en nuestra socie-
dad el grupo bdsico de solidaridad y apoyo entre las personas que la componen,
especialmente en lo que atafie a sus miembros mds vulnerables—, que no precisa de
una investidura judicial formal que la persona con discapacidad tampoco desea».

— En segundo lugar, las medidas voluntarias que se traducen la posibi-
lidad de dotar de apoyos a través de un instrumento notarial. Asi lo esta-
blece el articulo 255 CC cuando determina que «cualquier persona mayor de
edad o menor emancipada en prevision o apreciacion de la concurrencia de cir-
cunstancias que puedan dificultarle el ejercicio de su capacidad juridica en igual-
dad de condiciones con las demds, podrd prever o acordar en escritura piiblica
medidas de apoyo relativas a su persona o bienes». En el mismo documento se
puede designar quién debe prestarle apoyo y con qué alcance, asi como
las salvaguardas oportunas para evitar abusos, conflicto de intereses o
influencia indebida.

— En tercer lugar, y con caracter subsidiario respecto de los anteriores
pilares, la provision de apoyos se podra canalizar a través de la jurisdic-
cion. En este sentido, el juez (o incluso el letrado de la Administraciéon
de Justicia) intervendra en la determinacién de los apoyos judiciales en

1. RUIZ-RICO RUIZ, J.M., «La guarda de hecho. Caracteristicas bésicas y condiciones
de funcionamiento. Supuestos posibles de guarda de hecho». La reforma civil y proce-
sal en materia de discapacidad. Estudio sistemdtico de la Ley 8/2021, de 2 de junio (dir. DE
LUCCHI LOEZ-TAPIA, y QUESADA SANCHEZ, A. Coord. RUIZ-RICO RUIZ, J.M.).
Barcelona, 2022, p. 271.
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los casos de defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona con dis-
capacidad (art. 249, parrafo 1° CC). Las medidas de caracter judicial son
la curatela como medida formal de apoyo que se aplicard a quienes pre-
cisen el mismo de modo continuado (art. 250 CC) y el nombramiento de
defensor judicial en los casos establecidos en el articulo 295 CC. La deter-
minacién de estos se realizarad o bien a través de un expediente de juris-
diccién voluntaria como cauce inicial preferente o a través de un proceso
contencioso cuando «fracase» el expediente de jurisdicciéon voluntaria en
los términos que veremos en los siguientes epigrafes. Este mismo modelo
procesal serd de aplicaciéon también cuando se pretenda revisar las medi-
das adoptadas (arts. 42 bis ¢) L]V y 761 LEC). En efecto, el articulo 268 CC
regula el principio de temporalidad de éstas, ya que prevé su revision en
un plazo maximo de tres afios que, en casos especialmente excepcionales,
como por ejemplo, una afeccioén irreversible, podra extenderse a los seis
anos. Toda la regulacion de la reforma tiende a la provisionalidad de los
apoyos ya que, en este sentido, el articulo 249, parrafo 2° CC, exige a las
personas que proporcionan los mismos que fomenten que la persona con
discapacidad pueda ejercer su capacidad con menos apoyo en el futuro,
lo que implica que, si es esa la tendencia, aquellos deban ser revisados en
tanto en cuanto vayan cambiando las circunstancias.

En estos procedimientos, ademads, el juez estd obligado al estableci-
miento de salvaguardias oportunas a fin de asegurar que el ejercicio de las
medidas de apoyo se ajuste a los criterios de atencion a la voluntad, deseos
y preferencias de la persona que lo requiera (arts. 249 y 270, ambos del CC).

No hay que olvidar que, al margen de esta intervencién jurisdiccio-
nal ex ante; esto es, cuando la persona con discapacidad necesita de la
dotacién del apoyo, la intervencién jurisdiccional también puede produ-
cirse ex post, cuando ya esta establecido el apoyo, para controlarlo debida-
mente. En este sentido, el juez debera ejercer el control judicial de posibles
abusos, conflictos de intereses o influencia indebida, que se traduce en la
posible iniciacién de varios expedientes de jurisdicciéon voluntaria, entre
otros: nombramiento de nuevo curador o remocion de éste (arts. 44 y ss.
LJV), extincion de poderes preventivos (art. 51 bis L]V), rendicién de cuen-
tas por el curador (art. 51 LJV), requerimiento y medidas de control de la
guarda de hecho (arts. 52 y ss. L]V), y otorgamiento de autorizacién judi-
cial para determinados actos que deba realizar el curador o el guardador
de hecho (arts. 61 y ss. L]JV). Coincidiendo con lo que se ha apuntado por
la doctrina?, la regulacién de diferentes tipos de expedientes de jurisdic-
cién voluntaria, con diferentes tipos de legitimados y con diferentes

2. CALAZA LOPEZ, S., «La justicia civil indisponible en la encrucijada: la asincro-
nia entre la reforma sustantiva y procesal en la provisién judicial de apoyos a las
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niveles de participacién de la persona con discapacidad complica el pano-
rama procesal cuando los tramites procesales pueden ser mucho mas sen-
cillos con el objetivo de simplificar el ejercicio cotidiano de la capacidad
juridica de la persona con discapacidad.

Todas estas actuaciones y procedimientos se rigen por varios princi-
pios que, sin ser enumerados de forma explicita en la reforma, constitu-
yen el nticleo vertebrador de la actuacién del juez con relacion al ejercicio
de la capacidad juridica®. Estdn construidos sobre la base de la dualidad
ontolégica que se encuentra insita en todo el espiritu de la reforma; por un
lado, el debido y necesario respeto a los deseos y preferencias de la per-
sona, ya que este principio resulta incuestionable en el marco del respeto
ala dignidad de la persona establecido en el articulo 10 de la Constitucién
Espafola; y por otro, la necesidad de conjugar dicho respeto con el res-
peto al bien social, lo que permite, en determinadas ocasiones, suplir la
insuficiencia de la voluntad con la determinacion judicial de las necesida-
des de la persona con discapacidad con relacién a cuestiones fundamen-
tales como ser humano.

En primer término, y trayendo a colacion los dos &mbitos en los cuales
estd llamado a intervenir el érgano jurisdiccional, actuacién preventiva o
ex ante y actuacion reactiva o es post*, debemos hacer referencia a la des-
judicializacién en el primer caso y a la hiperjudicializacién en el segundo.

Si bien antes de la Ley 8/2021, todo debia girar en torno a un proceso de
incapacitacion, y solo con la sentencia firme se producia la modificacién de
la capacidad (antiguo art. 199 CC), con la reforma de la citada ley, la ten-
dencia se invierte. Ya no hay modificacién de la capacidad juridica como
modificacién de una situacion juridica que afecta al interés publico y que
deba ser realizada necesariamente por el 6rgano jurisdiccional.

Esto significa que la Ley tiende a desjudicializar la determinacién de
los apoyos® por cuanto es posible la dotacion de éstos sin que sea necesaria

personas con discapacidad», en La reforma civil y procesal de la discapacidad. Un tsunami
en el ordenamiento juridico. La Ley Derecho de Familia n.° 31, julio-septiembre.

3. Vid en este sentido nuestro trabajo «El alcance de la intervencién jurisdiccional con
relacion al ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad». La
reforma civil y procesal...cit., pp.127 y ss.

4. Como las denomina SANCHO GARGALLO, I. «Sentido de la intervencién judicial y
del proceso civil en la determinacion de la capacidad y los apoyos necesarios para su
ejercicio», en La voluntad de la persona protegida: oportunidades, riesgos y salvaguardias.
(Dir. PERENA VICENTE, M. Coord. DIAZ PARDO, G.y NUNEZ NUNEZ, M.) Madrid,
2018, p. 19.

5. Esta desjudicializacién ha sido calificada como el primer hito de la reforma procesal
en la materia. Vid. CALAZA LOPEZ, S. «La justicia civil indisponible...», cit, p. 4.
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la intervencién jurisdiccional, a través de las llamadas medidas volunta-
rias. El documento puede ser tanto de futuro, en prevision de dificulta-
des futuras en el ejercicio de la capacidad juridica, los llamados poderes
preventivos (arts. 256 y ss. CC), como de presente, ante la constatacién de
dificultades actuales (art. 255 CC).

La Ley, ademds, como hemos puesto de manifiesto anteriormente,
potencia la figura del guardador de hecho, lo que implica también un
modelo de prescindencia del 6rgano jurisdiccional para constituir el
apoyo, por cuanto el articulo 263 CC establece que «quien viniere ejerciendo
adecuadamente la guarda de hecho de una persona con discapacidad continuard
en el desemperio de su funcion incluso si existen medidas de apoyo de naturaleza
voluntaria o judicial, siempre que estas no se estén aplicando eficazmente».

Sin llegar al escepticismo de PALLARES NEILA¢, que plantea qué
objetivo tiene la intervencién del juez en este sistema disefiado de forma
innominada y dominado exclusivamente por la voluntad de la persona
interesada, es necesario determinar, como adelantabamos, cudl es el alcance
de la intervencién jurisdiccional en materia de provision de apoyos.

Aunque la desjudicializacion per se no es algo nocivo para la tutela de
los derechos ya que en muchas ocasiones resulta conveniente e incluso
necesaria, el CGP] puso de manifiesto sus recelos en su Informe sobre lo
que fue el Anteproyecto de la Ley actual’, puesto que consideré que el
abandono del sistema de tutela de autoridad podia suscitar recelos por
potenciales incompatibilidades con la tutela judicial efectiva®. En este sen-
tido, a nuestro juicio, no creemos que la reforma deje demasiados espacios
ajenos al control judicial que puedan resultar inconciliables con la tutela
efectiva de los derechos de las personas con discapacidad y con las salva-
guardias del control de los abusos, conflicto de intereses o la influencia
debida a las que se refiere el articulo 12.4 de la Convencién’.

6. PALLARES NEILA, J., «Quién, qué y por qué: El estandar de intervencién en el Pro-
yecto de Ley para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica», Actualidad Civil, n.° 10, Seccién Persona y derechos/A fondo, sep-
tiembre 2020, La Ley Digital 12798 /2020.

7. Adoptado en Acuerdo por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial en su reu-
nién del dia 29 de noviembre de 2018.

8.  Algtn autor ha considerado la desjudicializacion un error, cuando lo que se debiera
potenciar es la agilizacién del proceso, Vid. QUESADA SANCHEZ, A.]. «Los arts.
199 y 200 del Cédigo Civil a la luz de la Convencién Internacional de 13 de diciembre
de 2006: posibles modificaciones de interés». Revista de Derecho de Familia, 82, enero—
marzo 2019, p. 53.

9.  De la misma opinién es SANCHO GARGALLO, I. Op. cit, p. 23, cuando establece que
«la reforma, sin que necesariamente suponga un juicio negativo, conlleva una atenuacién de
la tutela judicial preventiva de la persona con discapacidad».
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La desjudicializacién inicial se convierte en una hiperjudicializacién
posterior, puesto que la regulacion legal prevé una intervencion jurisdic-
cional férrea en la tutela de las potenciales situaciones abusivas.

En este sentido, por un lado, existe un control de oficio de las funciones
que esté desarrollando el guardador de hecho. Lo establece el articulo 265
CC, cuando dispone que «a través de un expediente de jurisdiccion voluntaria,
la autoridad judicial podrd requerir al guardador en cualquier momento, de oficio, a
solicitud del Ministerio Fiscal o a instancia de cualquier interesado, para que informe
de su actuacion, y establecer las salvaguardias que estime necesarias. Asimismo,
podrd exigir que el guardador rinda cuentas de su actuacion en cualquier momento».

Por otro lado, han aumentado las situaciones en las que, tanto el cura-
dor representativo como el guardador de hecho, necesitan autorizacién
judicial para realizar actos en nombre de la persona con discapacidad.

El articulo 287 CC, para el curador, al que se remite también el arti-
culo 264 CC con relacién al guardador de hecho, enumera una lista muy
exhaustiva de actuaciones para las que las personas que apoyan necesitan
autorizacion judicial. Es significativo que el punto primero del citado arti-
culo 287 establezca la necesidad de autorizacién judicial para cualquier
acto de trascendencia personal o familiar que la persona no pueda realizar
por si misma. La propia ley no establece cudles son esos actos, pero cuali-
fica los mismos desde el momento en que se trata de actos que la persona
con discapacidad no pueda realizar por si misma, por lo que entendemos
que se trata de actos en los que el guardador de hecho necesitaria el nom-
bramiento como curador representativo, aunque sea para uno o varios
actos de forma puntual.

Sin embargo, de la lectura del articulo 264 CC, parrafos 1° y 2°) no
parece deducirse esta interpretacion ya que, por un lado, el precepto hace
referencia, en el parrafo 1°, a los supuestos en los que el guardador de
hecho debe actuar de forma representativa, y en el segundo parrafo, los
actos para los que el guardador de hecho necesita autorizacion judicial,
entre los que se encuentran los regulados por el articulo 287 CC. Debemos
interpretar, por tanto, que los actos con trascendencia personal y familiar
que la persona con discapacidad puede realizar por si misma no son actos
que necesiten el nombramiento puntual de un curador representativo,
pero si de autorizacién judicial.

En cualquier caso, la confusion procesal es palmaria. El propio articulo
264 CC establece que, en los casos que el guardador de hecho necesite
ese nombramiento de apoyo representativo, se debera recabar la autori-
zacion para actuar en su nombre a través del correspondiente expediente
de jurisdiccion voluntaria.
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Como no hay ningtin expediente de jurisdiccién voluntaria especifico a
este fin, nos planteamos que expediente se ha de seguir en estos casos. No
es viable utilizar el expediente regulado en el articulo 42 bis L]V puesto
que, aunque se trate de nombrar al guardador como curador representa-
tivo para uno o varios actos concretos, el citado expediente esta reservado
a dotacion de apoyos con cardcter estable. Asi lo corrobora el Predmbulo
de la Ley cuando establece «que no serd preciso que se abra todo un procedi-
miento general de provision de apoyos, sino que serd suficiente con la autoriza-
cion para el caso, previo examen de las circunstancias».

Se debera recurrir, por tanto, al expediente previsto para obtener la
autorizacion judicial para la realizacién de actos de disposicién, grava-
men u otros que se refieran a los bienes y derechos personas con disca-
pacidad con medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica
(arts. 61 LJV). Aunque debamos utilizar dicho cauce procedimental, no
hay que olvidar que el mismo estd pensado para autorizaciones que el
propio curador representativo estd obligado a solicitar y no para la auto-
rizacion para representar.

En el afan de control jurisdiccional para evitar abusos, la hiperjudicia-
lizacién abarca también la supervision de la actuacion de tanto el guarda-
dor de hecho como del curador (arts. 265 y 270 CC), en un expediente de
jurisdiccion voluntaria, distinto de los anteriores y regulado en el articulo
51 LJV.

Toda esta profusién de controles a través del enmarafado escenario
procesal revela que el talén de Aquiles de toda la reforma lo constituye
el objetivo de equilibrar el respeto a la voluntad de la persona con disca-
pacidad y los posibles abusos sobre la misma. La igualdad de todas las
personas en cuanto al ejercicio de su capacidad juridica debe tener, como
contrapartida, un férreo control de los abusos en el ejercicio de esta por
aquellas personas que encuentren limitaciones, puesto que el sistema es
mucho mads proclive a que se produzcan dichos abusos. En consecuencia,
nos parece acertada esta hiperjudicializacién, aunque somos conscientes
de los trastornos que puede ocasionar con respecto a tramites procesales,
retrasos judiciales y sobrecarga de trabajo.

El principio de subsidiariedad constituye otro de los nuevos ejes del
sistema de apoyos construido por el paradigma instaurado por la Ley
8/2021. Con arreglo al mismo, el sistema se va conformando de menos
nivel de formalidad en los apoyos hasta la maxima formalidad que supo-
nen los apoyos de origen judicial. Asi, en primer lugar, el recurso a los
apoyos de caracter formal, ya sean voluntarios o judiciales, debe reali-
zarse cuando no se hayan podido obtener los mismos mediante el recurso
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al entorno familiar o comunitario, que tienen un gran peso en la promo-
cién de la autonomia de las personas con discapacidad.

En este sentido, y como hemos manifestado anteriormente, la figura
del guardador de hecho adquiere una relevancia especifica, dejando de
ser una situacion provisional y entendiéndose que el mismo es un apoyo
perfectamente vélido para la persona en cuestion, sin que sea necesario
recurrir a ningun tipo de medida formal. Si no existen apoyos «informa-
les», y la persona con discapacidad considera que necesita ese apoyo, ya
sea de forma puntual o permanente en el tiempo, puede recurrir a forma-
lizar los mismos con cardcter voluntario en escritura publica.

Por ltimo, si no existen medidas voluntarias de apoyo, tal y como esta-
blece el articulo 249 CC, puede entrar en juego el sistema judicial, con la
dotacion de apoyos con dicho carécter, toda vez que se articulen los cauces
procedimentales pertinentes. Dichos cauces se rigen por el principio dispo-
sitivo, que significa que el 6rgano jurisdiccional no puede iniciar el procedi-
miento de oficio, sino que serdn los legitimados por la norma los que puedan
instar su iniciacion. Esta matizacion es importante, puesto que la interven-
cién jurisdiccional, en este ambito concreto, esta condicionada a la promo-
cién a instancia de parte, pero, sin embargo, el control del ejercicio de los
apoyos como segundo dmbito en el cual interviene el juez se puede realizar
de oficio y no esta configurada con arreglo al principio de subsidiariedad.

III. MODELO PROCESAL ESTABLECIDO EN LA LEY 8/2021

1. PROVISION DE APOYOS CON CARACTER OCASIONAL:
NOMBRAMIENTO DE DEFENSOR JUDICIAL

Los articulos 250 y 295 CC incluyen, entre las medidas de apoyo lega-
les o judiciales, la medida del defensor judicial. La configuracion de esta
figura ha experimentado ciertos cambios con la nueva regulaciéon en la
materia, de manera que se ha redimensionado la misma'. Tal y como
pone de manifiesto GARCIMARTIN MONTEROY, el papel del defensor
judicial siempre ha sido meramente instrumental en relacién con otros
medios de integracion de la capacidad. Sin embargo, la Ley 8/2021 atri-
buye a aquel la naturaleza de medio de apoyo auténomo, en los términos
que seguidamente veremos.

10. Vid BLANDINO GARRIDO, A., «El defensor judicial de la persona con discapaci-
dad». La reforma civil y procesal...... , cit, p. 401.

11. GARCIMARTIN MONTERO, R. La provisién judicial de apoyos a las personas con disca-
pacidad. Cizur Menor, 2021, p. 151.
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Los supuestos en los que se debe recurrir al nombramiento de un defen-
sor judicial estan regulados en el articulo 295 CC, y son los siguientes:

1° Cuando, por cualquier causa, quien haya de prestar apoyo no pueda
hacerlo, hasta que cese la causa determinante o se designe a otra persona.

2.° Cuando exista conflicto de intereses entre la persona con discapaci-
dad y la que haya de prestarle apoyo.

3.° Cuando, durante la tramitacién de la excusa alegada por el curador,
la autoridad judicial lo considere necesario.

4.° Cuando se hubiere promovido la provision de medidas judiciales
de apoyo a la persona con discapacidad y la autoridad judicial considere
necesario proveer a la administraciéon de los bienes hasta que recaiga reso-
lucién judicial.

5.° Cuando la persona con discapacidad requiera el establecimiento de
medidas de apoyo de caracter ocasional, aunque sea recurrente.

De todos los supuestos sefialados en el citado articulo 295 CC, el previsto
en el ndmero quinto determina que la figura del defensor judicial se podré
utilizar en los mismos términos que el curador, con la diferencia de que éste
se nombrara en los casos en que sea necesario un tipo de apoyo de cardcter
estable y el defensor judicial se nombrara en los casos en los que sea necesa-
rio un apoyo de tipo puntual u ocasional pero incluso si es necesario recurrir
a dicho apoyo peridédicamente en el tiempo. Este punto, por tanto, modifica,
como adelantdbamos, la configuracién del defensor judicial que no se uti-
liza ya tinicamente como figura interina o provisional, sino que puede lle-
gar a constituir una figura de apoyo formal con duracién continuada en el
tiempo, aunque su intervencion se reduzca a momentos esporadicos.

La atribucién al defensor judicial de esta funcion de apoyo que, en la
practica, puede afectar a un gran ntimero de personas'?, no ha sido paci-
fica en la tramitacion de la Ley 8/2021. Como pone de manifiesto MAR-
TIN AZCANO?, el Consejo General del Poder Judicial, en su informe

12. Pensemos en personas cuya discapacidad trae causa de enfermedades mentales que
se manifiestan a través de brotes especificos o en ausencia de medicacién, como la
esquizofrenia o en casos de drogodependencia, ludopatia, etc. En estos casos, puede
ser necesario el apoyo en momentos puntuales a lo largo de la vida de la persona. Vid
PALACIOS GONZALEZ, D., «Guarda de hecho, curatela o defensor judicial: bus-
cando el mejor apoyo para las personas con discapacidad psiquica». Un nuevo orden
juridico para las personas con discapacidad: Comentarios a las nuevas reformas legislativas,
(Dir. CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA, G. y GARCIA MAYO, M. Madrid, 2021,
p- 423. De la misma opinién es GARCIMARTIN MONTERO, R. Op. cit, p. 153.

13.  MARTIN AZCANO, E. «El defensor judicial de la persona con discapacidad». El ejer-
cicio de la capacidad juridica de la persona con discapacidad tras la Ley 8,/2021, de 2

296



PARTE I. CAPITULO VIIIL. EL MODELO PROCESAL DE TECNICA MONITORIA PARA....

sobre el Anteproyecto, de 29 de noviembre de 2018, recomend6, para
cubrir las necesidades puntuales o recurrentes de apoyo de las personas
con discapacidad, incorporar otras instituciones que incluyeran también
la asistencia, como una figura similar a la «xamministrazione di sostegno»
italiana, mas adecuada para las muy variadas situaciones de afectaciones
psiquicas o fisicas que requieran de una asistencia para el desenvolvi-
miento ordinario de la actividad de forma mas o menos prolongada.

El Consejo Fiscal, por su parte, propuso que el defensor judicial se
hiciera cargo exclusivamente del apoyo «ocasional», encomendando tanto
el recurrente como el continuado al curador, por cuanto estas tltimas
modalidades de apoyo se caracterizan por su permanencia en el tiempo,
aunque varie la cadencia con la que se presenta su necesidad.

Finalmente, el Consejo de Estado, en su Dictamen de 11 de abril de
2019, sugiri6 atribuir al curador la funcién de apoyo ocasional, apro-
vechando la flexibilidad con la que se le ha dotado, de modo que no se
altere, injustificadamente y de manera poco operativa, la naturaleza del
defensor.

Sin embargo, el legislador opt6 por dejar en manos del defensor judi-
cial el apoyo ocasional, aunque recurrente, de manera que esta figura
comparte funciones con la figura del curador.

Conindependencia de que con la atribucién de estas funciones al defen-
sor judicial se pueda estar distorsionando la naturaleza de éste', lo que si
es cierto es que, si se configura la naturaleza juridica del defensor judicial
como apoyo auténomo, la reforma procesal del expediente de jurisdiccion
voluntaria para el nombramiento de este debiera haber dotado de las mis-
mas garantias procesales que para los procedimientos para la provision
de un apoyo de caracter estable. La caracteristica funcional intermitente
de la figura no debe hacernos pensar que se pueden relajar los principios
y reglas procesales a la hora de provisionar este apoyo; antes al contrario,
debe compartir con la curatela como la otra medida de caracter forma y
judicial, dichos principios y reglas, mas atin cuando el defensor judicial
puede asumir funciones representativas, maximo nivel de intensidad de
apoyo a la persona con discapacidad.

En este sentido, los articulos 27 y ss. L]V regulan el expediente de juris-
diccién voluntaria para proceder al nombramiento del defensor judicial,

de junio (dirs. PERENA VICENTE, M. HERAS HERNANDEZ, M, COORD. NUNEZ
NUNEZ.M). Valencia, 2022, p. 294.
14. Esa es la opinién de MAGARINOS BLANCO, V., «Comentarios al Anteproyecto de

Ley para la reforma del Cédigo Civil sobre discapacidad». Revista de Derecho Civil,
vol. V, ndm. 3, julio-septiembre, 2018, pp. 204 y 205. 199-225.
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que ha sido reformado por la Ley 8/2021 tinicamente en cuestiones termi-
noldgicas y las referidas al &mbito de aplicacién ampliado. Sin embargo,
respecto de la tramitacion del expediente, la reforma ha dejado intacta la
regulacién anterior.

Las diferencias con el cauce procesal previsto para la dotacion de un
apoyo de carécter estable son numerosas. La principal es que la oposicién
de cualquiera de las personas involucradas en el expediente no transforma
el mismo en contencioso, ya que el articulo L]V solo prevé dicha transfor-
macién cuando lo indique expresamente, cosa que no sucede en este caso.
De esta manera, cualquier oposicién a la procedencia del nombramiento
de defensor judicial o a la propia designacion de la persona que va a ejercer
dichas funciones, se sigue tramitando a través de la jurisdiccién voluntaria.

Quizé sea mucho maés logica esta regulacion puesto que, como vere-
mos mds adelante, la doble regulacion de cauce procesal para la dotaciéon
de apoyos de cardcter estable supone un inconveniente extremo en rela-
cién con los beneficios que se obtienen de la misma.

Otra de las diferencias en ambos cauces procesales radica en la compe-
tencia para conocer del expediente. A pesar de que el articulo 2.3, parrafo
2° L]V establece que se reserva la decisién de fondo al Juez de aquellos
expedientes que afecten a los derechos de menores o personas con dis-
capacidad con medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juri-
dica, el articulo 28 establece la competencia para conocer del expediente
de nombramiento de defensor judicial al letrado de la Administracién de
Justicia. Si los dos expedientes tienen la misma finalidad con la diferencia
de que los apoyos tienen una duracién de diferente calibre, ;por qué de
unos conoce el juez y de otros el Letrado de la Administracion de Justicia?

Por otro lado, la legitimacién también es diferente en ambos expedien-
tes; una legitimacién amplisima —cualquier persona que acttie en interés
de la persona con discapacidad (art. 28 LJV) para interponer la solicitud
de nombramiento de defensor judicial frente a una legitimacién también
amplia pero mucho mas restrictiva (art. 42 bis a) LJV) para interponer la
solicitud de nombramiento de curador.

El articulo 28 L]V respecto del nombramiento de defensor judicial no
establece la preceptiva intervencion de abogado y procurador, ni siquiera
para la persona con discapacidad, algo que la reforma de la Ley 8/2021 si
ha previsto para el expediente de nombramiento de curador en el articulo
42 bis a) LJV.

Por lo que respecta al resto de previsiones, no se hace especifica men-
cién en los articulos 27 y ss. respecto de la existencia previa de apoyos
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voluntarios que descartaran la intervencién del defensor judicial, ni
siquiera se prevé entrevista alguna para la persona con discapacidad, ni
estad prevista la preceptiva intervencién de esta en el expediente. Tan solo
el articulo 283 CC prevé, para el caso de nombramiento de defensor judi-
cial por conflicto de intereses ocasional entre el curador y la persona a
quien preste apoyo, que ésta debera ser oida y se respetard su voluntad,
deseos y preferencias. Entendemos que todas estas lagunas deberan ser
integradas por los letrados de la Administracion de Justicia cuando trami-
ten este tipo de expedientes.

A nuestro juicio, y al hilo de lo que establecieron en su momento el
Consejo Fiscal y el Consejo de Estado, deberia haberse integrado el nom-
bramiento de defensor judicial en el expediente de dotacién de apoyos
del articulo 42 bis L]V y por supuesto, haber sido éste regulado de forma
mucho més simplificada, al estilo del actual expediente para el nombra-
miento de defensor judicial.

A la relacion contenida en el articulo 295 CC debemos anadir los
supuestos previstos en los articulos 758.2 LEC y 42 bis a. 3 parrafo 2° L]V,
que prevén, con cardcter general, la intervenciéon del defensor judicial
cuando la persona con discapacidad deba intervenir en el proceso y no lo
haga con su adecuada representacion y defensa. Se trata, en estos, casos
de no permitir la celebracion de un expediente o proceso relacionado con
la dotacién de apoyos sin la presencia de la persona con discapacidad, de
manera que si, no puede contarse con la misma, se debe integrar esa falta
de comparecencia. Ahora bien, nos encontramos con diferente regulacién
segun se trate del expediente de jurisdicciéon voluntaria o del proceso con-
tencioso al que se puede llegar desde el fracaso de la tramitacién del expe-
diente. Y es que mientras que, en el &mbito de la jurisdiccién voluntaria,
la falta de comparecencia determina que se nombre un defensor judicial,
en el ambito del proceso contencioso, la falta de comparecencia en forma
determina que sea el Ministerio Fiscal el que integre dicha falta, y sola-
mente en caso de que el Ministerio Fiscal sea el promotor del procedi-
miento, se procederd a nombrar un defensor judicial. No se explica muy
bien porque el Ministerio Fiscal no integra la falta de comparecencia tam-
bién en el expediente de jurisdiccion voluntaria y se acude directamente a
nombrar defensor judicial.

Ademas, la Ley 8/2021 introduce la obligacion de que el defensor judi-
cial nombre preceptivamente —en los términos del articulo 42 bis a) 4, si
no fuera previsible que proceda a realizar por si misma tal designacién, con la
solicitud se pedird que se le nombre un defensor judicial, quien actuard por medio
de Abogado y Procurador. A pesar de esta contundencia legal, cuando la
comparecencia la realiza la propia persona con discapacidad, el propio
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precepto establece que «podrd actuar con su propia defensa y representacion»,
por lo que parece que la intervencién es preceptiva. A nuestro parecer, el
hecho de que el defensor judicial deba comparecer a través de abogado
y procurador (;a costa de la persona con discapacidad?, ;a costa del pro-
pio defensor judicial?, ;de oficio?), debe ser interpretado analdégicamente
para la persona con discapacidad a pesar de la diccion legal.

2. PROVISION DE APOYOS CON CARACTER ESTABLE:
NOMBRAMIENTO DE CURADOR

2.1. Jurisdiccion voluntaria de cardcter preferente

Cuando se trata de dotar de un apoyo de caracter estable a través de la
curatela a la persona con discapacidad, la reforma ha establecido, como
ya hemos adelantado, el doble cauce jurisdiccién voluntaria/jurisdicciéon
contenciosa.

Hasta la reforma operada por la Ley 8/2021, tanto la privacién como
la limitacién de la capacidad de obrar se decretaban por el érgano juris-
diccional a través del proceso contencioso especial sobre capacidad de
las personas, regulado en la LEC —articulos 756 y siguientes—, lo que doc-
trinalmente se denominaba proceso de incapacitacion. En los tltimos tiem-
pos, en los que ya jurisprudencialmente se interpretaban los preceptos
sustantivos a la luz de la Convencién, nos encontrabamos ante un pro-
cedimiento anacrénico que dificilmente podia canalizar adecuadamente
las pretensiones que se esgrimian en relacién con la determinacion de los
apoyos en el ejercicio de la capacidad juridica. Por esta razén, se antojaba
primordial revisar la estructura procedimental de estos procesos toda vez
que el marco sustantivo iba a sufrir una profunda transformacién. Coin-
cidimos con CALAZA LOPEZ" en que constituye una gran responsablh—
dad dotar de una excelente estructura procesal a quiénes, por razén de un
trastorno psiquico, necesitan del apoyo necesario para tomar decisiones
con o sin trascendencia juridica, a lo largo de su vida.

En este sentido, siempre hemos defendido un giro copernicano en
la regulacién, apostando por la jurisdiccion voluntaria®, que ofrece

15. CALAZA LOPEZ, S. «Una nueva jurisdiccién voluntaria de personas y de familia»,
en Prdctica de Tribunales, n.° 116, septiembre-octubre 2015, p. 15.

16. Vid. nuestro anterior trabajo. «La delimitacién judicial de la capacidad de obrar.
Necesarias reformas procesales para garantizar el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad cognitiva», en El acceso a la justicia (Coord. ROCA MARTINEZ, ]).
Valencia, 2018, pp. 128-155. Uno de los defensores de la jurisdiccién voluntaria en
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numerosas ventajas en este &mbito: por un lado, se abandona la estructura
contradictoria del proceso contencioso, que en la mayoria de los procesos
no existe. El objeto de estos procedimientos consiste en, partiendo de la
existencia de la circunstancia concreta, determinar cuales son los apoyos
que esa persona necesita. Y, por tanto, todos los sujetos parte en el proceso
pueden estar defendiendo la misma pretensién, lo que no encaja en un
proceso contencioso. Si ahadimos que la propia persona necesitada del
apoyo puede solicitar judicialmente la dotacién del mismo, la paradoja
se acenttia puesto que es dificil articular el procedimiento y respetar el
principio juridico-natural de dualidad.

Por otro lado, la estructura de un procedimiento de jurisdiccion volun-
taria, no «asusta» tanto como la de un proceso contencioso. No hay
demanda, sino solicitud, no hay sentencia, sino auto resolutorio del expe-
diente, por lo que puede ser la herramienta perfecta para familiares que
necesitan recabar los apoyos para una persona, pero que por temor a un
encorsetado proceso son reacios a hacerlo.

Por ultimo, la dindmica procedimental de los expedientes de jurisdic-
cién voluntaria resulta mas acorde con la propia naturaleza de la dotacion
de apoyos, con esa configuracion de mesa-redonda en la que participan
los diferentes profesionales en contacto con la persona con discapacidad.
La intervencién no preceptiva de abogado y procurador que, con caracter
general, se establece para los expedientes de jurisdiccién voluntaria cons-
tituye también un elemento que favorece la tramitaciéon. Es un gasto pro-
cesal que algunos familiares no estan dispuestos a asumir. En el reverso
de la moneda nos encontramos la posible situacién de «indefensién» en la
que se puede encontrar el «<demandado», persona con discapacidad cog-
nitiva, que puede necesitar orientacién juridica en este tipo de expedien-
tes. Sin embargo, esta situacion ha sido paliada con la reforma, tal y como
estableciamos anteriormente con la regulacién prevista en el articulo 42
bis a) 4 L]V que, no obstante, plantea algunos problemas de interpretacion.

Alguien puede llevarse las manos a la cabeza pensando que un pro-
ceso que afecta a derechos fundamentales de las personas no puede que-
dar «relegado» a la jurisdiccion voluntaria. Como la regulacién de la
jurisdiccién voluntaria ha sido la asignatura pendiente en los quince afios
siguientes a la aprobacion de la LEC, siempre habia sido considerada como
una institucién en la que no se confiaba, por ser su regulacién obsoleta,

esta materia ha sido BANACLOCHE PALAO, J. «Algunas reflexiones sobre los pro-
cesos de incapacitacion: cuestiones controvertidas y posible retorno a la Jurisdiccién
Voluntaria». Derecho, Justicia, Universidad, Liber Amicorum de Andrés de la Oliva San-
tos (Coords. DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Iy VEGAS TORRES, ]). Vol 1. Madrid, 2016,
pp- 269-274.
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anacronica y asistematica. Sin embargo, estos argumentos ya no justifican
descartar la jurisdiccion voluntaria como alternativa, puesto que tenemos
un disefo de jurisdiccién voluntaria, instaurada por la Ley 15/2015 de 2
de julio, que ha modernizado la misma, adaptandola a la realidad juri-
dica existente y dotandola de mayores garantias, de manera que en un
procedimiento de jurisdiccion voluntaria no existe merma alguna de las
garantias del justiciable. El Predmbulo de la L]V se encarga de aclararlo y
el examen detenido de todo el procedimiento asi lo confirma®.

Aunque la reforma en materia de discapacidad ha evolucionado a dos
velocidades', siendo la reforma procesal la que no se ha acompasado
en esa revolucién social que llegard a suponer la sustantiva, hemos de
aplaudir la eleccion de la jurisdiccién voluntaria como cauce procedimen-
tal preferente. Sin embargo, esa inicial apuesta queda relegada para los
supuestos mds consensuados, dejando la jurisdiccién contenciosa para
cuando surja cualquier escollo en la tramitacién del expediente de juris-
diccién voluntaria, bien porque exista oposicién, bien porque no se haya
podido finalizar el expediente, de forma que la apuesta ha sido, en cierta
manera, segura.

En efecto, el legislador sigue queriendo que, de alguna forma, el
modelo de intervencion jurisdiccional en esta materia siga teniendo remi-
niscencias del modelo procesal anterior. Y, a sabiendas de que el nuevo
modelo sustantivo se compadece mal con el modelo procesal contencioso,
reforma sutilmente este dltimo y le da un barniz de jurisdiccién volunta-
ria que resulta, cuando menos distorsionante. ;Qué ventajas tiene trami-
tar la oposicién por un proceso contencioso? La tinica diferencia entre un
expediente de provisién de apoyos y un proceso contencioso es la prueba
obligatoria que se ha de practicar en el dltimo. El resto de los trdmites se
han equiparado entre ambos tipos de jurisdiccion.

2.2. Sistema de técnica monitoria: jurisdiccién contenciosa
subsidiaria

La forma en la que el legislador ha combinado ambos cauces proce-
dimentales ha sido a través de la técnica monitoria. Tradicionalmente, se

17. Dela misma opinién es VEGAS TORRES, ]. quien considera que llevar al ambito de la
jurisdiccién voluntaria la adopcion judicial de las medidas de apoyo no tiene por qué
suponer un sacrificio de garantias. «La adopcién judicial de las medidas de apoyo a
la persona con discapacidad». El ejercicio de la capacidad juridica...cit, p. 32.

18. Vid CALAZA LOPEZ, S., «Expedientes de jurisdiccién voluntaria en materia de
discapacidad: ;Era necesario confeccionar tantos “trajes a medida” procesales para
anico abrigo sustantivo?». La reforma civil y procesal...cit, pp. 617 y ss.
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ha asociado el término monitorio a la protecciéon del crédito puesto que
asi es como se denominan los procesos especiales regulados en el Libro
IV de a LEC. Sin embargo, la utilizacién del término técnica monitoria
se ha utilizado también para el proceso penal en el fracasado proceso de
aceptacion por decreto en el que se permite la conversion de la propuesta
sancionadora realizada por el Ministerio Fiscal en sentencia firme cuando
se cumplen los requisitos objetivos y subjetivos previstos y el encausado
da su conformidad, con preceptiva asistencia letrada. Si hay oposicion de
aquel, se celebrara el juicio oral correspondiente (art. 803 bis LECrim).

Quiza no resulte demasiado ortodoxo denominar al instrumento pro-
cesal disefiado por el legislador de la Ley 8,/2021 como proceso monitorio,
pero, en nuestra opinidn, consiste en la misma técnica. La transformacién
del procedimiento, no obstante, no depende tinicamente del comporta-
miento de la futura persona «apoyada», sino que se extiende a todos los
interesados citados en el expediente de jurisdiccién voluntaria y al Minis-
terio Fiscal. Puede resultar 1til al lector identificar la forma de tramitaciéon
contenida en los preceptos que analizamos como una suerte de procedi-
miento monitorio en el &mbito de la provisiéon de apoyos.

Vaya por delante que la bifurcaciéon® resulta, a nuestro juicio, alta-
mente inconveniente por truncar la necesaria agilidad procesal de estos
expedientes y retrasar el procedimiento. Se trata de una duplicidad, aun-
que no simultdnea, innecesaria. Maxime cuando se tenga conocimiento de
antemano que el expediente no va a ser consensuado®. Téngase en cuenta
que la conversién del expediente de jurisdiccién voluntaria en conten-
cioso no se va a realizar de oficio y de forma automatica, sino que deben
ser las partes legitimadas las que insten el proceso contencioso, debiendo
formular demanda, y esperar el plazo de veinte dias para contestar a la
misma. Todo ello para celebrar una vista que, en esencia, se practica de la
misma manera en la jurisdiccién voluntaria.

Si a esto le afladimos la defectuosa técnica legislativa empleada, resulta
que la dualidad de procedimientos supone una inversién innecesaria de
tiempo, esfuerzo y dinero, estando lejos de alcanzar el deseado binomio
eficiencia y justicia.

19. Como la llama acertadamente GONZALEZ GRANDA, P, «Articulacién del sis-
tema procesal de provisién de apoyos y salvaguardas en el Anteproyecto de Ley de
reforma de la legislacion civil y procesal en materia de discapacidad», Prictica de
Tribunales, n.° 141, noviembre-diciembre, 2019, p. 17.

20. BERNARDO SANJOSE. A., «La reforma de la legislacién procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica a la luz de la Con-
vencion de Nueva York». Tutela judicial no contenciosa de personas mayores y de menores
de edad (Dir. BANACLOCHE PALAO, ]). Cizur Menor, 2020, p. 115.
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Porque cuando analizamos la técnica monitoria en puridad conside-
rada, nos damos cuenta que ésta consiste en unos sencillos tramites inicia-
les para determinar cual es la voluntad del sujeto afectado, y en funcién
de ellos, pasar a un tipo de procedimiento u otro. Esto hubiera sido lo
deseable en este ambito; un tramite inicial para averiguar cudl es el nivel
de consenso y sin mas dilacién, acudir a uno u otro procedimiento. Sin
embargo, como veremos después, el legislador permite que esos com-
portamientos de los interesados se pongan de manifiesto en cualquier
momento del procedimiento, lo que sin duda permite que se tengan que
duplicar tramites y pruebas innecesariamente.

2.2.1. “Fracaso” del expediente de jurisdiccion voluntaria

La jurisdiccion contenciosa solo se proyecta como tramite procesal si la
jurisdiccién voluntaria ha resultado fallida. Los casos en los que el legis-
lador ha considerado conveniente que se sobresea el expediente de juris-
diccion voluntaria y quede expedita la via de la jurisdiccion contenciosa
vienen regulados en la LEC. Asi, el articulo 756.1 LEC establece que «en los
supuestos en los que, de acuerdo con la legislacion civil aplicable, sea pertinente
el nombramiento de curador y en el expediente de jurisdiccion voluntaria dirigido
a tal efecto se haya formulado oposicion, o cuando el expediente no haya podido
resolverse, la adopcion de medidas judiciales de apoyo a personas con discapaci-
dad se regird por lo establecido en este Capitulo».

Analicemos ambos supuestos y los problemas que pueden plantear en
su aplicacién practica.

A) Planteamiento de oposicién

La primera y primordial causa de «frustraciéon» del expediente de
jurisdiccién voluntaria es la oposicion que se puede plantear en el mismo.

La LJV no regula especificamente las causas de oposiciéon, pero
excluye expresamente la causa relativa a la discrepancia en la persona
que deba desempenar el cargo de curador. El articulo 42 bis 5) de la
citada ley dispone que «no se considerard oposicion a los efectos sefialados
en el pdrrafo anterior la relativa vinicamente a la designacion como curador de
una persona concreta». Habra que interpretar que las causas de oposicion
pueden ser todas las que se planteen, salvo la expresamente excluida.
Estas causas, por tanto, pueden ser tanto la oposiciéon a que se dote de
apoyos a la persona con discapacidad o la oposicion a la intensidad de
la medida de apoyo. Por ejemplo, se solicita nombramiento de curador
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asistencial pero alguna de las «partes» se opone porque considera opor-
tuno el nombramiento de un curador representativo, que constituye el
tnico supuesto en el que el curador sustituye a la persona con discapaci-
dad en la toma de decisiones y esta reservada, por tanto, a los supuestos
mas graves.

Asimismo, la L]V no restringe la legitimacion para oponerse, sino que
establece que puede ser planteada, en primer lugar, por el Ministerio Fis-
cal, en segundo lugar, por todas las partes legitimadas que han debido
ser citadas a la comparecencia que se ha de celebrar y, por ltimo, por la
propia persona con discapacidad.

Con respecto a la oposicién del Ministerio Fiscal, su misién en este
expediente es la de constituirse en garante de los derechos de la persona
con discapacidad, por lo que podréd utilizar este cauce para poner de
manifiesto lo que mejor considere para la misma, sin olvidar que el arti-
culo 749.1 pérrafo 2° establece la obligacion de velar, a lo largo de todo el
procedimiento, por la salvaguarda de la voluntad, deseos, preferencias y
derechos de las personas con discapacidad que participen en dichos pro-
cesos. En este sentido, la Ley 8/2021 ha eliminado cualquier referencia al
«interés superior del discapacitado».

Se ha cuestionado la ausencia de regulacién en la reforma del princi-
pio del superior interés de la persona con discapacidad®, principio que
ha estado ciertamente muy presente en la jurisprudencia anterior a la
reforma®. No hay ninguna referencia a este principio en el texto de la
reforma, precisamente porque la médula del paradigma en esta materia
es precisamente el principio del respeto a la voluntad de la persona con
discapacidad. Se trata de evitar abusos que, bajo el paraguas de dicho
principio, pudieran cometerse sobre la base del juicio de un tercero que

21. Lo refiere expresamente SANCHEZ GOMEZ, A., «<Hacia un nuevo tratamiento juri-
dico de la discapacidad. Reflexiones a propésito del Proyecto de Ley de 17 de julio de
2020 por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica». Revista de Derecho Civil,
vol. VII, n.° 5, octubre-diciembre 2020, p. 420.

22. LaSTS (Sala de lo Civil) nim. 635/2015, de 19 de noviembre (ECLI:ES:TS:2015:4711).
En similares términos, la STS 596/2017, de 8 de noviembre, (ECLLES:TS:2017:3925)
mantenian que el interés superior de la persona con discapacidad constituia el ele-
mento rector de la actuacion de los poderes ptblicos, considerando que tal superior
interés «no es mds que la suma de los distintos factores que tienen en comiin el esfuerzo por
mantener al discapaz en su entorno social, econémico y familiar en el que se desenvuelve y
como corolario ldgico de su proteccién como persona especialmente vulnerable en el ejercicio
de los derechos fundamentales a la vida, salud e integridad, a partir de un modelo adecuado de
supervision, para lo que es determinante un doble compromiso, social e individual por parte
de quien asume su cuidado».
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presuma saber qué es lo que necesita la persona® aunque no cabe duda
de que, en determinados supuestos, dicho principio debera ceder en favor
de este ultimo, siempre y cuando se produzca una colisién de derechos, o
cuando sea imposible la determinacién de la voluntad de aquella®.

Con respecto a la oposicion de cualquiera de los interesados en el expe-
diente de jurisdicciéon voluntaria que son citados a la comparecencia, la
pregunta es obligada; ;con el término «interesados» estd haciendo refe-
rencia la L]V a alguien diferente de los propios legitimados para iniciar el
expediente de jurisdicciéon voluntaria (art. 42 bis a 3) o podemos equipa-
rar «interesados» a «legitimados»?

La pregunta no es baladi, puesto que el curador propuesto no es parte
legitimada, salvo que coincida con uno de ellos, pero puede tener inte-
rés en oponerse al expediente. Por otro lado, el articulo 3 L]V prevé, con
caracter general que en los expedientes de jurisdiccién voluntaria puedan
intervenir los titulares de derechos o intereses legitimos. A nuestro juicio,
debemos hacer una interpretacion restrictiva del término interesados en
este caso por dos razones; por un lado, porque el propio articulo 42 bis b)
equipara interesados a legitimados en su punto 2 y; por otra, porque per-
mitir la oposicién a cualquiera que pueda tener un interés legitimo puede
convertirse en una posibilidad muy facil de frustrar el expediente, con
las complicaciones procesales que ello acarrea®. A mayor abundamiento,
no hay que olvidar que la propia legitimacién para iniciar el expediente,
regulada en el articulo 42 bis a) 3 L]V, resulta ser especialmente amplia, de
manera que pueden plantear oposicion el conyuge no separado de hecho
o legalmente, ascendientes, descendientes, y hermanos de la persona con
discapacidad, con independencia de la cercania fisica y emocional que
tengan con la misma.

Con respecto al planteamiento de la oposicién de la persona con dis-
capacidad, quiza sea este el supuesto que maés colision puede plantear
con el principio referido del respecto a la voluntad, deseos y preferen-
cias de la persona con discapacidad. El articulo 268 CC establece que las

23. PERENA VICENTE, M., «Proteccién juridica de adultos: el estandar de intervenciéon
y el estdndar de actuacion: entre el interés y la voluntad», La voluntad de la persona
protegida: oportunidades, riesgos y salvaguardias. (Dir. PERENA VICENTE, M. Coord.
DIAZ PARDO, G y NUNEZ NUNEZ, M). Madrid, 2018, pp- 137-140, considera que
«es esencial consagrar el interés superior de la persona protegida como estdndar de actuacion
junto a la voluntad, y ello con la doble funcién: como criterio secundario de actuacion y como
criterio moderador o limite de la voluntad claramente manifestada».

24. En estos casos, incluso antes de recurrir al citado principio, habra que intentar averi-
guar la trayectoria vital de la persona para poder tomar una decisién de acuerdo al
principio de respeto a los deseos y la voluntad de la misma (art. 249, parrafo 3° CC).

25. Es dela opinién contraria GARCIMARTIN MONTERO, R. Op. cit. p. 92.
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medidas tomadas por la autoridad judicial en el procedimiento de provi-
sién de apoyos serdn proporcionadas a las necesidades de la persona que
la precise, respetardn la méxima autonomia y atenderan en todo caso a
su voluntad, deseos y preferencias. De esta manera, la intervencion del
6rgano jurisdiccional se debe limitar, en principio, a refrendar los deseos
y preferencias de la persona. Por lo tanto, si el juzgador no atiende a este
criterio, la resolucién que dicte podria ser objeto de un recurso de apela-
cién con importantes posibilidades de prosperar.

Ahora bien, es la propia ausencia de la voluntad de la persona con
discapacidad o su insuficiencia, como establece el articulo 249 CC, la
que condiciona la intervencién judicial en materia de provisién de apo-
yos y la que condiciona la resolucién que debe dictar el érgano juris-
diccional, de manera que interpretando este mandato legal, cabe la
situaciéon de que, aunque la voluntad de la persona sea la de no reci-
bir esos apoyos, ésta pueda ser calificada de insuficiente por el propio
6rgano jurisdiccional.

Desde la redaccion del articulo 12 de la Convencién, se ha venido cues-
tionando si este precepto eleva a la categoria maxima el principio del res-
peto a los deseos y preferencias de la persona, de manera que supedita
la intervencién judicial a la voluntad de la persona con discapacidad. El
propio articulo 12 no lo establece expresamente, pero la Observacién n.® 1
del Comité de los derechos de las personas con discapacidad, en la inter-
pretacién del articulo 12, considera que la persona debe tener derecho
a rechazar el apoyo y a poner fin a la relaciéon de apoyo o cambiarla en
cualquier momento®.

Sin embargo, nuestro legislador ha optado por apartarse del principio
del respeto a la voluntad de la persona con discapacidad, dejando a su
discrecionalidad las causas y las condiciones por las cuales debe consi-
derar que la voluntad de la persona con discapacidad es insuficiente y
entrando a decidir sobre los apoyos que necesita.

(Tiene que ver con la gravedad de las limitaciones psiquicas de la per-
sona? ;O tiene que ver con un juicio de ponderacién entre las limitacio-
nes y los derechos e intereses del resto de personas? ;O se trata de una
combinacion de ambas? En principio, aunque pudiera pensarse que la
intervencion jurisdiccional en caso de insuficiencia de voluntad se va a
producir cuando se deban afrontar las méas radicales decisiones en mate-
ria de proteccion de las personas con discapacidad; esto es, en los casos

26. Observacion general n.° 1 (2014) realizada por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad sobre Articulo 12: Igual reconocimiento como persona
ante la ley CRPD/C/GC/1.Articulo 12, parrafo 29, g).
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de limitaciones mas graves”, lo cierto es que la intervencién jurisdiccio-
nal dotando de apoyos pese a la voluntad en contra de la persona no se
circunscribe a esos casos graves, como pudiera ser un estado de coma, o
un Alzheimer en grado avanzado, sino que puede extenderse a casos en
los que, pese a no ser una limitacion grave de la voluntad de la persona,
dicha limitacién interfiere con el bien social o los derechos de los demaés
ciudadanos.

Es este el supuesto de hecho sobre el que se pronuncia la primera sen-
tencia del TS 589/2021, de 8 de septiembre que, por primera vez, aplica la
nueva normativa en la materia®, ya que la persona en cuestién padecia el
sindrome de Didgenes que, sin ser un trastorno que afecte gravemente a la
voluntad con carécter general, silo hace con caracter particular respecto de
las condiciones higiénicas de su persona y de la vivienda en la que habi-
taba. Ratifico el Tribunal Supremo las medidas de apoyo adoptadas por
los tribunales de instancia, aunque sin hacer referencia a la insuficiencia
de la voluntad de la persona con discapacidad, clave, a nuestro juicio, para
poder apartarse de principio del respeto a los deseos y preferencias de ésta.

En efecto, es esta la tinica interpretacion posible para entender la posi-
bilidad de que la persona con discapacidad pueda oponerse a la dotacién
de apoyos, y dicha oposicion cierre la via de la jurisdiccién voluntaria y
deje abierta la del proceso contencioso. Y es que serd en la jurisdiccion
contenciosa donde se analizara si esa voluntad es suficiente o no es sufi-
ciente, de manera que nos topamos de nuevo con un largo periplo judicial
para determinar los apoyos.

Otra de las cuestiones no resueltas en el nuevo expediente de jurisdic-
cién voluntaria es el momento procesal para plantear la oposicion. Ante
el silencio del articulo 42 bis, la regla general respecto de la oposicion es
la que procede aplicar en este momento. El articulo 17.3, parrafo 2° L]V
prevé un plazo de cinco dias a contar desde el dia siguiente de la citaciéon
a la comparecencia. Y resulta ser el plazo mas conveniente para evitar
tener que tramitar todo el expediente hasta llegar a la comparecencia y
que se formule en ese momento la oposicién, puesto que, si esa oposi-
cién supone el fracaso de la jurisdiccién voluntaria, desde luego se habra
invertido demasiado tiempo para tener que repetir de nuevo todos los tra-
mites procesales en la jurisdicciéon contenciosa. Piénsese, por ejemplo, en

27. LOPEZ YAGUES, V. y CALAZA LOPEZ, S. Comentario al articulo 43 de la Ley de
Jurisdiccién Voluntaria, en Comentarios a la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica (dirs. GARCIA RUBIO, M.P. y MORO ALMARAZ, M. Madrid,
2022 (en prensa).

28. STS589/2021, de 8 de septiembre (ECLI:ES:TS:2021:3276).
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la solicitud de certificacion registral, o la solicitud de informe a la entidad
publica que, en el respectivo territorio, tenga encomendada la funcién de
promocioén de la autonomia y asistencia a las personas con discapacidad,
o de una entidad del tercer sector de accién social debidamente habilitada
como colaboradora de la Administracion de Justicia para informar sobre
las eventuales alternativas de apoyo y sobre las posibilidades de prestarlo
sin requerir la adopcion de medida alguna por la autoridad judicial. Asi-
mismo, se puede ordenar la emision de un dictamen pericial cuando asi lo
considere necesario atendiendo a las circunstancias del caso. Todos estos
trdmites, atendiendo al principio de economia procesal, pueden ser evita-
dos si la oposicion se hace en el plazo consignado en el articulo 17.3 LJV.
El problema se plantea en la naturaleza de dicho plazo: si bien el citado
precepto establece que «deberd» formularse la oposicién en cinco dias, y
la carga procesal puede ser ajustada para diferentes tipos de expedientes
de jurisdicciéon voluntaria, dudamos que la preclusion procesal pueda ser
de aplicacion al expediente de provision judicial de apoyos, puesto que la
naturaleza del mismo tiene una idiosincrasia diferente al resto de expe-
dientes. De esta manera, entendemos que la oposiciéon puede formularse
en cualquier momento, pero para evitar esa duplicidad de tramites a los
que nos referiamos anteriormente, el letrado de la Administracion de Jus-
ticia debera establecer en la citacion, el plazo de cinco dias, aunque no sea
de obligado cumplimiento.

B) Imposibilidad de resolver el expediente

La oposicién no es la tnica llave que abre el proceso contencioso, sino
que también la imposibilidad de resolver el expediente de jurisdiccion
voluntaria puede determinar la posibilidad de acudir al proceso conten-
cioso, tal y como pone de manifiesto el articulo 756.1 LEC.

Esta posibilidad, introducida en la ley en fase de enmiendas constituye
una incégnita dificil de resolver. Si atendemos a los tramites parlamen-
tarios, la enmienda fue introducida por el grupo parlamentario plural,
entendiendo que era necesaria la introduccién de tal inciso puesto que no
se podia prejuzgar que el acceso al procedimiento de la ley de enjuicia-
miento civil tenga que basarse necesariamente en la oposicion de alguna
de las partes, pues pueden darse otras circunstancias que lo hagan nece-
sario, poniendo como ejemplo, la imposibilidad de contar con la voluntad
de la persona con discapacidad®.

29. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, XIV Legislatura.
Serie A, n.° 27-2, 18 de diciembre de 2020, p. 258.
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Nos parece muy desafortunada esta inclusiéon puesto que, por una
parte, es tanta la ambigiiedad del legislador que s6lo acudiendo a los tra-
mites parlamentarios puede averiguarse la verdadera intencién de este,
ya que, de otra forma, serd imposible que un juez de instancia entienda
que en casos de discapacidad cognitiva grave en la que esté anulada por
completo la voluntad de la persona es uno de los supuestos que no per-
mite continuar adelante con el expediente de jurisdiccion voluntaria.

De esta manera, consideramos que no tendra recorrido legal alguno
esta prevision legal. Pero si asi fuera, y debiera haberlo dicho el legislador
expresamente, ello significarfa, junto con los casos en los que hay una
insuficiencia de la voluntad, la ausencia de la misma determina que es
necesario acudir al proceso contencioso. En estos casos, la redaccion legal
es ademads totalmente incorrecta, ya que no es que «el expediente no haya
podido resolverse», es que ni siquiera se deberia poder empezar, porque los
casos en los que hay ausencia de voluntad de la persona con discapacidad
son ciertamente manifiestos desde la aportacion de los «documentos que
acrediten la necesidad de la adopcion de medidas de apoyo, asi como un dictamen
pericial de los profesionales especializados de los dmbitos social y sanitario, que
aconsejen las medidas de apoyo que resulten idoneas en cada caso», que el arti-
culo 42 bis b) 1 exige acompanar a la solicitud.

Si este ultimo inciso es interpretado de la forma en la que fue incluido
en la norma, la primera conclusién a la que podemos llegar es que el juez
en el expediente de jurisdiccion voluntaria no decide préacticamente nada,
ya que solamente intervendra en supuestos de pleno consenso, incluido
el consenso de la persona con discapacidad, cuya voluntad de aceptar los
apoyos no es soslayable por el 6rgano jurisdiccional. Su tnica decisién
seréd la referente al nombramiento de la persona concreta sobre la que debe
recaer el cargo de curador. Esto nos lleva a concluir que, aunque anterior-
mente aplaudiamos la decisién del legislador de elegir el cauce preferente
de la jurisdiccién voluntaria, realmente, y aludiendo a la famosa expre-
sion gatopardista, «todo ha cambiado para que no cambie nada»*, puesto
que con anterioridad a la Ley 8/2021, ya la L]V atribuia a la jurisdiccion
voluntaria la posibilidad de nombrar el tutor o curador cuando no habia
sido nombrado en el &mbito del proceso contencioso. No hay, por tanto,
novedad alguna en el &mbito procesal®.

30. Expresion que también utiliza CALAZA LOPEZ.S. «La justicia civil..., cit, p. 3.

31. En este sentido, podia haberse atribuido la competencia para conocer de estos expe-
dientes al letrado de la Administracion de Justicia, tal y como opina ROCA MAR-
TINEZ. ]. «sistemas procesales para la provisién de apoyos en el ejercicio de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad: dualidad proceso contencioso-
expediente de jurisdicciéon voluntaria». La reforma civil y procesal...cit. p. 600.
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2.2.2. Derivacién al proceso contencioso

La ausencia de litigio supuso, antes de 2015, un criterio fundamental
a la hora de delimitar de forma sustancial los actos de jurisdiccién volun-
taria respecto de los actos de jurisdiccién contenciosa. Sin embargo, la
LJV de 2015 cambié radicalmente dicha concepcién, de manera que la
propia esencia de la jurisdiccion voluntaria ha cambiado; no se trata ya
necesariamente de un procedimiento en el que no exista contienda entre
las partes, sino que puede existir conflicto entre ambas sin que se desnatu-
ralice su consideracién de voluntaria. Asi, salvo que la Ley expresamente
lo prevea, la formulacién de oposicién por alguno de los interesados no
haré contencioso el expediente, ni impedird que contintde su tramitaciéon
hasta que sea resuelto (art. 17.3, parrafo 2° LJV).

La Ley 8/2021 ha previsto, como venimos reiterando a lo largo de todo el
trabajo, la conversion en contencioso del expediente de provision de apoyos
de carécter estable cuando haya oposicién o cuando no haya podido resol-
verse el expediente. La singularidad en este aspecto es que, a diferencia del
resto de expedientes en los que la transformacion en contencioso se hace
de oficio por el propio letrado de la Administracién de Justicia, en materia
de provision de apoyos, no existe tal transformacién, sino lo que prevé la
norma es un sobreseimiento del expediente, dejando expedita la jurisdic-
cién contenciosa para que se interponga la correspondiente demanda.

En todos los supuestos en los que la oposicién convierte en contencioso
el expediente; esto es, extincion de poderes preventivos o remocién del
tutor o curador, de forma automatica, el letrado de la Administracion de
Justicia cita a las partes a una vista del juicio verbal y continua la tramita-
cién por el proceso contencioso (arts. 39, 47 y 49 L]V).

Sin embargo, en el expediente de provisién de apoyos, la mutacién del
expediente de jurisdiccion voluntaria a proceso contencioso no se produce
de oficio, sino que queda al albur de la correspondiente interposicién de
la demanda por las partes legitimadas.

Esto sin duda, retrasa, dificulta y entorpece la agilidad que debe presi-
dir un cauce procesal para dotar de apoyos en el ejercicio de la capacidad
juridica. Es cierto que debera ser el Ministerio Fiscal el que interponga
la demanda, atendiendo a la obligacion establecida en el articulo 757.2
LEC, pero también aquel tiene la obligacién de respetar los deseos y pre-
ferencias de la persona con discapacidad, y si la oposicién ha sido pre-
cisamente de la persona con discapacidad a cualquier tipo de apoyo,
estarfamos poniendo al Ministerio Fiscal, como coloquialmente se dice,
entre la espada y la pared.
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Por otro lado, la LEC no dispone plazo alguno para interponer la
correspondiente demanda, lo que contribuye a alargar sin duda todo el
tramite de provision de apoyos. Aunque el articulo 42 bis b) establece la
posibilidad de adoptar medidas cautelares para asegurar esa situacion
interina entre expediente de jurisdiccion voluntaria y proceso conten-
cioso, lo cierto es que dichas medidas cautelares estdn condicionadas a
la interposicion de la correspondiente demanda en el plazo de 30 dias,
pasados lo cuales, si no se ha interpuesto la mismas, las medidas se alzan
y el proceso queda sin abrir. GARCIMARTIN MONTERO* apunta a que
cabe la posibilidad de que, pasado un tiempo excesivo desde el archivo
del expediente, el juez inadmita a tramite la demanda, aunque realmente
no existe criterio legal alguno para inadmitirla.

El control de la subsidiariedad es otro de los obstaculos con el que nos
tropezamos a la hora de tramitar la dualidad jurisdicciéon voluntaria /juris-
diccién contenciosa. No hay prevision alguna en el proceso contencioso
de aportacién de justificacion de la oposicién, por lo que se puede burlar
facilmente la previa via de la jurisdiccién voluntaria, fraudulentamente,
acudiendo directamente a la jurisdiccién contenciosa. Aunque en la mayo-
ria de los supuestos, el juez competente para la jurisdiccién voluntaria va
a ser el mismo que para la jurisdiccién contenciosa ya que la norma que
se establece en la LEC es una de caracter funcional (art. 756.2 LEC), en un
numero considerable de casos, aquellos en los que la persona a la que se
refiera la «solicitud» —la LEC habla indistintamente de demanda y de soli-
citud en esa especie de barniz de jurisdiccién voluntaria que ha querido
darle el legislador de la Ley 8/2021-haya cambiado de residencia en cuyo
caso, seré otro juez completamente distinto que no sabra si se ha celebrado
fallidamente antes un expediente de jurisdiccién voluntaria.

Otra forma de burlar la provisiéon de apoyos es la «puerta de atras»
regulada por el legislador en el articulo 42 bis b) 3 y 4 L]V, ya que prevén
dichos preceptos que durante la entrevista entre la persona con discapa-
cidad y el juez que debe tener lugar en la comparecencia éste informard
acerca de las alternativas existentes para obtener el apoyo que precisa,
bien sea mediante su entorno social o comunitario, o bien a través del
otorgamiento de medidas de apoyo de naturaleza voluntaria. Si, tras la
informacién ofrecida por la autoridad judicial, la persona con discapa-
cidad opta por una medida alternativa de apoyo, se pondra fin al expe-
diente. Se puede utilizar esta via para que la persona con discapacidad
que no quiera ningdn tipo de apoyos opte por manifestar su voluntad de
recurrir a alternativas de apoyo; de esta manera, finaliza el expediente

32. Op. cit. p. 105.
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sin que se acuda al proceso contencioso y posteriormente, no se otorga la
correspondiente escritura publica que contenga la provisiéon del apoyo.
No hay manera de controlar esta opcion.

Por otro lado, si, iniciado un expediente, se manifiesta oposicién por
alguno de los interesados y se cierra el mismo, a la espera de que alguno
de los legitimados interponga la correspondiente demanda en un proceso
contencioso, y el interesado otorgase documento publico de dotacién de
apoyos en ese lapso temporal, el 6érgano jurisdiccional del proceso con-
tencioso, tras recabar la certificacion pertinente del Registro, procederd a
sobreseer el proceso. Pero hay que advertir que, en sede de proceso con-
tencioso, es mas dificil encajar un sobreseimiento dado el caracter indis-
ponible del objeto de los llamados procesos no dispositivos entre los que
se encuentra el proceso de provisiéon de apoyos. Entendemos que pro-
cederia la aplicaciéon en estos casos del articulo 22.1 LEC respecto de la
satisfaccion extraprocesal de la pretension.

Como dultima cuestién con relacion a la utilizaciéon del proceso con-
tencioso para dirimir cuestiones controvertidas surgidas en el expediente
de jurisdiccién voluntaria, surge la necesidad de interpretar las disposi-
ciones generales en materia de jurisdiccion voluntaria, respecto de dos
previsiones legales.

El articulo 20.2 L]V regula, con caracter general, el recurso de apela-
cién frente a las resoluciones definitivas dictadas por el Juez en los expe-
dientes de jurisdiccion voluntaria que podra ser interpuesto por cualquier
interesado que se considere perjudicado por ella, conforme a lo dispuesto
en la LEC.

Esto significa que, en este momento procesal, nos vamos a encontrar
con una oposiciéon —puesto que el recurso de apelacién consiste efectiva-
mente en una oposicién a la resoluciéon dictada en el expediente— que se
va a tramitar directamente a través de un proceso contencioso ante un tri-
bunal superior, siendo caracteristico de esta segunda instancia en este tipo
de procesos que deba repetirse toda la practica de la prueba (art. 759.4
LEC). De esta manera, puede ser conveniente en algunos casos que, para
evitar la dualidad jurisdiccion voluntaria/jurisdicciéon contenciosa ante
el mismo juez, esperemos a plantear recurso de apelacién y asi, esa nece-
saria derivacién al proceso contencioso se produce a través del recurso
de apelacién y ante la Audiencia Provincial. Puede que el coste proce-
sal sea igual, puesto que es necesaria en esta fase la intervencién precep-
tiva de abogado y procurador, pero probablemente acortemos el tiempo
de respuesta, saltindonos un paso en la tramitacién. Esta estrategia, no
obstante, debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 19.4 L]V que,
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regula, con respecto a la especial configuracion de la cosa juzgada en los
expedientes de jurisdiccién voluntaria, la posibilidad de incoar un pro-
ceso jurisdiccional posterior con el mismo objeto que aquél, debiendo pro-
nunciarse la resolucién que se dicte sobre la confirmacién, modificaciéon
o revocacion de lo acordado en el expediente de jurisdiccién voluntaria.
Nos planteamos si, después de celebrado un expediente de jurisdiccion
voluntaria, y tras la oportuna interposicién del recurso de apelacion o
no, es posible acudir de nuevo al proceso contencioso para que sea a tra-
vés de este proceso cuando el juez dirima la cuestion con fuerza de cosa
juzgada, efecto que, por otra parte, resulta bastante aminorado en este
tipo de procedimientos. Al respecto, ROCA MARTINEZ? considera que
esta opcién sigue siendo posible y asi deberia ser, pero tal y como estd
redactado el proceso contencioso tras la reforma de la Ley 8/2021, puede
resultar ciertamente complicado que se admita a tramite una demanda de
estas caracteristicas, ya que el articulo 756.1 LEC condiciona la derivaciéon
al proceso contencioso a que sea pertinente el nombramiento de curador,
curador que estard nombrado si de revisar el expediente se trata.

Son defectos de la regulacion procesal que condicionan mucho la rea-
lidad forense y que seran los tribunales, como en otras muchas ocasiones,
los que deban ir conformando el régimen procesal. Una vez mas, la segu-
ridad juridica queda en entredicho.

IV. A MODO DE CONCLUSION

Desde la promulgacién de la Ley 8/2021, de 2 junio y su entrada en
vigor el 2 de septiembre de 2021, son muchos los procesalistas y estudio-
sos en la materia que estamos poniendo sobre la mesa la ligereza y el poco
arrojo del legislador en lo que se refiere a la reforma de caracter procesal.
Uno de los principales caballos de batalla es el peregrinaje jurisdiccional
para la dotacién de apoyos de caracter estable a la persona con discapaci-
dad. La apuesta por la elecciéon de la jurisdicciéon voluntaria como cauce
preferente y la relegacion de la jurisdiccion contenciosa para los supues-
tos controvertidos queda absolutamente desdibujada cuando se atiende a
la forma en la que el legislador plantea dicha subsidiariedad. No se han
dejado claros los supuestos que deben dar lugar al abandono de la juris-
diccién voluntaria, la forma en como se articula la técnica monitoria utili-
zada dificulta la agilidad del procedimiento en si, lo normativa adolece de
lagunas imperdonables y resulta cuestionable la aplicacién del principio
medular que trae causa de la inexorable adecuacion a la Convencién de

33. ROCA MARTINEZ, J. Op. cit., p. 599.
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los Derechos de las Personas con Discapacidad como es el principio del
respeto a los deseos, preferencias y voluntad de la persona con discapaci-
dad. Si a eso le anadimos la diferente regulaciéon en materia de dotacion
de apoyos de caracter ocasional, aunque recurrente con el nombramiento
del defensor judicial, que se mantiene intacto tras la reforma, ello explica
el escaso compromiso del legislador por una humanizacién de la justicia
que permita a las personas con discapacidad el acceso a la misma para
conseguir los apoyos que necesita para un ejercicio de la capacidad juri-
dica que le mantenga en situacién de igualdad con el resto de personas.

Desde la humilde y precaria posiciéon del investigador en la materia, a
través de las lineas precedentes, hemos querido sugerir, proponer o sim-
plemente poner de manifiesto las diferentes posibilidades procesales para
lograr una mejor justicia para todos y con todos.
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I. INTRODUCCION

El objeto de nuestro andlisis se centra en concretar las medidas que
se van a adoptar en el proceso civil para que la intervencién de las per-
sonas con discapacidad sea en el mismo plano de igualdad que el resto
de las personas que intervienen en él, ya sean como partes, ya sean como
testigos.

Poco antes de salir publicada la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con dis-
capacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, un Letrado de la Admi-
nistracién de Justicia advertia que no puede comprenderse la condiciéon
humana sin el concepto de discapacidad pues nos encontramos en presen-
cia de una nota general que, de forma transitoria o permanente, acontece
en nuestras vidas y supone un cambio en la manera en que nos relacio-
namos con la realidad'. Ante tal afirmacién de la que nos hacemos eco,
serfa absurdo volver la mirada hacia otro lado y no poner todos nuestros
esfuerzos en conseguir que el proceso realice todos los ajustes necesarios
para conseguir una intervencién plena para las personas con discapaci-
dad, equilibrando la balanza cuando existen factores fisicos o psiquicos
que colocan a muchas personas que lo padecen en situacion de desventaja.

Por lo expuesto, es necesario que analicemos en primer lugar qué son
los ajustes de procedimiento y dénde aparecen regulados por primera
vez en el plano internacional para luego concretar aquellos que han sido
recogidos en la legislacién procesal nacional a través de la tltima reforma
producida en materia de discapacidad.

Sentimos que el legislador no ha tenido muy en cuenta las diferentes
formas de discapacidad, pues establecer ajustes generales no va a dar una
solucion eficaz a la casuistica que se va a inferir de estas situaciones, por
ello, habra que ir caso a caso e ir creando usos forenses que den un cauce
satisfactorio a las diferentes necesidades que se vayan generando.

Todo ello nos llevara a analizar una figura bastante desconocida por
el momento dentro del proceso que es el facilitador judicial, implantada
desde hace tiempo en otros paises y que ha sido adoptada por nuestro
ordenamiento, aunque sin dotacién presupuestaria, por lo que no le augu-
ramos mucho futuro, salvo la buena predisposicién de algunas adminis-
traciones autondmicas y el desembolso de aquellas partes procesales que
puedan permitirselo.

1. PEREA, A. «Discapacidad y proceso: por una regulacién inclusiva», Expansion,
19 de febrero de 2020, disponible en https://www.expansion.com/juridico/
opinion/2020/02/19/5e4d6bcbe5fdeaac688b45e9.html.
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Veremos, por tanto, la importancia de los ajustes de procedimiento
para equilibrar la balanza y colocar en un plano de igualdad a todos los
que los necesiten cuando acudan al proceso.

II. SIGNIFICADO Y ORIGEN NORMATIVO DE LOS AJUSTES DE
PROCEDIMIENTO

Lo primero que hemos de interrogarnos es: ;qué son los ajustes de pro-
cedimiento?, segiin DE ASIS?, son medidas para satisfacer el acceso a
la justicia en igualdad de condiciones y para facilitar el desempefio de
las funciones que derivan de la participacién, directa o indirecta, en los
procedimientos judiciales. La Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas va un poco més alld, afadiendo un significado ontolégico de lo
que debe entenderse por ajustes de procedimiento y asi se refiere a ellos
como el «medio para hacer valer efectivamente el derecho a un juicio
imparcial y el derecho a participar en la administracion de justicia, y son
un elemento intrinseco del derecho de acceso a la justicia»®.

Las clases de discapacidad son cinco, segtin la clasificacion internacio-
nal del funcionamiento de la discapacidad y de la salud (CIF)* La primera,
la discapacidad fisica, que engloba alteraciones corporales que dificultan
el movimiento y/o motricidad, restringiendo la actividad y participaciéon
en las actividades cotidianas, la segunda, la discapacidad mental, referida
a las alteraciones en la conducta adaptativa, con afectacion de las facul-
tades mentales y las estructuras neuroldgicas, la tercera la discapacidad
intelectual, que es la referida a las alteraciones en la funcién intelectual,
significativamente por debajo del promedio, dificultando la comprensién
y/o respuesta ante distintas situaciones de la vida diaria, la cuarta, la dis-
capacidad sensorial que es la que se relaciona con las estructuras senso-
riales, puede ser auditiva, visual o afectar a otros sentidos y la quinta y
altima, la pluridiscapacidad, que es aquella condicion que combina varios

2. En «Sobre ajustes de procedimiento y acceso a la justicia», Huri-Age, Red tiempo de
los derechos, n.° 6, ano 2020, p. 2. Vid., asimismo, de este mismo autor, ASIS ROIG, R.
«Acceso a lajusticia: Ajustes de procedimiento en las personas con discapacidad», en
LORENZO GARCIA, R. y CAYO PEREZ, L. (Dirs.) Nuevas fronteras del derecho de la
discapacidad, Cizur Menor (Navarra), Aranzadi, 2021.

3. Informe dela Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, «Derecho de acceso a la justicia en virtud del articulo 13 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad», Consejo de Derechos Huma-
nos 37.° periodo de sesiones 26 de febrero a 23 de marzo de 2018 A/HRC/37/25.

4. Se puede consultar este documento en la siguiente web; https:/ /www.imserso.es/
InterPresent2/groups/imserso/documents/binario/435cif.pdf [dltima consulta:
15/01/2022].
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tipos de discapacidad, frecuentemente presentando déficit en el desarrollo
psicomotriz y/o sensorial, asi como otros problemas de salud.

En atencién a esta clasificacion nos debemos interrogar también qué
clases de ajustes deben adoptarse en los Tribunales. Para ello podriamos
centrarnos en las categorias que ya existen, unos que estén destinados a
suprimir las barreras fisicas de accesibilidad a los érganos judiciales (ajus-
tes universales) y otros destinados a facilitar el que la persona con disca-
pacidad pueda entender lo que estd ocurriendo y otros destinados a que
puedan hacerse entender sobre lo que se les recaba en su declaracién, ya
sean como partes o como testigos (ajustes de procedimiento). Entre unos y
otros se encuentran los ajustes razonables que estan recogidos en el articulo
2 de la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y que se concreta en «las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejerci-
cio, enigualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos huma-
nos y libertades fundamentales»®. Como indica FERNANDEZ DE BUJAN,
A., «a diferencia de los ajustes razonables, los ajustes de procedimiento no
estan limitados por el concepto de carga desproporcionada o indebida»®.

Nuestro estudio se ha de centrar en estos tltimos, sobre los cuales dife-
rentes tribunales ya se han manifestado, en la mayoria de los supuestos
referidos a los procesos penales cuando comparece una persona con dis-
capacidad. Asi, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reiterado
que cuando una persona tiene una discapacidad, el procedimiento penal
debe organizarse adoptando medidas para promover su capacidad de
comprender y participar en el proceso’.

El concepto de entender y hacerse entender para una persona con disca-
pacidad esclave y en el dmbito del proceso penal el Tribunal Constitucional®

5. Para comprender la diferencia entre unos y otros Vid. DE LUCCHI LOPEZ-TAPIA,
Y., «Ajustes procedimentales para garantizar el acceso a la justicia de las personas en
situacion de discapacidad: el nuevo articulo 7 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil»,
Prictica de Tribunales, n.° 151, julio-agosto 2021.

6. En «Acceso a la justicia de las personas con discapacidad: la especial competencia
del Letrado de la Administracién de justicia, conforme a la Ley 8/2021». Revista Acta
Judicial, 2022, n.° 9, p. 12.

7. Vid. SSTEDH, caso Adamkiewicz c. Polonia, n.° 54729/00, § 70,2 de marzo de 2010
(TEDH 2010, 41), caso Panovits c. Chipre, n.° 4268/04, § 67, 11 de diciembre de 2008;
V. c. el Reino Unido [GC], n.° 24888/94, § 86; y caso T. c. el Reino Unido [GC], n.°
24724/94, § 84, 6 de diciembre de 1999-. (TEDH 1999, 76).

8. Las SSTC 10/2014, de 27 de enero (FJ 4) y la 77/2014 de 22 mayo (F]J 2): en relacién
con la interpretacion y aplicacion de los derechos fundamentales a las personas con
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y el Tribunal Supremo han tenido la oportunidad de pronunciarse sobre
este tema. Asi el Tribunal Supremo manifiesta que la identificaciéon de una
situacion significativa de vulnerabilidad que suponga una limitacion de
las condiciones de inteligibilidad de las férmulas de desarrollo del pro-
ceso obliga también a adaptar todo el conjunto de comunicaciones, reque-
rimientos, notificaciones y cualquier forma de conminacién que se dirija
a la persona investigada o acusada vulnerable. Sin perjuicio de la cada
vez mds imperiosa necesidad de introducir un modelo de lenguaje plano
en el modelo comunicativo del sistema de justicia, cuando se detectan
circunstancias personales que afectan al nivel general de inteligibilidad,
los deberes de ajuste obligan de manera incuestionable a superarlos, en la
que por primera vez se abordan, en clave constitucional, los problemas de
receptividad e inteligibilidad en la trasmisién de la informacién procesal
y su proyeccion en el desarrollo del proceso penal en supuestos o contex-
tos de vulnerabilidad®.

Antes de detenernos en las modificaciones que se han producido en
nuestro ordenamiento por la Ley 8/2021, hemos de fijar nuestra atenciéon
en aquellos instrumentos normativos de caracter internacional de los que
trae causa. En primer lugar, la Convencién sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006,
y en concreto en su articulo 13 sobre el acceso a la justicia que dispone:

1. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad ten-
gan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demds, incluso

discapacidad, declara que, desde la perspectiva del articulo 10.2 CE, cobra una espe-
cial relevancia la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
de 13 de diciembre de 2006, que parte como principio de «la necesidad de promover
y proteger los derechos humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas
aquellas que necesitan un apoyo mads intenso». El articulo 2 de esta Convencién pro-
hibe todas las formas de discriminacién de estas personas, entre ellas «la denegacién
de ajustes razonables», entendiendo por estos «las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con disca-
pacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demads, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales». Respecto del derecho de acceso a
la justicia, el articulo 13.1 de la Convencioén establece que «los Estados Partes asegu-
raran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a
la edad, para facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusién de la etapa de investigacién y otras etapas
preliminares».

9.  Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1.%), Sentencia num. 695/2021 de 15 sep-
tiembre. R] 21, 4710.
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mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facili-
tar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos, incluida la declaracién como
testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusién de la
etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso
efectivo a la justicia, los Estados Partes promoverdn la capacitacién ade-
cuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido el
personal policial y penitenciario.

Este articulo 13 de la CDPCD como senala DE LORENZO, de manera
muy grafica, implica un aldabonazo en los sistemas judiciales internos
pues configura «el acceso a la justicia de las personas con discapacidad»
como el conjunto de medidas, servicios y apoyos que les permiten sin dis-
criminacién alguna, la utilizacion del servicio publico de la Justicia para
conseguir el eficaz ejercicio de sus derechos en igualdad con los demas,
mediante los apoyos personales o técnicos necesarios, para adecuar su
grado de autonomia personal en este &mbito’.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 61/2013 de 14 de marzo, en
su Fundamento Juridico al referirse a esta Convencién, interpreta que «el
Pacto no sélo forma parte de nuestro Derecho interno, conforme al art.
96.1 CE, sino que ademads, y por lo que aqui interesa, las normas rela-
tivas a los derechos fundamentales y libertades publicas contenidas en
la Constitucion deben interpretarse de conformidad con los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
Espana (art. 10.2 CE); interpretacion que no puede prescindir de la que, a
su vez, llevan a cabo los 6rganos de garantia establecidos por esos mismos
tratados y acuerdos internacionales (STC 116/2006, de 24 de abril, FJ; o
STC 198/2012, de 6 de noviembre, FJ 9)». Por ello, el Alto Tribunal sigue
diciendo que nuestro articulo 24 donde se proclama el derecho a la tutela
judicial efectiva debe integrar lo dispuesto en el articulo 13 del Convenio
sobre el Acceso a la justicia.

Posteriormente, se aprobaron las Reglas de Brasilia sobre Acceso a
la Justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad, en la décimo
cuarta Cumbre Judicial Iberoamericana de 2008" y que, aunque no tienen

10. En «El derecho fundamental de acceso a la justicia. Barreras que menoscaban su ejer-
cicio a las personas con discapacidad», en Anales de Derecho y Discapacidad, n. 4, 2019,
p-1.

11.  Sobre este particular Vid. DELGADO MARTIN, J., «Guia comentada de las Reglas de
Brasilia. Comentarios a las Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las personas
en condicion de vulnerabilidad». Herramientas Eurosocial, n.° 23, 2019.
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la misma fuerza vinculante que la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, contienen otros criterios que inciden en la
garantia de los derechos de las personas con discapacidad en el &mbito
de la Justicia, asi la regla 34 dentro de las medidas que se han de adoptar
en el &mbito procesal sefala que «se propiciardn medidas para la sim-
plificacién y divulgacion de los requisitos exigidos por el ordenamiento
para la practica de determinados actos, a fin de favorecer el acceso a la
justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad, y sin perjuicio de
la participacion de otras instancias que puedan coadyuvar en el ejercicio
de acciones en defensa de los derechos de estas personas».

Nuestro legislador tenia que adaptarse a las obligaciones que esta-
blecia la CDPD a todos los Estados partes, por ello la primera medida
que se abord¢6 fue la aprobacion de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
Adaptacion normativa a la Convencién internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad, y de su Reglamento aprobado por RD
1276/2011, de 16 de septiembre, cuyo fundamento se situaba en el articulo
4 de la Convencién, en virtud del cual los Estados partes se comprometen
a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean pertinentes para asegurar el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapaci-
dad sin discriminacién alguna'.

El articulo 49 CE que establece un mandato explicito a los poderes
publicos, para hacer valer especialmente el disfrute por parte de las per-
sonas con discapacidad de los derechos contenidos en el Titulo I entre los
que se encuentra el derecho de acceso a la justicia. El Real Decreto Legis-
lativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusiéon social supone un desarrollo legislativo de este precepto,

Disponible en https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2020/02/Herramientas_
23.pdf [altima consulta: 14/01/2022].

12.  PACHECO JIMENEZ, N., DE LA VEGA AVILA, M., MORCILLO MORENGO, J.,
PERALES CASAJUANA, L. A., DE VICENTE MARTINEZ, R., GOMEZ PALOMO,
C., FAJARDO MARTINEZ, C. M ALVAREZ GARCIA, H., QUIIADA GONZALEZ,
C., y GIL PEREZ, E., Discapacidad Intelectual y Capacidad de Obrar, Tirant lo Blanch,
2019, p 85, insisten que la falta de ajustes razonables para que las personas con dis-
capacidad intelectual puedan participar en el proceso en igualdad de condiciones
puede ser contraria a la Resolucién de 7 de julio de 2016, sobre la aplicacién de la
CIPD. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea sostiene que la
Convencién de las Naciones Unidas es vinculante para la Unién Europea y para sus
Estados miembros, a la hora de aplicar el Derecho de la Unién y el suyo propio, y que
tales normas deben ser interpretadas para maximizar los efectos de la Convencién
(véase, por todas, la STJUE de 11 de abril de 2013, As. Acum. C-335/11 y C-337/11,
«HKDanmark»).
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reconoce a las personas con discapacidad como un grupo vulnerable,
debido al modo en que se estructura la sociedad y su funcionamiento y el
articulo 7 sobre el derecho a la igualdad en su apartado tercero, obliga a
las administraciones a proteger de manera especialmente intensa el dere-
cho a la tutela judicial efectiva en igualdad de condiciones. Vemos, por
tanto, que los ajustes de procedimiento y el acceso a la tutela judicial efec-
tiva es una constante que se repite tanto en el plano internacional como en
el plano nacional, al aparecer indisolublemente unidos.

Entre la Constitucion y el RD 1/2013 fue aprobada la Carta de Derechos
de los Ciudadanos ante la Justicia, el 16 de abril de 2002 por unanimidad
en el Congreso de los Diputados, como proposicién no de ley, que dentro
del apartado «una justicia que protege a los mas débiles» junto con la pro-
teccion especifica a las victimas de los delitos y a los menores, incorpor6
previsiones especificas en materia de discapacidad bajo el titulo «Protec-
cién de discapacitados». En ella se contempla lo que se ha venido a llamar
«ajustes razonables» que comprende a su vez dos apartados, en el primero,
reconoce que el ciudadano con discapacidad fisica o psiquica podra «ejer-
citar con plenitud» los derechos de la Carta y de las leyes procesales, con-
templando la comparecencia sélo cuando sea estrictamente necesario y la
provision de los edificios de servicios auxiliares que faciliten el acceso y la
estancia. En el segundo de los apartados, prevé el derecho al uso de medios
técnicos/intérprete de signos para obtener la informacién solicitada y la
practica de actuaciones procesales (asi, la promocién del uso de medios
técnicos —videotexto, grabacion sonora, braille- y la comprobacién de que
el acto de comunicacién llega a conocimiento efectivo del destinatario).

La Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia fue pionera
pues se anticip6 tanto al Convenio como a las Reglas de Brasilia, lo que
demostraba que habia una gran sensibilidad en el tema ya en la ciuda-
dania, de la que se hicieron eco nuestros representantes y abonaban el
camino a seguir en este tema con perspectiva de futuro.

Esnecesario también tener en cuenta que el Consejo General del Poder
Judicial aprobé las Guias de Buenas Prdcticas sobre el Acceso y Tutela de los
Derechos de las personas con Discapacidad en sus relaciones con la Administra-
cion de Justicia a la luz de la Convencién de la ONU y de las Reglas de Brasilia,
en2011. En esta Guia se refieren a los «ajustes razonables», que no tiene el
mismo significado que el de ajuste de procedimiento, al ser mds amplio el
primero®, al igual que lo hace la Carta de los derechos de los ciudadanos

13. La Directiva 2000/78/CE acuné el término «ajuste razonable» al objeto de favorecer
la igualdad real de las personas con discapacidad. Su art. 5 prevé la obligacién del
empresario de realizar «ajustes razonables», es decir —en palabras de la propia direc-
tiva— de adoptar las medidas adecuadas para permitir a la persona con discapacidad
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ante la Justicia, y hace alusion a ellos en diferentes momentos, como
cuando se refiere a la defensa preventiva de los derechos de las perso-
nas con discapacidad, o al tratar la discapacidad derecho de defensa y
tutela, o cuando se denunciaba, desde el ambito contencioso adminis-
trativo, la vulneracion del articulo 5 de la Convencion relacionado el 13,
cuando regula la necesidad de «ajustes de procedimiento» en someter a
la persona con discapacidad, para poder situarse en igualdad de condi-
ciones con el resto de ciudadanos, a cuatro procedimientos diferentes,
con sus distintas fases de impugnacién y con resultados muchas veces
dispares'.

Diez afos después, antes de que se publicara la reforma, se actualizé
esta Guia desde el Foro de Discapacidad del Consejo General del Poder
Judicial en 2021, llevando ahora por titulo el de Guia de buenas pricticas
sobre el acceso a la justicia de las personas con discapacidad®, refiriéndose de
nuevo a los ajustes «razonables» para hacer alusién a los ajustes de pro-
cedimiento para facilitar el acceso a la justicia, como ejemplo en el apar-
tado nimero 5 referido a la tutela judicial efectiva de las personas con
discapacidad, al tratar las comparecencias judiciales y las barreras que se
encuentran las personas con discapacidad, hace alusién a la indiferencia
respecto de la adopcién de ajustes razonables para el desarrollo de las
audiencias/entrevistas o actos en condiciones de igualdad. Lo mas inte-
resante es que consideran que los «ajustes consisten en la adaptaciéon que
se realiza en una norma, una practica, una condicién o un requisito para
tener en cuenta las necesidades especificas de una persona con discapaci-
dad, con el fin de que esa persona pueda acceder a la justicia plenamente
y en condiciones de igualdad en sus tres planos:

* Plano procesal o legal, para participar en los procesos judiciales para
defender un derecho propio (demandante, demandado, acusado...)

¢ Plano fisico, para tener plena accesibilidad fisica a los edificios e ins-
talaciones judiciales

¢ Plano comunicacional, para recibir la informaciéon de forma efec-
tiva utilizando los medios adecuados: sistema Braille, formatos digitales,

acceder al empleo, progresar profesionalmente o recibir formacién, salvo que la
adopcidn de tales medidas suponga una carga excesiva para el empresario.

14. Enla Guia de Buenas Practicas sobre el Acceso y Tutela de los Derechos de las perso-
nas con Discapacidad en sus relaciones con la Administracién de Justicia a la luz de
la Convencién de la ONU y de las Reglas de Brasilia, 2011, p. 49.

15. Se puede consultar en https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Foro-Justicia-
y-Discapacidad/Documentos-de-interes /Guias-y-Protocolos/Guia-de-buenas-
practicas-sobre-el-acceso-a-la-justicia-de-las-personas-con-discapacidad [dltima con-
sulta: 11/01/2022].
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accesibilidad web, textos de lectura facil, lenguaje de signos, entre otros la
adaptacion que se realiza en una norma, una practica, una condicién o un
requisito para tener en cuenta las necesidades especificas de una persona
con discapacidad»'c.

No hay que olvidar tampoco el Protocolo de los delegados de dis-
capacidad, aprobado por Acuerdo (11.3.°) de la Comisién Permanente
del Consejo General del Poder Judicial en su reunién de fecha 6 de abril
de 2017". Actualmente, hay 17 delegados, uno por cada Tribunal Supe-
rior de Justicia. El delegado o delegada de discapacidad es la persona,
integrante de la Carrera Judicial, encargada de coordinar, promover e
impulsar las actuaciones no jurisdiccionales para la adecuada tutela de
los derechos de las personas con discapacidad en los 6rganos judiciales
adscritos a un determinado Tribunal Superior de Justicia. El delegado o
delegada debera recibir la formacion necesaria para el adecuado desa-
rrollo de su actividad.

ITII. PRINCIPALES «AJUSTES EN EL PROCEDIMIENTO»
ADOPTADOS POR LA REFORMA DE LA LEC EN RELACION
CON LA INTERVENCION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL PROCESO

A continuacién, debemos detenernos obviamente en la Ley 8/2021,
de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para
el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica'®.

Segun la exposicion de motivos de esta ley ha introducido una modifi-
cacion que va mas alla de las necesarias revisiones terminolégicas. Estos
ajustes vienen referidos a las personas con discapacidad intelectual y del
desarrollo, no tanto a personas con discapacidad fisica que afecta a su
movilidad.

16. FERNANDEZ MARTINEZ, J. M. (Dir.), Guia de buenas pricticas sobre el acceso a la jus-
ticia de las personas con discapacidad, CGPJ, Madrid, 2021, p. 289.

17.  Se puede consultar en https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Foro-Justicia-
y-Discapacidad /Documentos-de-interes /Guias-y-Protocolos /Protocolo-de-los-
Delegados-de-Discapacidad [dltima consulta: 10-1-2022].

18. Sobre las reformas operadas en el ambito procesal civil sobre la discapacidad Vid.
VEGAS TORRES, «La adopcioén judicial de las medidas de apoyo a las personas con
discapacidad», en HERAS HERNANDEZ, M. M., y PERENA VICENTE, M. (Dirs.)
NUNEZ NUNEZ, M., (Coord.) El Ejercicio de la capaczdad juridica por las personas con
discapacidad tras la Ley 8/2021 de 2 de junio, Tirant lo Blanch, 2022, p. 35.
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1. AJUSTES DE CARACTER GENERAL

1.1. Comparecencia en juicio y representacién

El articulo 7 LEC sin modificar la rtbrica, en el apartado 1 reconoce que
podran comparecer en juicio todas las personas, deroga la referencia a la
«plenitud de ejercicio de sus derechos civiles» al desaparecer la capaci-
dad de obrar por ser implicita a todas las personas, pero el apartado dos,
ademas de hacer referencia a los menores no emancipados afiade que res-
pecto a «las personas con medidas de apoyo para el ejercicio de su capaci-
dad juridica, se estara al alcance y contenido de estas».

Lo que esta claro es que esta reforma ha querido deslindar a las perso-
nas con discapacidad de los menores que tradicionalmente iban unidos
tanto en cuestiones de capacidad de obrar o en las actuaciones precep-
tivas de los Fiscales en los procesos civiles especiales, al equipararles en
tratamiento, aunque son situaciones evidentemente diferentes por ello es
necesario diferenciarlos®.

1.2. Ajustes para personas con discapacidad

Se introduce un nuevo articulo 7 bis LEC referido de manera especifica a
las personas con discapacidad, utilizando la palabra «ajustes» en relaciéon
con su comparecencia y actuacion en juicio.

En el primer pérrafo hace una declaracion genérica por la que se lleva-
ran a cabo «las adaptaciones y los ajustes que sean necesarios para garan-
tizar la participacién de las personas con discapacidad en condiciones de
igualdad», referidas a todos los actos del proceso, en cualquiera de sus
fases, incluidos los actos de comunicacién.

Podran ser solicitados los ajustes a instancia de parte, de oficio o por el
Ministerio Fiscal, aunque como ya hemos anunciado, la reforma viene sin
dotacion presupuestaria.

19. Sin embargo, como puntualiza TORIBIOS FUENTES, F., «Comentario a los apartados
1y 2 del articulo 7 LEC» en GUILARTE MARTIN-CALERO, C. (Dir.), Comentarios
a la Ley 8/2021 por la que se reforma la legislacion civil y procesal en materia de
discapacidad, Aranzadi, Cizur Menor, 2021, pp. 1122, «las modificaciones introdu-
cidas por la Ley 8/2021 en este punto, tienen una trascendencia més simbdlica que
real, pues a la hora de comparecer en juicio nada ha cambiado: quienes no estén en
el pleno ejercicio de sus derechos civiles, precisaran de instituciones para suplirlo. Lo
cierto es que ahora la norma acaba diciendo lo mismo que antes, pero mediante un
distinto enfoque: ya no hay restricciones posibles, todas las personas podran com-
parecer en juicio, bien directamente, bien precisando de concretas instituciones para
lograrlo. Se ha reemplazado el sélo podran por el actual todos podran».
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Y sin establecer ningtin catdlogo de las medidas que se pueden adop-
tar, si que las categoriza, pudiendo estar referidas a «la comunicacién, la
comprension y la interaccién con el entorno».

En el segundo pérrafo del articulo 7 bis LEC se proclama el derecho
de las personas con discapacidad a entender y ser entendidas y para ello
hace una relacién de aquellas medidas que ha de llevarse a cabo para ase-
gurar la eficacia material del derecho reconocido.

La aparicién de este derecho para las personas con discapacidad ya
habia sido formulado en nuestro ordenamiento seis afios antes por la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito que en su art.
4 reconoce que «toda victima tiene el derecho a entender y ser entendida
en cualquier actuacién que deba llevarse a cabo desde la interposicion
de una denuncia y durante el proceso penal, incluida la informacién pre-
via a la interposicién de una denuncia» y establece una serie de medidas
bastante parecidas a las que ha introducido la Ley 8/2021: en concreto,
la necesidad de que todas las comunicaciones se realicen en un lenguaje
claro y accesible, los apoyos para que la persona pueda hacerse entender,
la posibilidad de que esté acompanada por una persona de su elecciéon
y, en el articulo 26 la opcién de que la toma de declaracion se tome por
medio de experto®.

1.2.1.  Apoyos a la comprension

Un primer grupo de medidas se establecen para que la persona con
discapacidad entienda lo que estad ocurriendo en cada momento del pro-
ceso, estos son los llamados apoyos a la comprensién?®’.

20. DE ARAOZ SANCHEZ-DOPICO, 1., «Comentario al art. 7 bis» en GUILARTE
MARTIN-CALERO, C. (Dir.), Comentarios a la Ley 8/2021 por la que se reforma la legis-
lacion civil y procesal en materia de discapacidad, Aranzadi, Cizur Menor, 2021, pp. 1125-
1132, puntualiza que el articulo 7 bis perfecciona las medidas reconocidas en el
Estatuto de la victima del delito, pues especifica en relacién con el apartado a), especi-
fica que las comunicaciones con las personas con discapacidad se realicen de manera
obligatoria en un lenguaje claro, sencillo y accesible que tenga en cuenta sus carac-
teristicas personales y sus necesidades (de apoyo), mencionando la Lectura Facil.
Ademas, esta autora afade que el concepto de «comunicacién» debe considerarse
en sentido amplio, entendiendo que es cualquier comunicacién que se realice con
la persona en las actuaciones, no limitado a actos de comunicacién o notificaciones.

21. ALBERT MARQUEZ, M., en «El derecho a comprender el derecho y el ejercicio de
la capac1dad juridica de las personas con discapacidad», en HERAS HERNANDEZ,

M, y PERENA VICENTE, M. (Dirs.) NUNEZ NUNEZ, M., (Coord.) El e]erczczo
de Ia capuczdad juridica por las personas con discapacidad tras la Ley 8/2021 de 2 de junio,
Tirant lo Blanch, 2022, p. 203, dice que «la accesibilidad cognitiva es un paso impres-
cindible hacia la comprensién. No la garantiza, pero si garantiza la posibilidad del
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Para ello serd necesario el uso de un lenguaje claro®, sencillo y accesi-
ble, de un modo que tenga en cuenta sus caracteristicas personales y sus
necesidades, haciendo uso de medios como la lectura facil.

El lenguaje puede convertirse en una herramienta de discriminacién y
exclusion cuando no es comprensible, cuando no se centra en las necesi-
dades de comunicacién de la persona, asi lo expresa GARCIA GARCIA al
tratar lo que ha denominado el derecho a entender el derecho®.

La LEC hace expresa mencién al método de «lectura facil» que consiste
en que aquellos contenidos que han sido resumidos y realizados con len-
guaje sencillo y claro, de forma que puedan ser entendidos por personas
con discapacidad cognitiva o discapacidad intelectual. Son libros, docu-
mentos administrativos y legales, textos informativos, paginas web... que
siguen las directrices Internacionales de la IFLA (International Federation
of Library Associations and Institutions) y de Inclusion Europe en cuanto
al lenguaje, el contenido y la forma*.

Para los que no estan familiarizados con este método DE ARAOZ?,
aclara lo que se ha de entender por la lectura facil y propone algunas pau-
tas y recomendaciones habituales como son:

e Utilizar frases simples, cortas y con una estructura habitual: Sujeto
mas verbo méds complementos.

e Utilizar imagenes sencillas y pictogramas de apoyo al texto, que
tengan una relacion clara, situadas a la izquierda de cada idea.

* Cada frase debe ocupar una linea. Si no es posible, la frase se cor-
tard por elementos naturales y se dispondré en varias lineas.

¢ Evitar oraciones impersonales y pasivas reflejas.

conocimiento. Garantiza que se han superado las barreras que impiden una correcta
comprension por parte de las personas con discapacidad cognitiva o psicosocial»

22. Sobre la institucionalizacién del lenguaje claro es interesante el articulo de RAMIREZ,
J.D., PEREZ, J., y LANNE-LENNE, L., «Lectura facil y lenguaje claro del acceso a la
informacion al derecho a comprender» Cuadernos de la Guardia Civil n.° 58, 2019.
p- 101., donde se ve el desarrollo de esta materia que se ha ido implantando desde
finales del siglo pasado.

23. En MADRID CRUZ, M. D. (Dir.), El jurista y el reto de un Derecho comprensible para
todos, Reus, Madrid, 2021, p. 8.

24. GARCIA MUNOZ, O., Lectura facil: métodos de redaccion y evaluacion, Ed. Real Patro-
nato sobre Discapacidad y Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
Madrid, 2012, p. 24, dice que la lectura facil es una adaptacién que permite una lec-
tura y una comprensién més sencilla y abarca no sélo el contenido, sino también las
ilustraciones y la maquetacion.

25. En Acceso a la Justicia: Ajustes de procedimiento para personas con discapacidad intelectual
y del desarrollo. Ed. Plena Inclusion Espana, Madrid. Diciembre 2018, p. 24 a 27.

331



RETOS DE LA JUSTICIA CIVIL INDISPONIBLE: INFANCIA, ADOLESCENCIA...

e Evitar el subjuntivo o la voz pasiva.
* Evitar signos ortograficos poco habituales (%, &,/ ...).

e Evitar abreviaturas, acronimos y siglas.

1.2.2.  Apoyos a la comunicacion

Un segundo grupo de medidas para que pueda hacerse entender, estos
son los llamados apoyos a la comunicacion asi, la LEC se refiere a la asis-
tencia o apoyos necesarios que incluird la interpretacién en las lenguas de
signos reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunicacion
oral de personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

Siguiendo de nuevo a DE ARAOZ* manifiesta que es muy frecuente
que las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo necesiten
un mayor tiempo que el que necesita la media para poder procesar o ela-
borar la informacion, lo que hace necesario que a estas personas se les
facilite mayores tiempos de descanso o de reflexién o que sean ellas mis-
mas las que vayan estableciendo los ritmos que necesitan para sostener
una conversacion. Por ello recopila algunas pautas ttiles para comuni-
carse con personas que tengan dificultades en la comprension, a saber:

e Utilizar frases sencillas, concretas y cortas.

* No utilizar frases en tercera persona.

e Evitar preguntas que incluyan alguna negacién.
e Palabras faciles.

* Una idea cada vez.

* No hablar répido.

* No utilizar conceptos abstractos o técnicos.

¢ Escuchar lo que la persona tiene que decir.

¢ Dar el tiempo suficiente para que se expresen.

¢ No interrumpir ni terminar las frases que estan diciendo.

¢ Pedir a la persona que repita con sus propias palabras lo que se le
ha dicho/explicado para asegurarnos que nos ha entendido.

* Evitar que la persona tenga que repetir las cosas muchas veces.

26. Op. cit. pp. 24 a 25.
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* Dar a la persona la posibilidad de decir «no lo entiendo...»,
diciendo, por ejemplo: «Puedo volver a explicartelo de otra
forma...».

* Buscar la presencia de una tercera persona que pueda apoyar a la
persona con di (familiar, abogado, persona de apoyo...).

¢ Reforzar los mensajes importantes.

1.2.3.  Otros apoyos

Se introduce en el proceso civil la figura del facilitador judicial, que
desarrollaremos un poco més adelante, cuya funcién se concreta segin
la LEC en realizar «tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la
persona con discapacidad pueda entender y ser entendida».

Ademas, se permite que la persona con discapacidad esté «acompa-
nada de una persona de su eleccién desde el primer contacto con las auto-
ridades y funcionarios» y que en ningtin caso deberemos confundir con la
tigura del facilitador judicial.

1.2.4. Omisiones en cuanto a su regulacion

La regulacion del art. 7 bis es realmente parca aunque con un princi-
pio de vocacién universal comete ciertas omisiones que va a dificultar
enormemente la adopcién de los ajustes de procedimiento previstos,
muchas de las cuales ya han sido puestas de manifiesto por DE LUC-
CHI LOPEZ-TAPIA, como en cuanto a la legitimacioén?®, al cefiirse a las
partes y no contemplar la posibilidad de que terceros, como si actian
como testigos, puedan solicitarlos, si bien puede el Ministerio Fiscal® o
el 6rgano jurisdiccional® hacer su propia peticion al respecto, o respecto

27. Cit,p 10y ss. FERNANDEZ DE BUJAN, A. cit., p- 13, propone «que el término parte
utilizado en el articulo 7 bis se interprete en sentido amplio y que la legitimacién
abarque a todas las personas con discapacidad que intervengan en cualquier fase o
actuacion del procedimiento de que se trate».

28. Vid. BELTRA CABELLO, C., «Procesos sobre la adopcién de medidas judiciales de
apoyo a personas con discapacidad (conforme a la Ley 8/2021 de 2 de junio)», en
LINACERO DE LA FUENTE, M., Tratado de derecho de familia aspectos sustantivos. Pro-
cedimientos. Jurisprudencia. Formularios, Tirant lo Blanch, 2021, p. 1041.

29. Que deberia ser en todo caso juzgado especializado, como pone de manifiesto
ALIA ROBLES, A. «El valor de los tribunales especializados para la tutela ]ud1c1al
efectiva de las personas con discapacidad». La Ley Digital. Derecho de familia, n.° 28,
15307/2020, pp. 1- 15.
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del momento procesal oportuno o el 6rgano competente para solicitarlo,
no hay regulacién, y lo 16gico es que se puedan solicitar antes de que se
inicie el proceso. La pretericion del legislador si ha sido intencionada para
darle mayor flexibilidad a todo lo que afecta a esta materia, dota de cierta
inseguridad juridica y hace mas dificil la aplicacion de la norma. A estos
problemas se va a unir la falta de dotacion presupuestaria, ya que la ley se
tramita con coste cero, como se hace y viene siendo costumbre para todas
las leyes procesales, que sera analizado con mas detenimiento al conside-
rar mas adelante la figura del facilitador judicial.

2. AJUSTES EN DETERMINADOS PROCESOS

2.1. Intervencion del Ministerio Fiscal en los procesos sobre
provision de medidas judiciales de apoyo a las personas con
discapacidad, filiacién, matrimonio y menores

En el segundo pérrafo del nuevo ntimero 1 del articulo 749 LEC, ade-
mas de establecer preceptiva la intervenciéon del ministerio Fiscal en los
procesos sobre la adopcién de medidas judiciales de apoyo a las personas
con discapacidad, en los de nulidad matrimonial, en los de sustracciéon
internacional de menores y en los de determinacién e impugnacién de la
filiacién, le da el siguiente cometido: «El Ministerio Fiscal velara a lo largo
de todo el procedimiento por la salvaguarda de la voluntad, deseos, pre-
ferencias y derechos de las personas con discapacidad que participen en
dichos procesos, asi como por el interés superior del menor».

2.2. Pruebas preceptivas en los procesos sobre provision de medidas
judiciales de apoyo a las personas con discapacidad

Ya en la regulacion especifica de los procesos para la provisién de apo-
yos a las personas con discapacidad establece el articulo 759 LEC respecto
de las pruebas preceptivas a practicar tanto en primera y segunda instan-
cia, la entrevista del juez con la persona con discapacidad, aunque no dice
cémo habra de realizarla®.

30. ARAOZ, op. cit., 63, representado a la federacién de asociaciones de personas con
discapacidad y denunciando asi junto con la Asociacién Espafiola de Fundaciones
tutelares, en base al Anteproyecto, no a la redaccién final de la ley, denunciaban
que «Especialmente vulnerador de los derechos de las personas con discapacidad,
resulta la redaccién del articulo 759 dedicado a las pruebas preceptivas en el pro-
ceso. En concreto: — Se continda utilizando un enfoque en el que la persona es un
OBJETO en el procedimiento, no titular del derecho de acceso a la justicia, tal y
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2.3. Toma de declaracién en los procesos matrimoniales

En los procesos matrimoniales y de menores se introduce en la regla 4.°
del articulo 770 LEC, el siguiente parrafo referida a la toma de declaracion
de los menores y personas con discapacidad:

«En las audiencias con los hijos menores o con los mayores con dis-
capacidad que precisen apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica
se garantizard por la autoridad judicial que sean realizadas en condicio-
nes idoneas para la salvaguarda de sus intereses, sin interferencias de
otras personas, y recabando excepcionalmente el auxilio de especialistas
cuando ello sea necesario».

Como podemos ver no se especifica medida alguna, ni siquiera espe-
cificas. Son conceptos tan amplios que dificilmente se va a poder llevar
a cabo un riguroso control de su cumplimiento, pues habrd que analizar
caso por caso y ver si la persona con discapacidad ha podido compren-
der lo que alli ocurria y ha podido expresar la respuesta a lo que se le
preguntaba.

IV. ESPECIAL CONSIDERACION DEL FACILITADOR JUDICIAL

Aparece recogida en la Ley de Enjuiciamiento civil una nueva figura
que se denomina el facilitador judicial, en concreto en el nuevo articulo
7 bis parrafo segundo letra ¢, en el cual se dispone que «se permitira la
participacion de un profesional experto que a modo de facilitador realice
tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la persona con discapa-
cidad pueda entender y ser entendida».

En el articulo 13.1 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad, justifica esta figura para asegurar
a las personas con discapacidad el acceso a la justicia en las mismas con-
diciones que cualquier otra persona, por lo cual establece la posibilidad
de hacer los «ajustes de procedimiento» necesarios para que esto sea una
realidad, y es aqui donde entra el facilitador judicial.

como establece el articulo 13 de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad. Dicho enfoque se concreta, por ejemplo, en el apartado 1 del
articulo que establece como prueba preceptiva el «reconocimiento por parte del
tribunal de la persona afectada». — Se sigue estableciendo como prueba esencial
del proceso el dictamen pericial médico, sin tener en cuenta la dimensién integral
de la persona, ni hacer alusién ninguna a los factores ambientales y sociales. Esta
cuestion es de vital importancia ya que, en la mayoria de los casos, el juez toma la
decisién en funcién del contenido de este informe. Creemos que esto ha sido supe-
rado por la redaccién actual.
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1. LA FIGURA DEL FACILITADOR JUDICIAL

El facilitador judicial es una institucién que, en sus inicios, estd relacio-
nada con el proceso penal. Aparece en Reino Unido a finales de los afios 90,
utilizado por entidades que trabajaban en procesos penales con victimas
que eran personas con discapacidad intelectual, en esta linea el gobierno
britdnico publicé un documento a principios del afio 2000 titulado «No
secrets: Guidance on developing and implementing multiagency poli-
cies and procedures to protect vulnerable adults from abuse», que brindé
orientacion sobre el desarrollo e implementacién de politicas y procedi-
mientos de multiples agencias para proteger a los adultos considerados
«en riesgo» de dafio y/o abuso y recalcaba la necesidad de formacién de
determinadas personas para asistir en la comunicacién y ofrecer los apo-
yos necesarios para que la victima con discapacidad pudiera ofrecer una
declaracion con todas las garantias.

Para entender esta figura acudimos a la definicién dada por DEVAN-
DAS AGUILAR que ocupa el cargo de Relatora Especial sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad en Naciones Unidas: «personas
que trabajan, cuando es necesario, con el personal del sistema de justicia y
las personas con discapacidad para asegurar que haya una comunicacioén
eficaz durante los procedimientos legales. Ayudan a las personas con dis-
capacidad a entender y a tomar decisiones informadas, asegurdndose de
que las cosas se explican y se hablan de forma que puedan comprenderlas
y que se proporcionan los ajustes y el apoyo adecuados. Los intermedia-
rios son neutrales y no hablan en nombre de las personas con discapa-
cidad ni del sistema de justicia, ni dirigen las decisiones o resultados o
influyen en ellos»!.

Otra definicién de esta figura los encontramos en el Informe de Plena
Inclusién, que se dedica de manera exclusiva a la persona facilitadora en
proceso judiciales, segin el mismo son profesionales especializados y neu-
trales que, si resulta necesario, evaltian, disefian, asesoran y/u ofrecen a
las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo, tengan o no la
discapacidad oficialmente reconocida, y a los profesionales del &mbito de
la justicia implicados en un proceso judicial, los apoyos adecuados y nece-
sarios para que las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo
ejerzan su derecho de acceso a la justicia en igualdad de condiciones con
las demas. La evaluacion sobre las necesidades de apoyo debe realizarse

31. En Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con
discapacidad, Naciones Unidas, Derechos Humanos, procedimientos especiales, Gine-
bra, 2020, p. 9, se puede consultar en https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Disability /SR_Disability / GoodPractices/ Access-to-Justice-SP.pdf [tltima consulta:
9.1.2022].
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teniendo en cuenta la interaccion entre la persona y el entorno concreto,
caso a caso, ya que las personas tienen capacidades dindmicas y cada
entorno policial o judicial también tiene caracteristicas propias®.

Hemos encontrado otras definiciones que contiene, de manera mas
sencilla un concepto de facilitador concretando su figura como un profe-
sional independiente, experto en discapacidad intelectual y en evaluacién
de las capacidades cognitivas que afectan al proceso judicial®.

La Universidad Auténoma de Madrid tom¢ la iniciativa de crear un
curso de formacién de facilitadores judiciales bajo el titulo «Facilitacion
para apoyos de personas con discapacidad intelectual y del desarrollo
en procesos judiciales», ofertado a Licenciados/as, graduados/as y estu-
diantes de Psicologia, Trabajo social, Educacién social, Integracién social,
Criminologia, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Derecho y Formacién del
Profesorado, cuyo objetivo era formar profesionales que puedan realizar
convenientemente las tareas de facilitacién en la provisién de apoyos para
personas con discapacidad intelectual y del desarrollo en procesos judi-
ciales*, pero nos tememos que ha sido un intento frustrado.

De todo lo anterior hemos de concluir sefialando la importancia de
esta figura en el proceso, siendo uno de los ajustes de procedimiento de
los que hemos ido desarrollando a lo largo de este trabajo. Debe ser un
profesional (ha de tener formacion especifica para ello), independiente
(no se puede confundir con la persona que habitualmente presta su apoyo
a las personas con discapacidad, pues en la mayoria de los casos serd
el que ejerce como guardador de hecho, casi siempre un familiar, cuyo
papel puede entrar en conflicto con aquello que se sustancie en el proceso,
y que ademds no puede influir en la decisiéon que deba tomar aquel a
quien presta su apoyo)®, que facilite la comunicacién entre la persona con

32. Informe de Plena Inclusién, La persona facilitadora en proceso judiciales, Ed. Plena
inclusién, Madrid, 2020, p. 7. Se puede consultar en https://www.plenainclusion.
org/wp-content/uploads/2021/03/plena_inclusion._la_persona_facilitadora_en_
procesos_judiciales.pdf [tltima consulta: 12.12.2021].

33. RECIO ZAPATA, M., ALEMANY CARRASCO, A., y MANZANERO PUEBLA, A.,
«La figura del facilitador en la investigacién policial y judicial con victimas con disca-
pacidad intelectual», Siglo Cero, Revista Espafiola sobre Discapacidad Intelectual, Vol. 43
(3), n.° 243, 2012, p. 64.

https:/ /sid-inico.usal.es/wp-content/uploads /2018 /11/La-figura-del-facilitador-
en-la-investigacion-policial-y-judicial-con-victimas-con-discapacidad-intelectual.pdf.

34. Se puede consultar en https:/ /formacioncontinua.uam.es /56978 /detail / formacion-
basica-en-facilitacion-para-apoyos-de-personas-con-discapacidad-intelectual-y-del-
desarro.html [tltima consulta: 8-1-2022].

35. Tampoco se ha de confundir con la figura del acompafiante que sefiala la LEC, y como
sefiala ARAOZ SANCHEZ-DOPICO, I., «Comentario al art. 7 bis...» cit., p. 1132, que,
dado que los procedimientos en muchas ocasiones suelen extenderse en el tiempo,
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discapacidad y el personal de los juzgados, y que logre su pleno entendi-
miento para que la toma de decisiones sea plena y consciente.

2. JQUIEN HA DE RETRIBUIR AL FACILITADOR JUDICIAL?

En la Exposicion de Motivos de la ley 8/2021, introduciendo la figura
del facilitador judicial dice que se permitird que la persona con discapa-
cidad, si lo desea y a su costa, se valga de un profesional experto que a
modo de facilitador realice tareas de adaptacion y ajuste. Nos llama la
atencion de «a su costa» pues parece que se contradice con el texto del
articulado, cuando establece quiénes pueden solicitar el facilitador judi-
cial ya que podra ser tanto a peticién de cualquiera de las partes o del
Ministerio Fiscal, como de oficio por el propio Tribunal, y en todas las
fases y actuaciones procesales en las que resulte necesario. Parece mas
bien que deba ser la propia Administracion de justicia quien deba propor-
cionar la existencia de estos profesionales y no sea a costa de la persona
que los necesite.

En la Memoria del andlisis de Impacto Normativo del Anteproyecto
de Ley por la que se reforma la legislaciéon civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica,
emitido por la Secretaria General Técnica de la Subdireccién General de
Politica Legislativa del Ministerio de Justicia se manifestaba que careceria
de impacto econémico, por lo que no hacia previsiéon de futuro de posi-
ble dotacion presupuestaria de esta reforma. Y lo expresé de la siguiente
manera: «Por tanto, el impacto de este anteproyecto en los Presupues-
tos Generales del Estado es nulo, no generando ningtin compromiso ni
obligacién econdémica extra. Asimismo, es preciso indicar que la norma
proyectada no implicara la necesidad de incrementar las dotaciones, ni
las retribuciones u otros costes de personal al servicio del sector publico,
pues se considera que los medios existentes en la actualidad serdn sufi-
cientes para llevar a cabo las actuaciones previstas. En suma, las medidas
incluidas en esta norma no podran suponer incremento de dotaciones de
personal ni de retribuciones ni de otros gastos del sector ptblico»*. Con

incluso podria ser posible que la persona con discapacidad pudiera cambiar esta per-
sona de confianza que le acompane durante el proceso.

36. En la Memoria del analisis de Impacto Normativo del Anteproyecto de Ley por la
que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con dis-
capacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, emitido por la Secretaria General
Técnica de la Subdireccién General de Politica Legislativa del Ministerio de Justicia,
de 29 de junio de 2020, p 45, encontramos esta declaracién sobre la no necesidad de
dotacién presupuestaria. Se puede consultar en la siguiente web, https://ficheros.
mjusticia.gob.es/MAIN%20APL%20por%201la%20que%20se%20reforma %20
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ello siguen una practica habitual en la tramitacién de las leyes de natura-
leza procesal que no es otra que la de reconocer un impacto cero, se evitan
el informe econémico y trasladan a las Comunidades Auténomas cual-
quier coste que pueda suponer su implantacién, siendo de desigual aco-
gida en unas y en otras. Deberemos esperar unos afos para ver si alguna
ha desarrollado esta figura en alguno de sus juzgados especializados al
menos, en las futuras Secciones de los Tribunales de Instancia.

Esto ha cercenado cualquier posibilidad de que el Estado se haga cargo
de sufragar la dotacién de estos profesionales adscritos a los juzgados
y su remuneracién. Abundando en esta postura el propio Consejo Eco-
ndémico y Social llamé anteriormente la atencién en su Dictamen sobre
el Anteproyecto, y advirtié de la necesidad de dotar econémicamente a
esta reforma. Asi manifest6 el CES «sobre lo que considera que puede
suponer una falta de correspondencia entre la relevancia que revisten
los cambios que prevé el Anteproyecto para adaptar la normativa espa-
nola al articulo 12 la Convencién y la previsiéon del apartado 3.3 de la
Memoria de impacto normativo que lo acompana, referido al impacto
presupuestario de la norma, segin el cual la puesta en marcha de las
medidas incorporadas mediante esta ley no supondra un aumento del
gasto publico. De hecho, se afirma en dicha Memoria que el coste pre-
supuestario y de dotacién de personal por unidad no solo no aumen-
tard, sino que disminuira debido a que las vias de provision de apoyos
alternativos al sistema judicial establecidos por la norma mermarén la
demanda judicial»¥. Por ello concluye, el CES que el cambio de modelo
que supone el anteproyecto en materia de discapacidad puede generar
gastos dentro del campo de la Administracion de justicia, para cubrir
los gastos de formacion, asesoramiento, y no dotarle de ellos supondré
poner entre las cuerdas la eficacia de esta reforma.

Acciones particulares hemos encontrado a nivel autonémico. En este
sentido podemos poner como ejemplo el proyecto piloto implantado en
Madrid, en febrero de 2021, fruto del acuerdo al que llegaron, antes de la
entrada en vigor de la reforma de la LEC por la ley 8/21, la Consejeria de
Justicia, Interior y Victimas de la Comunidad de Madrid, de la Comuni-
dad de Madrid y la red de asociaciones que representan a personas con

legislaci%C3%B3n%20civil%20y%20procesal %20apoyo%?20personas%20discapaci-
dad.pdf [dltima consulta: 3.01.2022].

37. El Dictamen Consejo Econémico y Social 5/2018, aprobado en sesiéon ordina-
ria del pleno, el 24 de octubre de 2018, sobre el Anteproyecto de Ley por la que se
reforma la legislacion civil y procesal en materia de discapacidad, pp. 24 a 25. Se
puede acceder al documento a través de la web del CES en http://www.ces.es/
documents/10180/5183810/Dic052018.pdf/faf267a1-29ce-24c0-ac2e-2a7611f95bf0
[dltima consulta: 13.12.2022].
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discapacidad intelectual y del desarrollo denominada Plena Inclusién.
Debemos esperar un tiempo para comprobar su efectividad.

Para concluir queremos hacer referencia al principio III del informe de
Naciones Unidas sobre Principios y directrices internacionales sobre el acceso
a la justicia para las personas con discapacidad® que contiene el derecho de las
personas con discapacidad a ajustes de procedimiento adecuados, refleja
la introduccion de la figura de los Intermediarios y facilitadores indepen-
dientes, para lo cual prevé las siguientes medidas como ajustes de proce-
dimiento que han de adoptar todos los Estados:

a) Estableciendo, financiando y ejecutando un programa de inter-
mediarios o facilitadores independientes formados para prestar
asistencia en materia de comunicacién a las partes de los procesos
y al sistema de justicia a fin de determinar si se necesitan ajustes y
apoyo, y cudles son los ajustes y apoyo adecuados, asi como para
prestar asistencia en la comunicacién a lo largo del proceso;

b) Disefiando y ejecutando un programa de intermediarios o facili-
tadores independientes coherente con los procedimientos y costum-
bres locales y en consonancia con la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

La figura del facilitador judicial estd refrendada por la legislacion
nacional e internacional, pero no sera eficaz si no se garantiza su exis-
tencia con dotacién presupuestaria para cubrir los gastos de formacién e
intervencion que debe sufragar la Administracién de Justicia. No pode-
mos olvidar que el facilitador judicial no son los que va a acompanar a
las personas con discapacidad en todas las etapas del proceso que seran
familiares o amigos que les van a proporcionar apoyo moral, emocional y
de acompafamiento personal, sino que son profesionales que van a faci-
litar la compresién de lo que ocurre en todo momento en el proceso. De
todo esto, si algo nos queda claro es que el facilitador judicial debe ser a
cargo de la propia administracién que debera contar con personal sufi-
ciente para que esto sea una realidad.

Pero en el supuesto de que asi no fuera, la duda que nos surge es si
deberia incluirse dentro de la asistencia juridica gratuita los gastos que
origine el nombramiento de un facilitador judicial, cuando su actuacién
sea imprescindible para que el derecho del entender y ser entendido en el

38. Firmado en Ginebra en 2020 y refrendado por la Comisién Internacional de Juris-
tas, la Alianza Internacional de la Discapacidad y el Programa de las Naciones
UnidasparaelDesarrollo.https:/ /www.un.org/development/desa/disabilities /wp-
content/uploads/sites/15/2020/10/ Access-to-Justice-SP.pdf.
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proceso de las personas con discapacidad sea una realidad. Es cierto que
la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, recogia en la
Exposicion de Motivos que «la ley supone un paso més en la proteccién
de esos ciudadanos mas desfavorecidos que necesitan acceder a la tutela
judicial para ver realizadas sus legitimas pretensiones o defendidos sus
derechos». Sin embargo, la letra g) del articulo 2, redactada por el apar-
tado dos de la disposicién final tercera de la Ley 42/2015, de 5 de octu-
bre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
extendi6 el reconocimiento de la asistencia juridica gratuita, con indepen-
dencia de la existencia de recursos para litigar, a las victimas de violencia
de género, de terrorismo y de trata de seres humanos y a las personas con
discapacidad intelectual o enfermedad mental cuando sean victimas de
situaciones de abuso o maltrato, sélo se establece para el &mbito del pro-
ceso penal, asi que si en el hipotético caso se incluyera entre los beneficios
de asistencia juridica gratuita, no alcanzaria al supuesto del que tratamos.

Por dltimo suscribimos lo que el profesor FERNANDEZ DE BUJAN
afirma que el hecho de que la persona con discapacidad haya de asumir
los gastos derivados de la actuacién de un profesional que le va a ayudar
a que el derecho a entender y ser entendido sea una contradiccién con lo
establecido al respecto en la Convencién de Nueva York de 2006 y en la
Observacion de 2014 y anade que podria producirse un caso de «discrimi-
nacién por razén de discapacidad» si llegado el momento no se pudiera
nombrar facilitador judicial por insuficiencia de recursos, lo que le coloca-
ria en una situaciéon de desventaja respecto de las demas personas®.

V. CONCLUSIONES

— Los ajustes de procedimiento se configuran como un instrumento
necesario e imprescindible para lograr el acceso a la justicia en condicio-
nes de igualdad a las personas con discapacidad. Se pueden adoptar a
peticién de parte o de oficio.

— Es necesario que antes de que empiece un proceso se evaltien los ajus-
tes de procedimiento que necesite una persona, debiendo ser esos ajustes
adecuados y suficientes para conseguir plena satisfaccion del derecho a

39. El articulo 2, que se dedica a las definiciones, afirma que a los fines de la Conven-
cién de Nueva York de 2006: «Por «discriminacién por motivos de discapacidad» se
entenderd cualquier distincion, exclusién o restriccién por motivos de discapacidad
que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de
otro tipo. Incluye todas las formas