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RESUMEM

La capacidad de adaplacién de las empresas frente a un entorno cada ver
miis globalizado v competitivo es el micleo principal para su propia supervi-
vencia. Es decir, cualquier ervor en el planteamicento de la politica de toma
de decisiones puede Ficilmente desencadenar la falia de viabilidad econdmi-
ca ¥ financicra de la propia empresa,

Este problema se vuelve mis pernicioso en las empresas de participacicn,
donde las sociedades cooperativas son parte integrante. Una vez que los tra-
bajadores se hallan expuestos a dos tipos de riesgo, el de perder su trabajo v
el de perder sus ahorros invertidos en la empresa.

Las sociedades cooperativas deberdn analizar v trabajar en su capacidad
de adaptacidn de sus estructuras de goblerno a la nueva demanda del mer-
cado por la definicidn clara e inequivoca de principios de gobierno.

Las sociedades cooperativas de ensefianza superior en Portugal se en-
frentan —ademds del problema del decrecimiento demogrifico v del escaso
apoyo del Estado— al retraso v la inflexibilidad de su sistema de gobierno
corporativo, con graves problemas de adaptacidn,

El obstaculo mds imporante es el sistema de gobierno bicéfalo, entre la
Junia directiva de la sociedad cooperativa v el Rectorado de la instiiucion de
ensehanza, donde sobresalen diversos conflicios de intereses,

Conjuntamente, ¢l principio cooperative de la «Gestidn democritica
por parte de los socioss en las sociedades cooperativas de primer grado

* Investigador de la Escucla de Estudios Cooperativos de In Universidpd Complu-
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acentia el problema del free-rider a medida que aumenta el nimero de so-
cios.

La solucién pasard por reglar diversos tipos de relaciones que se ubican
dentro v fuera de la propia empresa: las relaciones entre la sociedad coope-
rativa mantenedora v lo(s) establecimiento(s) de ensefianza superior, las re-
laciones entre la sociedad cooperativa v los socios (trabajadores v usuarios)
v las relaciones entre la sociedad cooperativa v los demas stakefiolders (Esta-
do, proveedores, clientes, la comunidad en general).

Palabras clave: Empresas de participacion, gobierno de la empresa, en-
sefianzn superior, conflictos de interés, Portugal.

ABSTRACT

The corporate adaptation ability is nowadays the core of companies’ sur-
vival in a globalised world, where every slip-up on corporate policy-making
process can easily trigger company’s financial and economic failure. That is
companies’ future survival depends basically on the reliability of company
practices and corporate law design.

The problem s out te be more complex on labour-managed firms and on
participatory capitalist firms, given that emplovees can put at risk their own jobs
and simultaneously their savings invested on company’s capital stock.

Cooperatives must analvse and work on their capacity to adapt the gover-
nance structures o the new market demands,

The Portuguese non-public higher education sector cooperatives is now
facing a major crisis —besides the demographic reasons and reduced go-
vernmental suppori—, due to their outdated and inflexible governance
system, with severe adaptation problems.

The most important obstacle is the two-headed governance system, bet-
ween the cooperative’s board of directors and the university'’s governance bo-
ards, by which a conflict of interests may possibly arise.

Furthermore, the «Democratic Member Controls principle accentuates
the free-rider problem, especially on first grade cooperatives, as the number
of cooperative members grows.

As a result, the regulation of relationships within the company and bet-
ween company and external siakeholders is the best solution for cooperati-
ves flexibility and adaptability of their governance structures,

Key words: Labour-managed firms, corporate governance, higher educa-
tion, conflicts of interest, Portugal.

1. INTRODUCCION

La reciente crisis mundial ha afectado por igual a todos los sectores
de la economia portuguesa v a todos los tipos de sociedades, sean las
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denominadas sociedades capitalistas convencionales o sean las socie-
dades de panticipacion, donde se incluyen las sociedades cooperativas.

En este contexto, podemos establecer un paralelismo con la teoria
evolutiva de Darwin, pues que ¢l escenario de crisis conducird, inevi-
tablemente, a un proceso de seleccidn natural.

Todavia, el proceso de «seleccion naturals de las empresas, aungue
favorezca el planteamiento de una economia de mercado més justa,
eliminando, legitimamente, problemas derivados de la competencia
desleal entre las empresas cumplidoras v las no cumplidoras, implica
graves costes de cardcter social, una vez que provoca, de inmediato,
¢l ascenso del numero de desempleados en la economia, por un lado,
v ¢l aumento de la precariedad laboral, por otro.

El problema de la insolvencia se presenta mas pernicioso ¥ con
mavor intensidad en las empresas de participacidn, ya que al socio-
trabajador se oponen dos tipos de riesgo: por un lado el riesgo de per-
der su empleo, v por otro ¢l riesgo de perder el capital aportado al ca-
pital de la empresa, Es decir, que su posicion es equivalente con la de
un inversor que invierte la totalidad de sus fondos sobre un solo acti-
vo. En resumen, en los tiempos de crisis, los irabajadores, ademas el
riesgo de perder su trabajo, estdn expuestos a un tipo mis, ¢l riesgo
de perder sus ahorros, que han sido hechos mediante la participacion
en ¢l capital de la empresa’,

Ultimamente s¢ ha asistido a una preocupacién creciente de los
diversos autores, en ¢l campo de la economia v de las finanzas mo-
dernas, sobre la cuestion del gobiermno de las empresas, que, funda-
mentalmente, se ha enfocado en las empresas cotizadas. La gran
cuestion es el alejamiento entre la propiedad v el control de la em-
presa. Es decir, que la delegacidn de responsabilidades en los ejecu-
tivos ha provocado el alejamiento de los diversos interesados en la
empresa —donde se incluyen los propietarios, clientes, proveedores v
trabajadores- sobre sus practicas o actos en la administracién del
negocio.

La cuestion del alejamiento entre propiedad v control ha llevado al
planteamiento de determinados principios de gobierno de las empre-
sas por diversos organismos nacionales ¢ internacionales, como for-
ma de reducir o intentar eliminar los conflictos de agencia emergi-
dos.

Todavia las empresas cotizadas constituven una pequefia minoria
del nimero total de empresas gque operan en el mercado portugués v
en la mavoria de los mercados curopeos. El objetivo de este articulo

! KRESSLER, Herwig W, Morivate and Reward, New York: Palgrave Macmillan,
2003, p. 147, 158M: 1-4039-0178-6,
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es el de establecer la necesidad del planteamiento de principios de go-
bierno de la empresa en las empresas de participacién, concretamen-
te, en las sociedades cooperativas de ensefianza portuguesas,

2. EL SECTOR DE LA ENSERNANZA SUPERIOR EN PORTUGAL

La crisis del sector de la ensefianza en Portugal es una realidad; tan-
o por razones exdgenas, como por motivos de organizacian del propio
sector de la ensenanza privada, v mds concretamente, por motivos re-
lacionados con las formas de gobierno de las empresas en actividad.

Asi. es importante plantear el punto de partida para el andlisis es-
tratégico del sector v para el desarrollo de trabajos mas profundiza-
dos sobre este asunto en el futuro.

2.1. La ensefaza y la economia social

Para destacar la importancia de las sociedades cooperativas de en-
sefianza ¢s necesario establecer su encuadramiento en el conceplo de
economia social. Esto significa que las empresas en el dmbito de la
economia social son organizaciones sin dnimo de lucro o que no lo
buscan exclusivamente; que persiguen, en el desarrollo de sus activida-
des, objetivos de interés colectivo, como, por ejemplo, la cohesién v la
paz social, ¢l pleno empleo o el aprendizaje en el transcurso de la vida.

Estas organizaciones se sittian en ¢l tercer sector de la economia,
una vez que, por un lado, cumplen algunas funciones del Estado en el
cumplimiento de sus deberes de naturaleza social v, por otro, se cons-
tluyen como organizaciones privadas en su estruclura socictaria.

Asimismo, es imposible disociar el concepto de tercer sector —con-
cretamente ¢l concepto de movimiento cooperativo- del concepto de
educacién. De hecho, las organizaciones en el dmbito de la economia
social buscan la interrelacidn entre educacion, formacion, ciencia,
cultura e insercidon social, La percepcion de esta sinergia ha surgido
en la segunda mitad del siglo pasado con ¢l desarmollo de las demo-
cracias occidentales; sin democracia no existiria cooperacion, que tie-
ne como condicion fundamental para su existencia la educacién, con-
sistente en el sproceso de transmision de valores a través de o usan-
do como soporte a la formacidns’,

" GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, Caros. La intercooperacion de las socieda.
des cooperativas en la actividad de s educacidn, Reviste de Exiedios Cooperativos
(REVESCO), nT1, 2000, p. 174,
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De hecho, los conceptos de educacion v de formacidn se constitu-
ven como primicias fundamentales que, ademas, estdn contempladas
en la legislacion portuguesa v que resultan del quinto principio coo-
perativo formulado por la Alianza Cooperativa Internacional. El des-
arrollo del sector cooperativo estd, por tanto, fuertemente condicio-
nado a la prosecucién de este principio. Conjuntamente, la intercoo-
peracion estd igualmente reflejada en el sexto principio cooperative:
Cooperacion entre cooperalivas,

2.2. La evolucién del sector cooperativo en Portugal

En primer lugar vamos a verificar la evolucién del nimero de so-
ciedades cooperativas en Portugal desde 1992 hasta 2001:

TamLa 1
EVOLUCION DEL NUMERD DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS EN PORTUGAL®

Afio | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
NP RI02 | 3065 | 3024 ( 2049 | 2065 | 2820 ( 2878 | 2949 | 3.036 (3.077 13121

Fueste: Elaboracion propia o panir de INSCOOP. Disponible en Internet:
hetpetiwww inscoop, coop'dados 2002 mapa. him).

De acuerde con la Tabla 1, en el transcurso de los altimos 11 afos
el niimero de sociedades cooperativas en Portugal se ha situado siem-
pre muy cerca de las 3.000, constatdndose una evolucion desfavora-
ble hasta ¢l final del afio 1997, Esa situacién ha cambiado en 1998,
en el cual hubo un crecimiento del nimero de sociedades cooperati-
vas en cerca de 2,1%, frente a un decrecimiento en 1997 de cerca de
4,99, Al final de 2002 se alcanzd ¢l nimero mis elevado de socieda-
des cooperativas en actividad en Portugal, cerca de 3.121.

Con todo, lo més importante es analizar la evolucion del nimero
de sociedades cooperativas de ensefianza frente a la evolucion del
sector cooperativo, Al efecto, en la Tabla 2 s¢ hace un resumen desde
el afo 1995 hasta el 2002, donde se puede identificar el peso de las
sociedades cooperativas de ensefianza sobre el total.

* S incluven todos los ramas de actividad cooperativa: Agricola, Anesania, Comer-
cializacion, Consumo, Crédie, Culivrm, Enscfanes, Viviendo v Construccion, Pesque-
ra, Proghuccion Operaria, Serviclos, Solidariedad Social, Uniones v Federaciones.
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Tansea 2

EVOLUCION DEL NUMERD DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE ENSENAMZA EN PORTUGAL

Afio 1995 1554 1997 1998 1999 200 2001 1002
Mimer 163 16k 159 1o 111 128 132 135
Peso 555 5.5% 545 it | 4.2% 420 | 43% | 43%
Evolucidn - O8% | 30% |-308% [ 118% | 4.1% 30% | 23%

Fuesti: Elaboracidn propia a partic de INSCOOP. Disponible en Internes:
hupefwww inscoopcoopdados 2002 muapa, hitml

Las cifras de la Tabla 2 destacan el menor peso relativo de las so-
ciedades cooperativas de ensefianza frente al nimero total de socie-
dades cooperativas en actividad, que ha bajado en los dltimos afios
relativamente al trienio 1993-1997. Al contrario del sector cooperati-
vo en general, el afio 1998 registrd un descenso de cerca de 30,8% del
nimero de sociedades cooperativas de ensefianza. Es decir, que, de
acuerdo con los datos analizados para los ocho afos, existe una co-
rrelacion negativa entre la evolucion del nimero total de sociedades
cooperativas y la evolucion del namero de sociedades cooperativas de
Cnsefianza.

El principal motivo para lo ocurrido, fue la fuerte crisis que se co-
menzd a verificar en ¢l sector de la ensefanza privada en Portugal,
principalmente afectada por el decrecimiento de la poblacién portu-
guesa en edad escolar v el crecimiento del niimero de plazas en el
sector publico de ensefanza.

2.3, Breve anilisis estratégico sobre la viabilidad del sector
de la ensefaza particular y cooperativa en Portugal

A través del andlisis DAFO podemos destacar las condiciones ex-
ternas (amenazas v oportunidades) e internas (debilidades v fortale-
zas) del sector de la educacién en lo que se refiere a los estudios su-
periores ministrado por entidades privadas, mis concretamente por
el sector cooperativo,

El andlisis resulta de nuestra experiencia de docencia en el trans-
curso de los altimos afios en Portugal. Donde las interrogaciones re-
flejan el estado actual de la administracion de las empresas en el 4m-
bito de la economia social que se dedican a desempefar un papel pri-
mordial en la sociedad portuguesa v ademds reconocido como de
interés puiblico.
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Asi, las principales amenazas para el sector cooperativo de ense-
fianza superior en Portugal que resultan de cambios del entorno
s0n:

— Seguimiento de una politica educativa catasirdfica por los su-
cesivos Gobiernos, afectando todos a los sectores de la ense-
fianza, particularmente en la evaluacién v en la concretizacion
de los planes curriculares, el tratamicnto desigual de los secto-
res piblico v privado, la falta de estabilidad de las politicas es-
tructurantes adoptadas en el ambito del sector de la educacion.

— Envejecimiento poblacional y consecuente disminucion del
niamero de alumnos en la ensefanza superior, reflejado en la
disminucidn del mimero de alumnos en la educacidn secunda-
ria ¥ del nimero de alumnos inscritos en la realizacidn de los
exdmenes nacionales de acceso a la Universidad. Tendencia
que probablemente se va a manifestar en los proximos 18
anos.

— Crecimiento del nimero de plazas en la ensefanza pablica, que
en este momento cautiva cerca del 80% del nimero de candi-
datos a la ensefianza superior, aungue por primera vez el ni-
mero de plazas en el sector de la ensenanza superior pablica
hava atendido a la evolucién demogrifica efectiva, habiéndose
registrado su disminucion en cerca del 6,7%.

— Falta de subvenciones del Estado para alumnos originarios de
familias de bajos ingresos que frecuentan la ensefiaza supe-
rior particular v cooperativa. Efectivamente, la politica de
educacidn de los sucesivos Gobiernos portugueses es prefe-
rentemente orientada para la ampliacién del nimero de pla-
zas en la ensefianza superior piblica, olvididndose, delibera-
damente o no, que serfa mds econdmico la financiacion di-
recta de los alumnos de la ensefanza privada, bajando,
consecuentemente, el peso del sector piablico, a través de la
concretizacion de las medidas prevista del programa de «Ac-
cion Social Escolars,

— El impedimento legal de la atribucion del grado de «profesor
agregados' por las Universidades privadas, que, consecuente-
mente, dificulla la creacidn de un personal doecente propio ca-
lificado, competente, preparado v motivado dentro de la orga-
nizacion v de la estructura académica de los establecimientos

" Para alcanzar el grade de profesor agregado es necesaria lo defensa de pruehas
piiblicas de mérito por parte de profesones con el tile de Doctor, que es la condicidn
imprescindible para ln presentacion a concurso en las plazas disponibles parn profe-
=or catedrition,
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privados, equiparado con el equipo docente de las instituciones
publicas de estudios superiores competidoras®.

— La fala de autonomia de los establecimientos de ensefanza
privada en el disefio, la implantacién y la evaluacion de los pla-
nes curriculares propios, mas concretamente en la creacién de
nuevos planes de estudios de primero, segundo v tercer ciclos,
asociada al retrazo en la evaluacién de los pedidos hechos para
la realizacién de la creacidn o para la obtencitn de cambios en
los planes de estudios, dificultando su innovacién v su adapta-
citin a la realidad del mercado de la ensefanza’.

Las principales oportunidades son:

— Recrudecimiento de las tensiones estudiantiles en el sector de
la ensefianza superior piblica. De hecho, en este momento se
asiste al resurgimiento de manifestaciones de protesto contra
¢l aumento de las tasas de ensefianza publicas’. Las reivindi-
caciones estudiantiles van en el sentido de invocar la tenden-
cia de la gratvidad de todos los grados de ensefianza ministra-
dos por el Estado portugués, de acuerdo con los derechos v
deberes culturales consagrados en la Constitucién de la Repi-
blica Portuguesa. Ademis, invocan que el aumento de los in-
gresos para las universidades priblicas deberd, primordialmen-
te, contribuir para la promocidn de la calidad de ensefianza,
esencialmente debido a la falta de condiciones de algunas ins-
talaciones universitarias del Estado, al creciente enajenamien-
to del personal docente, al nimero excesivo de alumnos por
clase, a la falta de inversion en materiales pedagégicos, esen-

* Todawia es de destacar el anteprovecto de reforma del «Estamto de la Carrera Do-
cenle Universitarias, presemiado en 2000 por e Gobierno anterior a los inerbocuiores
sociales, que prevein la eliminacién de las pruchas de agregaciin. Sin embargo, a pe-
sar del cambio de Gobiemno ocurrido en 2002, sigue siendo objetive de la wiela actual
proceder o ese conjunto de reformas,

" Todavia bos establecimientos privados de ensefanz superior pozan de ioda lber-
tad en la creacidn de titulos propios o estudios de Postgrado, si bien que en este cano
lis titubos no sean equivalentes a los que son homologados por ¢l Estado.

* La ley de boases de financincitn de lo ensefianza superior poriuguesa (Lev n.”
IWI003, de 22 de agosto) delegn a los rectores, ofdo o Senado universitario, la res-
pomsabilidad de fijacidn de las 1asas de ensefianea piablicas, que nunca podran ser in.
feriores a 1,3 veces ¢l salario minimo interprofesional (salario minimo nacional) al
inicio del ano escolar v superiores al limite Hjado por decreto, aciualizado con base
en ¢l indice de precios del consumidor del INE del afio anterion. Para el afo escolar
de 20032004 o tasn madxima [Hada ex de 825 cunos,
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cial al correcto desarvollo de determinados estudios de cardc-
ter tecnoldgicn.

— La posibilidad creciente de pricticas de cooperacidon interna-
cional, ocasionada por el creciente fendmeno de la globaliza-
cidn, que se ha traducido por la apertura de fronteras, por la
integracidn plena en ¢l mercado tinico, por el aumento del gra-
do de intercooperacion entre establecimientos de ensefianza a
escala mundial, que ha proporcionando el reconocimiento v el
prestigio de las instituciones de enseflanza privada, destacin-
dose determinados aspectos que resultan de esa reciprocidad,
denominadamente, la calidad de su ensefanza y la formacion
técnica v especifica de su personal docente vy investigador.

— El aumento de la demanda por cursos de postgrado v de doc-
torado que permitird la entrada en nuevos mercados por las
instituciones privadas de ensefianza, puesto gue los mercados
de la ensefianza superior tradicional estén completamente sa-
turados,

Las principales forralezas son:

— La calidad de la ensefanza ministrada, debido al reducido ni-
mero de alumnos por clase, a la mayor disponibilidad v solici-
tud del personal docente v a la calidad de sus instalaciones.

— Las pricticas de gestion participada en la mayoria de las insti-
tuciones privadas, que, por su turno, facilita la toma de deci-
siones v la implementacidn de medidas concretas en la resolu-
cidn de problemas.

— La gestidn del patrimonio es mas vigilada, puesto que se trata
de la administracidn de la propiedad de los socios v no de una
entidad patronal lejana, como es el caso del Estado.

Las principales debilidades son:

— Imagen bastante debilitada de la ensefianza superior particular
v cooperativa debido al comportamiento de algunas institucio-
nes en el sector. Efectivamente, la existencia de irregularidades
en algunas empresas que se dedican a este sector de actividad
v la Falta de calidad de otras han provocado el denominado
efecto de contagio, perjudicando, inclusivamente, aguéllas que
ministran cursos superiores de elevada calidad v que han ad-
quirido, por mérito propio, algan prestigio.
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— La falta de vision estratégica del modelo empresarial de lo que es
una institucion de ensefanza de estudios superiores. Ese facto,
asociado al establecimiento de politicas de marketing precarias,
concretamente en la comprension, aplicacién v desarrollo de las
técnicas de marketing-mix —es decir, a la combinacion de las poli-
ticas de producto, de precio, de distribucién v de promocidn-,
han conducido a la falencia de los sistemas de gobierno de las
propias instituciones. Por ejemplo, ¢l escaso soporte publicitario,
que, especialmente, en este momento es una realidad que se
agranda con la creciente debilidad de sus estructuras financieras.

— La fuerte dependencia de los grados de licenciatura, donde el
mercado estda completamente saturadoe, debide a algunas ame-
nazas que, mientras tanto, se han concretizado. Concretamen-
te, la disminucion de la poblacion en edad escolar, la autoriza-
citn perfectamente desarreglada en la apertura de nuevos pla-
nes de estudio v de nuevas instituciones en la mavoria de las
veces de organizacion precaria v dudosa.

— El insuficiente personal docente propio debidamente califica-
do. Adn se recurre a docentes de instituciones de ensefanza su-
perior piblica para suplir la falta de personal docente califica-
do, originada por la sjuventuds del sector de la ensefanza pri-
vada en Portugal, con todas sus consecuencias de sobrecarga
de horario lectivo, de sujecion ante su disponibilidad para im-
partir las asignaturas, de dificultades advenidas de su adapta-
citn a las caracteristicas de la cultura de la empresa como fac-
tor de progreso de la organizacidn,

— Los mecanismos de gobierno de las instituciones privadas de
ensefianza superior son, [recuentemente, resultantes de la
simple transposicion de las formas de administracidn de las
Universidades piblicas, tanto en la gestion de los recursos
académicos como en la direccidn de los recursos econémico-
financieros. De hecho, debido a la sjuventuds del sector de la
ensefanza privada en Portugal, los primeros dirigentes de
sus instituciones han sido personas con vinculos laborales en
las instituciones de ensefanza pablicas, que, ademads, en su
gran mayorfa no implicd su correspondiente desvinculacién.
De esta manera, las Universidades privadas acaban por su-
frir, en mayor o menor grado, de las mismas enfermedades.
Por ejemplo, LOURENCO® se refiere a algunos obsticulos a

' LOURENGO, Orlando, Estado do ensing superior em Poriugal: Os miuitos males
na universidade portuguesa, Phallies: foral dos Estndantes de Psicodoghe ¢ Clidveias dir
Educagdo da Universidade de Lishoa, n” 7. Janelro, po 4-7
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la excelencia v calidad de las Universidades portuguesas,
concretamente puntualiza la existencia de pricticas de endo-
gamia v nepotismo, la falta de movilidad de los docentes, el
fendmeno de la pirimide del niimero de profesores que inte-
gran las diversas categorias académicas (pocos catedriticos,
algunos asociados v muchos awxiliares™), la burocracia, la ex-
cesiva jerarquizacion (que resulta de los dos dltimos puntos),
elc.

Después de identificadas las debilidades, amenazas, fortalezas v
oportunidades del sector de la ensefanza superior particular v coo-
perativa en Portugal, es necesario plantear las estrategias para apro-
vechar las oportunidades v evitar las amenazas mediante la tentativa
de reduccion de las debilidades planteadas v de uso de las fortalezas,
Es decir, que la macroestrategia consiste on el planteamienio de cua-
tro subestrategias donde se utilizan las fortalezas detectadas para
aprovechar las oportunidades del mercado v se eluden las amenazas,
se transponen las debilidades aprovechando las oportunidades v se
rodean las amenazas,

El capitulo siguiente sugiere una estrategia, entre las demis que
posiblemente se podrian utilizar, para transponer los puntos desta-
cados,

De hecho, la organizacion formal v la cadena de poder instituidas
en ¢l universe de las sociedades cooperativas de ensefanza superior
se constituven como obsticulos importantes a la mejor conduccion
de las politicas administrativas v académicas de las dichas institucio-
nes, gue, como hemos referido, han resultado de la simple traslada-
ciom de las priacticas de las Universidades piblicas.

3. EL GOBIERNO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE ENSENANZA EN PORTUGAL

Al efectuar el andlisis del marco legal del sector de la ensefanza
superior en Portugal hemos procurado enfocar los aspectos mas im-
portantes para el encuadramiento de los mecanismos de gobierno de
las sociedades cooperativas que operan en el dmbito de esta actividad
econdmica,

" Las categorias académicas de los profesores en Portugal siguen el orden siguien-
1e {de abajo hacia arriba); profesores auxiliores, profesores asocindos v profesores ca-
tedrhticos.
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En resumen, los drganos sociales obligatorios por ley (Cédigo Coope-
rativo portugués) son: la Asamblea General", la Junta Directiva” v la Co-
misién de Control". Ademds, las sociedades cooperativas de ensefianza
deben contener (de acuerdo con lo referido en el segundo capitulo), al
menos, los drganos académicos siguientes: Rector, Director o Consejo Di-
rectivo, Consejo Cientifico, Consejo Pedagdgico v Consejo Disciplinario,

De esta manera, al gobierno de las sociedades cooperativas de en-
seflanza superior se opone un primer problema bastante peligroso v
complejo de resolver que podra surgir con la bicefalia de poderes, es
decir, el reparto de papeles entre los érganos sociales v los drganos
académicos, De inmediato, es necesario la exactitud v rigor en la ope-
racion de elaboracion de los estatutos tanto de la sociedad cooperati-
va mantenedora como del establecimiento de ensefianza para evitar
posibles conflictos de interés v de competencias.

3.1. La problemitica en materia de gobierno corporativo

En los tdltimos afos, un conjunto de datos v de informaciones so-
bre la forma de gobierno de las sociedades ha sido proporcionado a
los investigadores, a los analistas financicros, a los empleados v, muy
especialmente, a los inversores. De hecho, las empresas, principal-
mente las cotizadas en bolsa, prestan, en sus informes anuales yio tri-
mestrales, determinadas referencias que se constituyen como una
fuente de informacion privilegiada en materia de buen gobierno de la
empresa, destacando algunos actos considerados como de interés re-
levante para los stakeholders", como, por ejemplo: la normativa inter-

" Es el drgano supremao de la sochedad cooperativa, en el cual estin representados
todbios los socios. donde todas sus decisiones son de cumplimiento obligatorio, desde
que no contrarias a la ley v a los estaiuios de b sociedod (aniculo 44 del Cadipo
Cooperativol.

* Es el drgano social ejecutivo de la sociedad cooperntiva, encargado de las funcio-
nes de administracian v de representacion (ariculo 38 del Cadigo Cooperativo),

" En Porugal, la Comision de Control es denominada Cossethe Fiscal (Conscjo Fis-
cal), que ex el drgano social de las sociedades cooperativas que tiene por funcién pri-
mordial el control y I fiscalizacion de I sociedad, por ejemplo, la verilicacion del
cumplimiento de la ey v de los estatutos, el examen de las cuentas v de bos registros
contables, la emisidn del informe sobre las cuentas anuales v la memoria v sobre
el presupuesto v el plan de actividades para el afio siguienie (aniculo 81 del Codigo
Cooperativio),

" En el decurso del anticulo utilizaremos el iérmino anglosajon stakehiolders, que se
sucle usar en la literatura o escala mundial para denominar el conjunio de interesa-
dos, exteriones o interiones o la empress, en sus operaciones, o sea, wodos los intere-
sados en el valor producide ¥ creado por ln empres.



La necesided del plasnreamiemio de principios de gobiemo... (p. 7-39) 19

na de la empresa, la estructura accionarial, la informacién sobre las
resoluciones de las asambleas generales de socios, las politicas de re-
tribucion v de compensacién o cualquier otra informacién econémi-
co-financiera considerada como relevante para la vida de la empresa.
Asi, podemos definir «goblerno de la empresas como el conjunto de
mecanismos institucionales ¥ de mercado que inducen a los gestores
a la maximizacidon del valor de la empresa que es propiedad de los so-
cios".

La cuestion esencial del problema del gobierno de las empresas es
la separacidn entre la propiedad v el control, donde no se puede di-
sociar las consideraciones y los estudios de la teoria de la agencia en
sus intentos de explicar v de solucionar el problema referido™. El ale-
jamicnto entre la propiedad v control puede ser detectado en todos
los tipos de sociedades mercantiles, todavia es un factor comiin a la
generalidad de las sociedades andnimas, desde el inicio del siglo xx,
con el fendmeno creciente de la dispersion de capital por diversos ac-
clonistas.

De hecho, la weorfa de agencia, formulada por JENSEN v MEC-
KLING'" ", ha sefalado los conflictos inherentes a la relacidn entre
los inversores v los ejecutivos. El inversor (el principal) desea la ma-
ximizacion del valor de la empresa, por tanto desea que los ejecutivos
{los agentes) inviertan en provecios con un valor actual neto positive,
Todavia, por su turno, los gestores estin mds preocupados con el
mantenimiento de su estatus v, al mismo tiempo, buscan la maximi-
zacion de su utilidad, pudiendo incluso efectuar la inversion de los
recursos de la empresa en proyectos con un VAN negativo. Asi, los
ejecutivos manifiestan la tendencia para actuar en su interés, aumen-
tando sus presupuestos, su poder v huvendo del control del exterior o
del andlisis de los demas stakeholders, concretamente de los inverso-
res. Segtin DENISY, los gestores pueden tomar tres decisiones en
cuanto a la utilizacién de los Aujos de caja libres™ entregarlos a los

" DEMIS, Diane K. Tweniy-five vears of corporate governance research... and coun-
timg. Review of Finncial Economics, vol. 10, n." 3, 2001, p. 192

= fhiden,

1IENSEN, Michasl ., v MECKLING, Williim H. Thewy of the Firm: Managerial
Behavior, Agency Cost and Ownership Struciure, Jorral of Financinl Economics, vol,
1, 0”4, Octubre, 1976, p. 3053640,

" Esie estudio e considerndo coma ¢l pilar v el impulsor de [a preocupacian por las
cuestiones subwacentes a los problemas de gobiemao de la empresa,

= DENIS, Diane K. Towentv-Ave vears_. p. 195, op. il

® Flujo de Cajs Libre (FCL) es definido por JENSEN (1988, p. 323) como of Mujo de
cajn que os generndo en exceso relstivamente al importe total necesario para la inver-
sbhn en proveclos que presenten un YAN positiva,
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inversores, inverlir en nuevos provectos o guardarlos para mas tarde
aplicarlos en titulos de tesoreria o inversion en otras empresas. Por
un lade, los inversores prefieren que los Nujos de caja libres les sean
distribuidos a través de dividendos o de planes de recompra de ac-
ciones. Al revés, ¢l gestor prefiere retener los Nujos de caja libres vio
invertirlos en provectos que presente un VAN negativo. Por un lado,
¢l podri creer que los provecios se demuesiren como rentables o por
otro lado pretende aumentar la cantidad de activos que se queden por
debajo de su control, Aqui intervienen las cuestiones de prestigio v de
poder. Ademas, si ellos son remunerados a través de sistemas de com-
pensacion, es prelerible que los Nujos de caja libres sean aplicados en
ese tipo de provecios, porgque ademis si dispusieren de un VAN nega-
tive, pueden incrementar las ventas de la empresa v asi aumentar la
dimension de la misma, donde normalmente son basados los siste-
mas de compensacidn a los ejecutivos,

Todavia, lo mas importante, aparte de lo que fue expuesto en el pi-
rralo anterior v de acuerdo con lo gue fue matizado por JENSEN v
MECKLING™, es que los conflictos de agencia podrin surgir del mis-
ma modo en la realizacion de tareas que han de ser llevadas a cabo a
través de un esfuerzo cooperativo, donde no se puede distinguir
quién es el principal ¥ quién es ¢l agente. Es ¢l problema del «go-
min=", o sea, en el desarrollo de una 1arca por dos o méas personas,
que forman un equipo, la mayoria de los miembros del grupo tende-
rd a no trabajar o producir, confiando que los demads lo hagan, espe-
rando la obtencidn de resultados al beneficio de todos, tanto sin em-
plear su esluerzo como evitando asumir los riesgos si él actuase para
alcanzar el mismo objetivo de forma aislada. En la perspectiva de
este articulo, esto es el punto de partida fundamental para intentar
comprender v abordar la problemitica de gobierno de las empresas
de participacidn.

3.2. Los principios de gobierno corporative

El fendmeno de la globalizacion v los procesos de desregulacidn
que se vienen acometiendo a escala mundial han impulsado la crea-
cion de normas y lineamientos para el gobierno de las sociedades v
para la divulgacion de informacién tenida como relevante.

" JEMSEN, Michad C., v MECKLING, William H, Theory of the Firmg; Manage-
rial.... p. 309, aop. e

“ Mis conocido en la literatura por el problema del free rider. Término que vamos
a wiilizar en el transcurso de este trabajo.
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Sin embargo, la bisqueda de informacion corporativa que reGna
los requisitos de ser comprensible, relevante, fiable, comparable v
oportuna ha avudado al planteamiento de procesos de normalizacion
en la divulgacion de esta informacion. De esta manera, aparte de los
procesos de normalizacién contable, las bolsas de valores han esta-
blecido normativas de comunicacidn de la informacion por forma a
proteger los inversores v los demis srakeholders. Asi, han surgido di-
versos enfoques para tratar el problema que tiene que ver con los di-
versos cuadros legales existentes, asi como debido a diversos factores
de cardcter politico, econdmico, social v tecnoldgico,

A titulo de referencia se indican algunas disposiciones emanadas
por organismos a escala mundial v a escala nacional en materia de
gobierno corporativo:

— El «Cédigo Cadburys®, el «Codigo Greenburvs v el «Codigo
Hampels en Gran Bretana, lijan determinadas normas de ac-
tuacién para las empresas cotizadas en la Bolsa de Londres re-
lativamente a las pricticas contables v de auditoria, a la con-
ducta y a la remuneracion de los directivos y a la relacidn con
los inversores,

— En Espafia es de destacar el documento elaborado por la Comi-
sién Especial para el estudio de un Cédigo Etico de los Consejos
de Administracidn de las Sociedades, més conocida por «Comi-
sion Olivencias™, v el informe elaborado por la Comisién Espe-
cial para el fomento de la Transparencia y Seguridad en los Mer-
cados v en las Sociedades Cotizadas, mis conocida por «Comi-
sion Aldamas™, ambos sobre las pricticas de buen gobierno de
las sociedades cotizadas, La primera comision se ha encargado
de plantear ¢l cidigo de buen gobierno de las sociedades cotiza-
das, no atribuvéndose las funciones del legislador, haciendo su-
vas los principios del imperio de la ley, de la autorregulacion de
las empresas v de la transparencia de la gestién. La segunda co-
misién sigue los rabajos realizados por la primera, concreta-
mente en respecto a los principios abocados, todavia con la re-
ciente evolucion de los mercados de capitales, «desarrolla con

o El nombre oficial e «Codigo de Procedimienios Optimoss,

* ESPANA: COMISION OLIVENCIA. El podierno de los sociedades conizadas. Ma-
drid: Comisién Especial para el estudio de un Cadigo Etico de los Consejos de Admi-
nistracidn de las Sociedades, febrero 1998, 67 p.

1 ESPANA: COMISION ALDAMA. fnforme de lo Coneiside Especial para el fommento
de In Transparencia v Segiiridad en los Mercados v en las Sociededes Covizadas, Madrid:
Comisidn Especial para el fomento de la Transparencia v Seguridad en los Mercados
v en las Sociedades Cotizadas, enero 2003, 49 p.
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mavor amplitud determinados principios v criterioss™. Asimis-
ma, desarrolla el concepto de principio de la libertad tanto en lo
que se refiere a su ejercicio por parte de los accionistas v a la au-
torregulacion de las empresas en el planteamiento v aplicacidn
de sus estrategias v en la organizacion de su gobierno.

— La nueva normativa norteamericana, conocida como «Lev Sar-
banes-Oxlevs” (EE.UL.: HOUSE OF REPRESENTATIVES,
2002), sobre la proteceidn de los inversores a través de la me-
jova de la exactiiud v de la fiabilidad en la divulgacion de la in-
lormacion llevada a cabo por las empresas de acuerdo con la
lev de mercado de valores, siguiéndose la adopcion progresiva
de sus medidas por la SEC”. De este modo, la SEC ha emitido
varios reglamentos, en materia de gobierno corporativo, duran-
te los afos de 2002 v 2003,

— Los diversos informes, documentos de estudio, declaraciones v
normas de conducta emanados por la Organizacion Internacio-
nal de Comisiones de Valores (OICV-I0SCO)™,

— Los normativos emanados por la OCDE". La reciente preocu-
pacion sobre esta problemitica ha llevado a los diversos paises
que integran la Organizacion para la Cooperacién v el Desarro-
llo Econdmicos ~-OCDE- a elaborar una propuesta de constitu-
cion de determinados principios, reglas, normativas v directri-
ces sobre el buen gobierno corporative. Asi, la erganizacion re-
ferida ha publicado las conclusiones sobre este tema, sobre los
principios para el gobierno de las sociedades. A pesar de que
los principios no son de aplicacidn obligatoria, los Estados sus-

* ESPANA: COMISION ALDAMA. fuforme de lo... p. 12, op. cil.

 ESTADOS UNIDDS: HOUSE OF REPRESENTATIVES. Sarbames-Odley Aci of
2002, W.R, 3763, Jonuary 23rd, 2002, 86 p.

* Lo SEC (Secnrinies Evchange Connission) ez el equivalenie o la Comisién de Mer-
cadis de Valores Mobiliarios que tiene por lunciones principales proteger o los inver-
sores ¥ mantener b integridad de los mercados de valores noreamericanas,

* Para obtener informackon mas detallada sobre bos sucesivos Reglamentos de In
SEC respaldados por la «Lev Sarbanes-Oxlevs, wvéase e sitio de  Internet:
huipiwwwse. govispoiliphtsarbanes-oxley. hiim,

* Viase los documentos de 10SCO sobre o decluracidn sobre los principios de vi-
gilancia de los suditores de cuentas por entidades externas, la declaracktn sobre lox
principios del auditor independienie v ol papel del gobierno corporative en ln moni-
torizacidn de bn independencia del suditor v la declarcion de principios sobre Ia in-
formacidn divulgada en curso v ol desarrollo de bos medios de divulgacidn por las em-
presas codizadas

' ORGANIZACION PARA LA CODPERACION ¥ EL DESARROLLO ECONOMICOS
(QCDEL Privcipios de br ©CDE para el pobiera de Ins socfedades. Paris; OCDE, 1999,
51 p. ISBM: 92-64-47 1 26.X_
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critores v sus empresas deben considerarlos como una base de
trabajo para desarrollar este asunto de forma operativa, o sea,
incluirlos en sus encuadramientos legales.

— El plan de la Unidn Europea para la modernizacion del Dere-
cho de las sociedades v mejora del gobierno corporative. En el
dmbito de la Unidn Europea son de destacar los informes
aWinter [»* v «Winter 1I+", elaborados por un Grupo de alto
nivel de experios en Derecho de sociedades, especialmente de-
signados por la Comisién Europea para tratar ¢l problema par-
ticular del gobierno de las empresas en la Unidn Europea v la
modernizacion del derecho de las sociedades. Paralelamente,
es de referir la publicacidn del normativo de srefuerzo de la au-
ditoria legal en la Unidn Europeas™ como reaccion a los escin-
dalos recientes en los EE.UU. (por ejemplo, el caso del hundi-
miento de la empresa norteamericana ENRON) v a la falta de
armonizacion comunitaria de las pricticas de auditoria legal
en la Unidn Europea, por forma a revisar las politicas actuales
y implementar nuevas medidas para que aumente la confianza
de los inversores en el mercado de capitales v la confianza de
los interesados en la funcién de auditorfa.

En resumen, con la apertura de fronteras a escala mundial v con
la consecuente intensificacidn de los movimientos [inancieros en las
ultimas décadas, se vuelve necesario armonizar las diversas disposi-
ciones nacionales sobre esta materia.

3.2.1. EL GOBIERNO DE LAS SOCIEDADES COTIZADAS EN PORTUGAL

Desde 1998, la cuestion de gobierno de las empresas de las socie-
dades cotizadas en los mercados reglamentados de valores mobilia-
rios en Portugal viene mereciendo atencion especial por parte de la
Comisidn portuguesa de mercado de valores (CMVM"™ ). Fue precisa-

ECOMISION EUROPEA: WINTER, Jaap, ef al. Report of the High Level Gronp of
Conmpany Law Experts on tssnes related fo tokeover brds iWinter | Repont ). Bruselas: Eu-
ropean Commission, January, 2002, % p,

" COMISION EURDPEA: WINTER. Jaap, ef al. Beport of the High Level Gronp of
Company Law Exvperis on a moderr regulatory framework for company low i Enrope
(Warrher I Repert), Bruselas: European Commission, November, 2002, 161 p.

“ COMISION EUROPEA, Commmicacidn de fa Comisidn al Consefo v al Parlamento
Esropec: Moderizacice del Dereclo de sociedades v nejora de ln pobernanza empresa-
rial en la Uericer Enropea = U plan pera avanzer Bruselss; Comision Evropes, COM
{2003y 284 final, de 21 de mavo, 2003, 32 p,

= CMVM - Combssio do Mercado de Valores Mobilidrios,
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mente en ese ano que la entidad supervisora presentd las primeras re-
comendaciones a las empresas supervisadas para la divulgacion de
determinadas informaciones con respecto a las pricticas de gobierno
corporativo.,

Las recomendaciones efectuadas fueron seguidas de encuesios a
las empresas v de informes anuales, ejecutados por la propia Comi-
sidn, para evaluar el grado de receptividad de los precepios en ellas
incluidos. Finalmente, en 2001 salié el primer Reglamento de la
CMVM sobre el gobierno de las sociedades cotizadas®™,

Todavia este Reglamento fue alterado, a través de la previa reali-
zacidn de un proceso de consulta pablica”, donde resulta la publica-
cign del Reglamento n.” 11/2003", en ¢l cual se han incorporado las
dltimas recomendaciones emanadas por la Comision Europea®™. De
esta manera se han introducido nuevas obligaciones de divalgacion
de informacion por parte de las sociedades cotizadas en la bolsa por-
luguesa, mas concretamente la informacion sobre las remuncracio-
nes pagadas a los auditores de cuentas v la obligatoriedad de divul-
gacion de la informacidén relativa al gobierno de la empresa en un
apartado especial del sitio de Internet. Conjuntamente, se ha aprove-
chado para proceder al esclarecimiento de las normas v de la termi-
nologia utilizada en el Reglamento originario.

Es necesario acentuar que estas normativas se aplican solamen-
te a las empresas cotizadas en los mercados secundarios reglamen-
tados en Portugal. Es decir, que las sociedades andnimas que no se
coticen v las demiis sociedades constituidas sobre otra designacion
juridica (las de responsabilidad limitada, las fundaciones, las so-
ciedades cooperativas, etcétera) no estian vinculadas a la obedien-
cia de estas normas. Con todo, la propia CMVM manifliesta que es
su intencion, a través de la publicacion del Reglamento referido,
sensibilizar las demids sociedades andnimas a adopar los princi-
pios subvacentes a este conjunto de normas sobre ¢l gobierno cor-
porativo.

* PORTUGAL: COMISSAD DO MERCADD DE VALDRES MOBILIARIOS (CMAYMI,
Regulamento do CMYM n”™ 72001 - Governao das Sociedades Cotadas, Didrio do Be-
peiblica, 2.* Sdrie, n” 299 - Suplemenio, de 28122001, p. 21408 v =5,

# Consulin Pablica de la CMYM 0 72003, sometids entre los dias 13 de agosio v
1 de octubre de 2003, Los alieraciones entrardn en vigor inmedistamente despuds de
su publicaciin en el boletin oficial del Estado poriuguds - « Didrio de Bepeiblicas,

* PORTUGAL: COMISSAD DO MERCADD DE VALDRES MOBILIARIOS (CMM).
Begulamemo da CMVM n” 102003, Didedo da Repiblica, 2* Série, n" 278, de
02.12,2003, p. 17675 v 55

* Vimse el aporiado 4.2.2, en lo que se refiere 8 los recomendaciones de la COMI-
810N EURDPEA [2003a) v 2001h1].
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3.3, El caso de las sociedades cooperativas en el ambito
de la educacion universitaria

La bicefalia de poder de las sociedades cooperativas de educacidn
superior en Portugal es una realidad que no se puede refutar. Ade-
miis, s¢ puede leer en el preambulo del régimen complementario para
las sociedades cooperativas de ensefianza que en ¢l dmbito de la poli-
tica educativa nacional imponen la individualizacion de las dos reali-
dades distintas, sin que para ello se pueda poner en cuestion la auto-
nomia del propio sector cooperativo.

Consecuentemente, se trata de incorporar en nuestro analisis los
problemas de gobierno corporativo que enfrentan las sociedades coo-
perativas en el dmbito del sector de la educacion universitaria.

3.3.1. LA «SELECCION NATURAL® ¥ LA ADAFTACION FRENTE AL ENTORNO

Como hemos referido, en un entormo socioecondmico de crisis pro-
funda se comprucba el fendmeno de la sseleccidon naturals de las em-
presas. Es decir, que solamente las mis fuertes sobrevivirin v que las
miis débiles tendrin que adaptarse a esta realidad, aungue la evidencia
empirica sobre los procesos de adaptacion sea al presente bastante li-
mitada. Es decir, el asunto central de este problema es intentar perci-
bir las implicaciones del cambio de las estructuras de gobierno y cdmo
se deberi proceder en la implementacion de esos cambios.

De hecho, la teoria darwinista aplicada a las ciencias econdmicas
v empresariales, v mas concretamente a la cuestion de la gobernanza
corporativa, sugiere que las empresas que sobreviven en un mercado
de fuerte competencia son las que disponen de mejores estructuras
de gobierno, significando que las mds débiles tendrin que adaptar
sus estructuras gobernativas al entorno del negocio para impedir su
insolvencia®, Todavia los mismos autores formulan un conjunto de
cuestiones que deberdn ser respondidas. Por ejemplo, es importante
saber si las estructuras de gobierno son estables o, al revés, sufren di-
versas transformaciones en el decurso del tiempo, o, ademds, si estas
estructuras se adaptan rapidamente a los sibitos cambios del entor-
no o no, eteétera.

La gran cuestién es saber si el modelo cooperativo —en el dmbito
de la educacitn superior- se encuentra, o si se podrd encontrar en un

= KOLE, S1acey, ¥ LEHN, Kenneth, Deregulation, the Evolution of Corporate it
vermance Structure, and Survival, The Amperican Ecoromic Beview, vol, 87, n" 2, May
1997, p. 421,
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futuro préximo, desfasado con el entorno competitive actual, de ri-
pidas mutaciones v de fuerte competencia.

Todavia el problema no se reviste de Fficil resolucién v no se podrd
colocar de una forma lineal. Efectivamente, las estructuras de gobier-
no corporative tendrin que ser, simultincamente, flexibles frente al
entorno v firmes frente a los objetivos establecidos v a los medios
para los alcanzar.

3.3.2.  La TriADA ESTADO, INSTITUCION MANTENEDORA
T ESTABLECIMIENTO DE ENSESNANZA UNIVERSITARIA

SIMAD, SANTOS v COSTA" plantean una nueva estrategia para
la ensefanza superior en Portugal, refiriéndose, en ¢l ambito de las
reformas a realizar en la organizacion institucional v en el gobier-
no académico, a la triada Estado, institucion mantenedora v esta-
blecimiento de ensefianza universitaria como ¢l punto central para
emprender los cambios necesarios en este sector. Asi, el punto de
partida es la definicién exacta v inequivoca de los papeles desem-
penados por cada elemento perteneciente a la triada, respectindo-
se la autonomia de las instituciones. Es decir, que, por un lado, al
Estado cabe el desempeiio del papel fiscalizador, a través de la de-
finicién de un sistema nacional de evaluacién de las Universidades
idéntico a lo que ocurre en el sector piblico donde se asegure la
comparabilidad de los resultados, v, por otro lado, ¢l debe ejercer el
papel de promotor de incentivos a la calidad v de iniciador de la li-
bre seleccidén por los alumnos de las Universidades donde aspiran
alcanzar sus grados académicos, Al mismo tiempo, la institucién
mantenedora debe conceder tanto la autonomia administrativa v fi-
nanciera como la autonomia cientifica v pedagdgica a los estable-
cimientos de ensefianza superior que se encuentren sobre su direc-
cidn v supervisidn.

333, LoOS CONFLICTOS DE INTERES EN LA SOCIEDAD COOPERATIVA

De acuerdo con lo referido en el apartado 4.1, la cuestion esencial
v generadora de conflictos de interés en la empresa es la separacion
entre la propiedad v el control,

“ SIMAD, Jos¢ Vieiga; SANTOS, Sérgio Machado dos v COSTA, Anténio de Almeida.
2." Ediglo, Enstno Superiov; Uma Visdo para @ Privirma Década, Lisbon: Gradiva, Fe-
verciro 2003, po 345, ISEN: 972-662-880-5.
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La constitucién v funcionamiento de las sociedades cooperativas
exige la «gestion democritica por parte de los socios«*, materializin-
dose en la primicia de «un socio, un votos en las cooperativas de pri-
mer grado.

Aqui comienzan los problemas va que, sin necesidad de prueba, en
la medida en que ¢l nimero de socios aumenta, mas disperso se en-
cuentra el capital y, al mismo tiempo, mas complicado vy costoso es
llevar a la practica el control democritico por parte de los socios.

Aungue la tradicion cooperativa v la legislacién consagre que los
miembros de la junta directiva son simultineamente socios de la so-
ciedad cooperativa, no obstante ¢l alejamiento de sus posiciones ca-
pitalistas en la empresa -a través de la dispersion del capital de la
empresa por mis socios— les incentiva a tomar decisiones que desde
el punto de vista econdémico-financiero pueden revelarse como errd-
neas en la gestion de los negocios de la sociedad cooperativa, una vez
que el grado de responsabilidad de los socios (miembros de los drga-
nos o no) se circunscribe exclusivamente a su participacidn en el ca-
pital. Come ejemplo, podemos indicar los gastos de representacion
como medio alternative de compensacion de los directivos v de los
demis miembros de los drganos sociales,

Todavia se podrin invocar las restricciones previstas por los diver-
s0s normativos, existentes en el ordenamiento juridico portugués, en
términos generales, Por ejemplo, el cardcter de administracion dafio-
sa previsto en el Codigo Penal portugués contra el sector cooperativo.
De hecho, el articulo 235 del Codigo Penal dispone que el agente
practica actos de administracion dafosa cuando se violen =intencio-
nalmente las normas de control o reglas econdmicas de administra-
citn racionals, provocando sdafio patrimonial importante en la uni-
dad econdmica (...) cooperativas, todavia «la punicidn se aplica» so-
lamente «si el dafo se verifica contra la expectativa fundamentada
del agentes que lo practica. Asf, si determinado acto de administra-
cién fuere aprobado, por mayoria, en la Junta general de socios, difi-
cilmente se revestird de un acto de administracién dafioso.

Resumidamente, se podrd apuntar ¢l problema del free rider. Es
decir, que si una sociedad cooperativa dispone de 300 socios, con -
tulos de capital de 1.000 curos cada uno, la responsabilidad de cada
socio sobre determinado acto administrativo representa 1/300 sobre
el total, circunscrito al valor de su titulo de capital en el caso extremo
de insolvencia. Obviamente, se podri hablar de otro riesgo, el de per-
der su empleo, pero si hay la conviccion que ¢l acto no se vuelve

4 Seoundo principio de la Alianes Cooperativa Intermacional, consagrado en el aniculo
3 del Cédigo Coopermtive porfuguds,
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como muy arriesgado para la supervivencia de la empresa, el socio lo
votard favorablemente, una vez que el coste de oportunidad de la mo-
nitorizacién del acto se vuelve muy alto. Todo esto se podrd raducir
por la vieja maxima «dividir para reinars,

Ademds, hay otro problema que se podrd volver como bastante
pernicioso ¥y muy parecido con lo gque ocurre en las sociedades and-
nimas, principalmente las que se cotizan en bolsa. Es el problema del
uso de informacién reservada por los que toman las decisiones de la
empresa, o por los que, de acuerdo con sus funciones estatutarias,
participan en ese proceso. Aunque la comunicacién de informacion
reservada a determinados socios no pueda conferir el cardcter de
abuso de informacidn privilegiada, una vez que los socios no dispo-
nen de un mercado secundario para comprar o vender sus titulos de
capital, como en el caso de las sociedades que se cotizan en bolsa. To-
davia la legislacidn cooperativa nada prevéen cuanto a la prictica de
comunicacidn de determinado tipo de informaciones por la Junta di-
rectiva para los socios, significando que pueden ser usadas en benefi-
cio propio de los miembros del drgano administrativo, o de los demas
drganos, con excepcidn de la Junta general de socios.

De hecho, entre los derechos atribuidos a los socios de una socie-
dad cooperativa estd el derecho de «solicitar informaciones a los 6r-
ganos competentes de la sociedad cooperativa v analizar los registros
contables y las cuentas de la sociedad cooperativa en los términos fi-
jados por los Estatutos, por la Asamblea general de socios o por la
Junta directivas»". La denegacidn del acceso a estas informaciones es
susceptible de recurso a la Asamblea general. El derecho de acceso
de los socios de la sociedad cooperativa a este tipo de informaciones
estd reglado por el Cadigo de las Sociedades Mercantiles portugués,
en lo que se refiere a las sociedades andnimas entre los articulos 288
v 292, Hay caracteristicas de naturaleza sustantiva que dificultan su
aplicacién a las sociedades cooperativas con mas de cien socios. Por
ejemplo, el derecho individual de informacién esta reservado, desde
que justificado, a los socios con por lo menos un por ciento del ca-
pital social. Es decir, que en el caso de una sociedad cooperativa esta
regla se convertird en al menos un 1% de los socios, de acuerdo con
el principio cooperativo de la gestion democritica por parte de los
socios. Ademds, el derecho colectivo del acceso a la informacion re-
lacionada con asuntos sociales exige la solicitacion de, por lo menos,
el diex por ciento de los socios de la sociedad cooperativa. Asi, se de-
muestra, de nuevo, ¢l problema de las sociedades cooperativas de
gran dimensién, donde la intencion de los socios para ejercer cual-

“ Alinea ¢} del ariculo 33 del Cadigo Cooperativo portuguds,
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quier acto de fiscalizacion se puede revelar como muy dificil v cos-
LS.

3.34. Los CONFLICTOS DE INTERES ENTRE LA SOCIEDADR COOPERATIVA
MANTENEDORA ¥ LA INSTITUCION DE ENSENANZA

Las sociedades cooperativas de ensefianza superior tienen un pro-
blema mis. De acuerdo con lo que fue referido al inicio de este apar-
tado, la bicefalia gubernativa de este tipo de instituciones es dificil de
superar. Por un lado disponen de los drganos sociales de la sociedad
cooperaliva v, por otro, de los drganos académicos administradores
de la institucién de ensefanza.

Este problema no existiria si hubiese la confluencia de intereses
entre la sociedad cooperativa de ensefanza v el(los) establecimien-
tols) de ensenanza,

En Portugal, por tradicién los érganos académicos son goberna-
dos por elementos de los drganos sociales de la sociedad cooperativa,
Es frecuente observar que el director de un centro o departamento es,
simultineamente, miembro de la Junta directiva. Esta tradicidn fue
impulsada por ¢l escaso cuadro de personal académico calificado en
el momento de la fundacidn de los establecimientos de ensenanza vy
de la sociedad cooperativa mantenedora. Todavia, con la formacion
de un cuadro de personal académico propio, por ejemplo a través de
la obtencidn de los grados de doctorado, la acumulacién de cargos ha
dejado de ser necesaria v hay propdsitos de favorecer la rotacion y de
establecer limites temporales para ¢l desempeno de los mismos.

El proceso, a pesar de dificultoso, se va revelando como una reali-
dad, implicando, por su turno, ¢l repario de poder por los diversos ar-
ganos, originando, con naturalidad, los conflictos de intereses entre
las dos partes en cuestion.

Es de referir que, normalmente, los Estatutos de las dos institu-
ciones fueran elaborados por las mismas personas, lo que implica
que hay condiciones que favorecen la permanencia de los mismos en
los drganos de poder.

La institucion de ensefianza deberd disponer, por ejemplo, de pre-
supuesto auténomo y de autonomia administrativa v financiera, de
patrimonio propio, de la libertad de establecer sus proyectos y planes
cientificos v pedagégicos, de la libertad de contratar personal docen-
te v bécnico propio, etcétera.

Aqui empiczan los problemas, va que obligatoriamente los estable-
cimientos de ensefanza deberdn disponer de Estatutos propios pro-
puestos por la sociedad cooperativa. Todavia la principal dificultad es
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el planteamiento de las normas que reglamentan las relaciones for-
males entre los drganos de las dos instituciones. Es decir, que la deli-
mitacién de competencias es el principal problema. De hecho, la so-
ciedad cooperativa mantenedora no deberi inmiscuirse en los asun-
tos pedagdgicos vy cientificos de la Universidad,

Ain hay cuestiones que las propias estructuras de gobierno de la
sociedad cooperativa y de la Universidad dificultan una posible reso-
lucidn, De seguida presentaremos dos casos paradigmaticos, en los
cuales podran surgir conflictos de interés entre las dos instituciones.

3.3.4.0.  Elvinculo laboral de los docentes-socios ante el despido
disciplinario

La contratacién formal de los docentes es competencia de la Jun-
ta directiva de la sociedad cooperativa, aunque la propuesta de con-
tratacién es competencia de los directores de los centros o departa-
mentos académicos, que la someten al drgano cientifico propio de la
Universidad®, que la hara llegar a la Junta directiva.

Este problema se vuelve mds grave en ¢l caso paradigmitico del
despido disciplinario de los trabajadores con la categoria profesio-
nal de docentes que simultineamente tienen la categoria de socios,
ya que en esta situacidén se podran formular un conjunio de pre-
guntas:

— ¢Quién tiene la competencia para claborar, organizar v finali-
zar el proceso disciplinario? ;/La sociedad cooperativa o la Uni-
versidad?

— ¢Qué relaciones juridicas son objeto del proceso disciplinario?
¢La relacion societaria vio el vinculo laboral?

En teoria, las respuestas a estas cuestiones se configuran como fa-
ciles, va que en el caso de los docentes existe una relacidn laboral con
la institucidn de ensefianza, luego las cuestiones laborales serdn, en
principio, determinadas por la Universidad. Es decir, si estamos en
presencia de cuestiones de orden cientifico vio pedagdgico, solamen-
te los drganos académicos podrin responder. De esta manera, en el
caso del despido disciplinario el dnico drgano competente para pro-
moverlo serd el Consejo Disciplinario de la Universidad. Todavia el
docente podrd tener, simultineamente, el cardcter de socio de la so-
ciedad cooperativa, Una vez mds, tedricamente ¢l problema se resol-

* En ¢l caso poruguds es corrientemente denominade por Consejo Clentilico,
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veria facilmente, en el caso de confirmarse la opcidn por el despido,
puesio gue se verifica la pérdida de la calidad de socio, una vez gque
deja de existir el requisito minimo exigido -ser empleado- para el in-
greso de socios en la sociedad cooperativa de ensefianza superior”,
Todavia la exclusidon de un socio tiene que ser fundamentada por un
grave perjuicio de los intereses de la sociedad cooperativa, v, ademis,
debe ser refrendada por la Junta general de socios, en una reunion
convocada al efecto, donde se garantizard la audiencia previa al inte-
resado.

Sin embargo, la cuestién central es evaluar si la naturaleza de la
relacién juridica es de capital o laboral, donde la ley portuguesa es
completamente omisa,

3.3.4.2, La delimitacidn de las acrividades a realizar por la sociedad
cooperativa: el caso de la expansidn para nuevos mercados
de ensefianza superior

Este caso es potencialmente generador de conflictos entre la Uni-
versidad v la institucidm mantenedora -la sociedad cooperativa- una
vez que la Junta directiva, en el cumplimiento de sus obligaciones es-
tatutarias, puede perfectamente buscar nuevas huentes de ingresos
para la consolidacion econdmica v financiera de la institucidn, a tra-
viés del desarrollo de determinadas actividades clentificas.

Todavia el problema fundamental es si la Junta directiva pretende
invertir en sectores de actividad que son competencia de la Universi-
dad, particularmente en sectores cuya competencia cientifica v peda-
ghgica pertenece a la institucion de ensefianza,

Es decir, recurriendo a un ejemplo meramente académico, si la so-
ciedad cooperativa decidiese crear una titulacidén en ciencias econd-
micas y empresariales o establecer un protocolo con una institucidn
exterior a la sociedad para impartir clases de titulaciones que va per-
tenecen al objeto de actividad de la Universidad, se podrin colocar
una serie de cuesstiones:

¢El dérgano cientifico de la Universidad deberd ser oido en tales ca-
5057

¢Podrd la sociedad cooperativa crear titulaciones convenidas con
olras instituciones competentes con la institucion de ensefianza va
instituida?

= Al efecto, véase of punto 2.6, cuando se refiere In forma mixta como la forma obli-
gatoria de constituckin de una sociedad cooperativa de ensefianza superior en Portu-
gal
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¢El surgimiento de las nuevas titulaciones podrd implicar el repar-
to de las instalaciones va ubicadas a la Universidad para que se pue-
dan impartir las clases previstas?

Una vez mas graves conflictos de intereses se podriin revelar. La
simple inversién en nuevos mercados podrd no generar ese tipo de
conflictes una vez que los mercados objetive podrin ser diferentes, lo
mismao gue las titulaciones impartidas sean semejantes. Es decir, si la
Universidad tiene una vocacion estrictamente regional, la Junta di-
rectiva podra pretender expandir su negocio con los mismos cursos
para otras zonas geogrificas. No obstante, al revés, si la inversion
prevé la creacién de actividades competidoras, los drganos académi-
cos deberdn pronunciarse sobre ese asunto, principalmente si hay la
necesidad de reparto de las instalaciones que le fueran anteriormente
entregadas para realizar sus actividades, de acuerdo con lo que fue
estatulariamenie previsio,

335, Las SOCIEDADES COOPERATIVAS DE ENSESANTA VERSUS
LAS FUNMDACIONES EN EL AMBITO DE LA EDUCACION

Ultimamente se asiste en Portugal al debate de la adaptacion de
las estructuras de gobierno de las instituciones en el dmbito de la en-
seflanza universitaria frente a los cambios del entorno con respecto a
la urgencia de repuesta de la estructura societaria de la Universidad
delante de las reivindicaciones de una sociedad cada vez mis exigen-
te v de una competencia mas fuerte.

La inflexibilidad de las estructuras legales v estatutarias de las so-
ciedades cooperativas ha inducido al surgimiento de sociedades que,
necesariamente, sean mas manejables sobre el punto de vista guber-
nativo como es el caso de las Fundaciones.

El motive principal, que frecuentemente se suele apuntar, es la
inestabilidad de gobierno de la sociedad cooperativa que depende di-
rectamente de la manifestacion de voluntad por parte de los socios v
la garantia de estabilidad de la Fundacidén que depende directamente
del acervo patrimonial.

Todavia hay otros factores que podrin estar en el origen de esta trans-
formacidn societaria. Es el caso de las subvenciones, v de los beneficios,
exenciones v ventajas fiscales concedidos por ¢l Estado a las Fundacio-
nes, que no estin al alcance por una sociedad cooperativa, Ademis, la
eventualidad de la prictica de determinados crimenes de natwraleza eco-
ndmica son menos penalizados que en otro tipo de sociedad.

Efectivamente, las Fundaciones de derecho privado o las Funda-
ciones piiblicas de derecho privado, desde que dispongan de la atri-
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bucidn de la calidad de instituciones de wilidad pablica, disbutan de
regimenes fiscales mas favorables, a pesar de la existencia de una
gran dispersion de diplomas legislativos sobre esta materia en el or-
denamiento juridico portugués,

4. PROPUESTAS PARA LOS MECANISMOS DE GOBIERNO
CORPORATIVO PARA LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE ENSENANZA SUPERIOR EN PORTUGAL

De acuerdo con lo referido, una sociedad cooperativa es muy dife-
rente de las denominadas sociedades capitalistas convencionales, de-
nominadamente de las sociedades andnimas. Ellas se podrin encua-
drar en el &mbito del tercer sector, significando que ademds se cons-
tituveren como empresas privadas, persiguen intereses colectivos,
como sean los intereses de cardcter social <la paz v cohesion social-,
beneficiando no solamente a sus miembros, sino también los intere-
ses colectivos de la comunidad donde ejercen su actividad.

En las sociedades cooperativas no existe el control externo ejerci-
do por los inversores sobre el precio de los titulos de capital. En abs-
tracto, podrin parecerse como un tipo de sociedad cerrada al exterior
que simultineamente pretende satisfacer los designios v los deseos de
la comunidad alrededor.

Mis grave se vuelve el problema de las sociedades cooperativas de
ensefianza superior, que, de acuerdo con lo que hemos visto, solamen-
te se podrin constituir como sociedades cooperativas sobre la forma
mixta. Es decir, que son simultineamente de trabajo asociado y de
usuarios. Ademas, la bicefalia de drganos de gobierno podrd obstaculi-
zar un mecanismo de gobierno eficiente, pudiendo incluso conducir a
la insolvencia de la propia institucidn debido a las dificultades de adap-
tacion de sus estructuras gubernativas a la demanda del mercado.

Conjuntamente, el problema del control democriitico por los so-
cios se agrava mientras crece la dimensidn de la sociedad cooperati-
va. De acuerdo con lo referido, ¢l problema de un socio - un voto se
puede volver en contra de la propia forma juridica de sociedad coo-
perativa, pues puede tornar impracticable la toma de decisiones.

4.1. Las relaciones entre la sociedad cooperativa y lo(s)
establecimiento(s) de ensenanza superior

De acuerdo con lo referido, uno de los principales impedimentos
para la modernizacién empresarial de las sociedades cooperativas de
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ensefiaza superior portuguesas estd en la falta de concertacidn entre
la sociedad cooperativa v el establecimiento de ensefanza,

El primer paso deberd pasar por la conjugacion de esfuerzos para
una coherencia de los Estatutos de las dos entidades, sobresaliendo ¢l
respeto por los principios cooperativos.

Unos Estatutos bien elaborados permiten la correcta definicion de
las formas de relacién entre ambas, prevaleciendo la caracteristica de
la defensa de los intereses colectivos por encima de los intereses in-
dividuales y aprovechando las sinergias resultantes de su interaccidn.

Es necesario definir, de forma clara v inequivoca, los grades de li-
bertad del establecimiento de ensefanza, particularmente en la admi-
nistracién de los activos ¥ de los recursos generados por el ejercicio
de su actividad, donde la sociedad cooperativa actuari como la in-
fraestructura proveedora de las necesidades del establecimiento de
ensefianza, de acuerdo con la voluntad manifestada por los socios,
que simultineamente son sus trabajadores v usuarios.

4.2. Las relaciones entre la sociedad cooperativa v los socios
(trabajadores y usuarios)

La correcta definicién de las relaciones entre los socios v la socie-
dad cooperativa es la piedra de toque para el planteamiento de un
buen sistema de gobierno cooperativo en el entorno actual.

Como hemos visto, el problema del crecimiento de las sociedades
cooperativas provoca el alejamiento de las personas sobre el control
de la sociedad. Asi, se exige el planteamiento de determinadas dispo-
siciones en la divulgacidn de informacion relativa a las pricticas de
gobierno de las sociedades cooperativas de gran dimensidn®.

El Principio de Libre Adhesion v Puerta Abierta deberia implicar
que la sociedad cooperativa divulgase, forzosamente, la informacion
necesaria para el ingreso de nuevos socios. Esta cuestion reviste gran
importancia principalmente en las sociedades cooperativas de ense-
fanza superior, una vez que se revisten de forma mixta, donde una
gran mayoria de los socios potenciales son los propios usuarios, por
tanto los alumnos, que, en condiciones normales, no disponen de in-
formacion suficiente para ejercer su derecho pleno de ingreso como
socio en la sociedad cooperativa. Como forma de resolver esta situa-

= Al electo, el eriterio de clasificacidn de las socicdades cooperativas, segundo ¢ -
mafo, deberd usar la variable ndmero de socios. Por ejemplo, los criterios de divual-
gacidn de determinadas informaciones a bos socios, en materia de gobiemno, deberdn
ser aplicadas a las sociedades cooperativas con mas de 100 sockos.
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cidn, las sociedades cooperativas deberdin, en el acto de matricula, su-
ministrar a los alumnos las condiciones legales v estatutarias que les
permitan el ingreso. Asi como un preambulo explicativo sobre ¢l mo-
vimiento cooperativo, las motivaciones para su existencia v la distin-
cién fundamental ante las denominadas empresas capitalistas con-
vencionales,

Todavia el alejamiento entre la propiedad v ¢l control es una reali-
dad, ¥ una fatalidad a medida que sociedades cooperativas aumentan
su tamafio, generando dificultades en el gobierno de la empresa
-principalmente en las de primer grado-, que procede, de acuerdo
con lo referido en los capitulos anteriores de este trabajo, del princi-
pio de la gestidn democritica de los socios.

Asi, se vuelve necesario implementar medidas de divulgacidn de
informacidn sobre las reglas societarias, sobre la Junta directiva, los
drganos ejecutivos v sobre todos los drganos responsables por la
toma de decisiones, en concreto en lo que se refiere a:

— Organigramas y mapas funcionales de los drganos responsa-
bles por la toma de decisiones.

— Descripcidn de las politicas de distribucion de beneficios v de
dotacion de las reservas.

— Creacidn de una oficina de apovo al socio v definicidn las nor-
mas de acceso.

— Distincidén entre los miembros ejecutives y no gjecutivos de los
diversos drganos,

— Informacion sobre la existencia de miembros independientes a
la sociedad cooperativa en los drganos responsables por la
toma de decisiones.

— Publicacidin de las remuneraciones de todos los directivos v eje-
cutivos, y de los demds drganos sociales, de forma individual, dis-
tinguiéndose la remuneracion fija de la variable, especificando en
el tltimo caso su correlacion ante los resultados obtenidos.

— Informacion de todos los cargos ejercidos por los miembros de
los drganos sociales v de los drganos ejecutivos en olras orga-
nizaciones.

Este tipo de medidas, ain no testadas en ¢l mercado del gobiermo
corporativo de las sociedades cooperativas de gran dimensidn, procu-
ra atribuir un mavor grado de transparencia a la administracion de
este tipo de empresas, donde la proteccidn de los intereses de los so-
cios se traducird, ineludiblemente, por una mejor relacidn de la so-
ciedad con su entorno, permitiendo el rechace de pricticas de gestidn
ocultas que dltimamente vienen afectando el sector privado en el
mercade de la ensefanza superior.
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4.3. Otro tipo de relaciones

Conjuntamente, las relaciones entre la sociedad cooperativa, los
diversos srakelolders (no-socios) v la comunidad se revisten de un ca-
racter complementario a los demids tipos de relaciones estudiadas en
los dos dltimos puntos, donde es necesario intervenir una ver mais
con el objetivo primordial de la obtencidn de la transparencia en los
actos de gestion de este tipo de sociedades.

Esencialmente, hablamos del conjunto de relaciones establecidas
entre la sociedad cooperativa v el Estado. Aparie de los otros stake-
holders, el Estado desempena un papel fundamental para el funcio-
namiento de este tipo de organizaciones.

De hecho, las relaciones con el Estado se pueden subdividir en dos
Lipeos:

— Las relaciones en materia fiscal.
— Las relaciones establecidas en el ambito educativo.

Es decir, que por un lado, las sociedades cooperativas de ensefian-
za, de acuerdo con lo referido, benefician de imporiantes ventajas v
desgravaciones fiscales que exigen la transparencia de sus actos de
gestidn, una vez que este tipo de benelicios estd directamente depen-
diente de los presupuestos anuales del Estado portugués que, por su
turmo, son scosteadoss por los impuestos recaudados. Asi, la afecta-
citn de los recursos del Estado a este tipo de beneficios exige la
transparencia total de la gestién de las empresas favorecidas.

Una medida importante seria la obligatoriedad del examen de las
cuentas anuales v memoria de, por lo menos, un auditor oficial de
cuentas para las sociedades cooperativas de gran dimension.

Por otro lado, la dindmica de la actual sociedad de informacién re-
gquiere de una respuesta rdpida de las entidades oficiales, concreta-
mente de los organismos estatales con responsabilidades en el sector
de la ensefianza superior, para que la respuesta necesaria ante los ri-
pidos cambios del entorno produzea sus efectos. Es decir, la inter-
vencion estatal en ¢l sector de la ensefianza superior particular y
cooperativa se deberd reducir al minimo indispensable para la orga-
nizacion del sector, de tal manera que garantice ¢l cumplimiento de
los requisitos de economia, de eficiencia v de eficacia en la toma de
decisiones de las instituciones que operan en este sector. Ademas, de
manera a poder garantizar un entorno de competencia leal entre el
sector piblico v privado, el Estado deberd, por ejemplo, definir con-
diciones, requisitos v procedimientos iguales para todos en la conce-
sitin de licencias para el funcionamiento de los planes curriculares.
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5. CONCLUSIONES

La busqueda de sistemas adecuados de gobierno corporativo se ha
constituido como ¢l nuevo reto para el siglo xx1 para las empresas en
las economias occidentales,

Indudablemente, en un mercado caracterizado por la fuerte com-
petencia, con la tendencia transnacional para la desregulacion, al
mismo tiempo que se asiste al crecimiento del fendmeno de la globa-
lizacién, solamente las empresas mads fuertes sobrevivirdn,

Asi, es necesario que las empresas adectien sus estructuras guber-
nativas hacia el mercado con el objetive de crear valor para sus pro-
pietarios v suministrarles informacion transparente.

Las priacticas de buen gobierno corporativo estin plasmadas en di-
versos textos legislativos en ¢l dmbito mundial. Estos diplomas son
tradicionalmente dirigidos a las empresas que se cotizan en bolsa,
una vez que su capital estd disperso por un gran conjunto de accio-
nistas, donde se verifica, mas Ficilmente, ¢l fendmeno del alejamien-
to entre la propiedad v el control de las operaciones de la empresa,
donde este tltimo suele estar en las manos de los ejecutivos.

Sin embargo, las sociedades cooperativas de gran dimension pue-
den sufrir los mismos males. Agravados por la propia concepcidn de
este tipo de sociedad, una vez que de acuerdo con ¢l principio del
control democritico de los socios, a medida que el nimero de socios
aumenta su aporiacidn al capital disminuyve en la misma proporcidn.
Consecuentemente, el impulso v el beneficio para ¢l gjercicio del con-
trol por los socios se reducen.

El caso mis grave se pone de manifiesto en las sociedades coope-
rativas portuguesas en el sector de la ensefianza superior. Asumen,
obligatoriamente, la forma mixta, ¥ disponen de dos organismos de
poder que, en la mayoria de los casos, combaten por conseguir obje-
tives diferentes, constituvéndose una potencial fuente de conflictos. A
esta realidad se puede anadir la doble condicién de los socios, va que
son simultineamente docentes, funcionarios o alumnos de la institu-
citm de ensefianza mantenida por la sociedad cooperativa.

Asi, se exige el planteamiento de Estatutos, Reglamentos v normas
internas que impidan el conflicto de intereses entre las dos institu-
ciones v, que, delimiten, de forma perfecta, sus competencias v cam-
pos de actuacién, delineando sus relaciones biunivocas. Asi como ac-
tuar como medida preventiva en los conflictos de intereses entre los
SOCios,

En conclusion, se vuelve necesario plantear un codigo de buenas
practicas en materia de gobierno corporativo para las sociedades coo-
perativas, para garantizar su supervivencia como modelo empresarial.
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