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1. INTRODUCCION ()

La ausencia de una regulacién legal del fenémeno de la participacién de lo
trabajadores en ¢l capital de la empresa a través de la posesidn de acciones d
ésta, también conocida como «accionariado socials, no ha impedido que a I
largo de la historia se hayan inteatado férmulas de participacién accionarial d.
los trabajadores,

Lo anterior no ha impedido que en la empreé:i «Construccidn y Auxiliar d

*  Becarin de Investigacién (Universidad del Pafs Vasco).

(1} Este trabajo se enmarca dentro de un Proyecto de Investigaci6n del Gobiern
Vasco para 1995-1996, concedido al equipo investigador del Departamento d
Derecho de Ta Empresa de la UPU/EHU, dirigido por ¢l Prof. Juan Pablo LAND/
ZAPIRAIN.
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Ferrocarriles» (en adelante, CAF), con domicilio social en Beasain
(Guipdzcoa) haya resurgido la experiencia de hacer propietarios a los trabaja-
dores de un porcentaje de sus acciones. La empresa va a distribuir entre sus tra-
bajadores, a través de Ja creacién de una sociedad de autocartera, ¢l 18.4% de
su capital en los préximos siete afios. La trasmisién de las acciones se produce
a través de dos contratos de naturaleza y efectos exclusivamente privados,
denominados, respectivamente, Contrato de Incorporacion a! Plan de
Participacién de CAF y Contrato de Aseguramiento del Plan de Participacién
de CAF. La plantilla, por tanto, y en atencién al reparte accionarial, se conver-
tird en la principal accionista de CAF (1}

Los elementos claves de este trabajo son las cldusulas de esos contratos,
cuyo andlisis pretende resaltar las consecuencias de la plasmacién de estos
acuerdos por la via de la contratacién privada, asi como el planteamiento de un
adecuado contenido al concepto de accionariado social, unido a la falta de una
actividad legislativa en esta materia. La creacidn, con sede en el Contrato de
Incorporacién, de una instancia paritaria de «seguimiento de la gestidn de la
empresas, va a requerir asimismo, nuestra atencién.

II. LOS POSIBLES CONTENIDOS DE LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LA EMPRESA

1. Aproximacién a un concepto de participacién de los trabajadores en la
empresa

El tema de ia participacién de los trabajadores en la empresa, ya desde el
perspectiva puramente econémica de aquélla al modo del accionariado obrero
o la participaci6n en los beneficios ya desde la Gptica participativa en la gestién
-la cogestién o la codecisién— ha sido ampliamente tratada por las doctrinas
laboralista y mercantilista (2). En reaiidad, la disyuntiva agui presentada no es

(1} De conformidad a la informaci6n aparecida en medios periodisticos y financieros,
la Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMYV) informé positivamente la
operacion que se iba a llevar a cabo en CAF. Recientemente, sin embargo, segiin
recoge «El Pafs», en el cjemplar de 10 de enero de 1956, la propuesta de Acerinox
en la linea de distribuir entre sus 3.000 trabajadores el equivalente aproximado al
2% del capital ha sido indirectamente desestimada por la CNMV. No obstante la
aparente similitud entre ambas operaciones, lo cierto es que en esta iiitima se soli-
citaba una ampliaci6n del capital a los efectos de proceder al ajudido reparto, es
decir, la ampliacion de capital no tenfa por efecto la ampliacién del objeto social,
sino dnicamente la distribucién de un determinado porcentaje del capital social.
Esto, unido a que ia CNMV apreciara la deteccidn de otra serie de irregularidades,
determing la desestimacién de la ampliacidn.
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estricta en la prictica, con lo cual pueden observarse experiencias en las que,
sencillamente, se combinan los dos planos, Vamos a tener en cuenta ambos
niveles, aunque no vamos a mostrar todas las combinaciones posibles en la
préctica, sino que, tan sélo, trataremos de separar, en términos generales, los
planos aludidos, para, seguidamente constatar la mds que probable disolucién
de ambos en la esfera de los hechos. ‘

2. La perspectiva econtmica de la participacién. El accionariado social

A titulo preliminar, es necesario ubicar el «accionariado social», 0, lo que
es lo mismo, «Ia participaci6n de los trabajadores en el capital de la empresa»
dentro del mds amplio marco de la «participacién financiera» (3).

Asimismo, conviene adelantar que, debido a la variedad de versiones préc-
ticas existentes, el término «propiedad de acciones» es «frecuentemente utili-
zado para denotar tanto la participaci6n en los beneficios mediante acciones
como la propiedad de las mismas» (4). La propiedad de acciones por parie de
los trabajadores, en el sentido amplio del término, permite, pues, la participa-
cién de éstos en los resultados de la empresa de una forma «indirecta» (5},
mediante Ia percepcién de dividendos procedentes de las acciones que poseen
y de la apreciaci6n del capital del trabajador (6).

Expuesto lo anterior, es necesario aclarar que la forma especifica de parti-
cipaci6n econémica en la que nos vamos a centrar, fundamentalmente debido a
la proximidad de esta férmula con la del supuesto de hecho que analizaremos,
cs el accionariado social o, lo que es 1o mismo, la participacién de los trabaja-
dores'en la empresa mediante la propiedad de acciones.

Con todo, existen, bdsicamente, dos formas de participaci6n laboral en el
capital social de una empresa mercantilista: en un porcentaje menor al 50%, ¢
mayor a éste.

- La propiedad de acciones por parte de los trabajadores puede establecer-

(2) Fue en torno a los afios sesenta y setenta cuando el tema del accionariado obrerc

conocié su mayor auge. Entre los estudiosos del tema, M, ALONSO OLEA.
«Instituciones de participacién de los trabajadores en la empresas, en AA.VV..
Estudios en homenaje a J. Garrigues, t. [, Madrid, 1971; AA.VV., Diecisiete lec-
ciones sobre participaciones de los trabajadores en la empresa, Madrid, 1967; JL.
DOMINGUEZ GARRIDO y C. MOLERO MANGLANO, La participacidn de los
trabajadores en los paises del Benelux, Madrid, 1979; A. MEISTER, Socialismo
aufogestidn, 1965,

(3) Segtin la clasificacién que realiza, entre otros, M. UVALIC, «La participacidn
financiera de los trabajadores en la Unidn Europea», en Revista Vasca dc
Economia, (1995), pig. 66 ss.

(4) Cfr., M. UVALIC, en La participacién..., pig. 68.

(5) Cuando se hace alusién a una forma «indirecta» de participacién en los resultades dc
la empresa, Io que se pretende con ello es establecer zaa conexién entre estos siste-
mas de participacidn financiera y la rentabilidad de la empresa, lo cual permite a los
participantes obtener ganancias con el aumento de los beneficios de la compaiifa.

(6) Una forma «directa» lo serfa la participacién en los beneficios de la empresa.
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se, por tanto, en un «porcentaje no vital ¢ resoluble» (en todo caso menor al
30%) (7). En esta linea, la participacién laboral en los medios de produccién
quedarfa, meramente, en un intento. Este primer nivel, siguiendo a Salinas, se
CONOCE COMo «cuasicogestidny, C

— En ¢l segundo nivel, nos encontrarfamos ante la «cogestion real», v la
participacion de los trabajadores en el capital social alcanzarfa un poreentaje no
menor al 50%. En este tipo de empresas podria realmente afirmarse que los tra-
bajadores participan en los medios de produccisn.

3. La perspectiva de Ia participacién de los trabajadores en la toma de
decisiones

Este aspecto de la participacién puede abarcar desde la mera «informacidn
participativa de los representantes de los trabajadores» (se trata de Ia censura
laboral), hasta el nivel méximo representado por la «codecisién». En el espacio
intermedio encontrarfamos férmulas en las que se combina la informacién yla
consulta, la «autogestién» y la «cogestion real» (8).

En el nivel mds bajo encontrariamos, pues, 1a «censura laboral», participa-
cién de los trabajadores traducida en dosis de informacién, (9) y actuada a tra-
vés de sus representantes, Sin embargo aquellos «10 asumen un comproriso de
corresponsabilidad con los titulares de la empresa» (10).

Aparecen asimismo, sistemas en los que se desarrollan férmulas de infor-
macién y consulta sobre la gestién de 1a empresa. En éstos el canal comunica-
tivo se establece, al modo del anterior modelo, entre la empresa y los represen-
tantes de los trabajadores (11). En cualquier caso, se trata de un tipo de «parti-
cipacion no decisoria en cuestiones socio-laborales, encaminada a proteger la

(7) Los entrecomiilados pertenecen a F. SALINAS RAMOS, «El Cooperativismo en
una economia en crisis», en Documentacidn Social, 54 (1984), pig. 97.

(8)  Una nivelizacién de los grados posibles de la participaci6n asumida por los repre-
sentantes de los trabajadores puede consultarse en, J.L. MONEREQ PEREZ, Los
derechos de informacion y consulta de los trabajadores, Madrid, 1992, pég. 80.

(%) Ladoctring espafiola coincide en denominar ¢l derecho de informacién como dere-
cho de informacién pasive, con el fin de distinguirlo de los derechos de informa-
cién activos, entre los cuales se ubica el derecho de consulta. Cfr., por todos, J.L.
MONEREO PEREZ, Los derechos..., op. cit., pégs. 393 y 394. Asimismo, este
derecho es considerado como la manifestacién menos intensa de la participacién
de los trabajadores en la empresa. Asi, A. BAYLOS GRAU. «Control obrero,
democracia industrial, participacion: contenidos posibles» en la obra colectiva
Autoridad y Democracia en al empresa, Madrid, 1992, pigs. 170 a 171.

(10) Cfr., 1.A. CARREIRA OBELLEIRO, «La participacion en la empresa», en Alta
Direccidgn 10 (1982), pag. 70.

(11} Para un desmembramiento de los contenidos de Ja informacién y la consulta de los
trabajadores, cfts., E. RODRIGUEZ-SARUDO, «La participacién de los trabaja-
dores en la empresa», RPS 121 (1979), pags. 120-121. M.C. PALOMEQUE
LOPEZ y M. ALVAREZ DE LA ROSA, Derccho del Trabajo, Madrid, 2" edicién,
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paz social en el seno de las explotaciones» (12). : . v oeb -7

La autogestidn serfa el caso de «una sociedad mercantil en la que todo el
capital social y el control soberano societario estuviera en manos laborales», lo
que parece puede darse en una sociedad capitalista ordinaria. De hecho, es ¢l
sistema propio de las cooperativas de trabajo asociado (13), al cual pueden afia-
dirse, para el caso espafiol, las Sociedades Anénimas Laborales (14).

La denominada «cogesti6n real» se encuentra especialmente representada
en el caso de Alemania. En este modelo de participacién se produce una estre-
cha colaboraci6n entre capital y trabajo. Asimismo, una vez md4s, la participa-
cién se realiza a través de los representantes de los trabajadores, quienes parti-
cipan en la direccién de las actividades de Ia empresa (15).

En 1iltimo lugar, el modelo de 1a «codecision» o «codireccidén» se caracte-
riza porque los trabajadores «coparticipan» e¢n la gestién ejecutiva de las socie-
dades mercantiles, «controlando y fiscalizando Ia tecnoestructura’ (16). Estas
experiencias han sido especialmente llevadas a cabo en los EE.UU., y se dife-
rencian de las experiencias precedentes en el hecho de que participan todos los
trabajadores en las decisiones de Ia empresa (17).

Al fin y al cabo, lo que estd en juego es el mayor o menor grado de inte-
gracién de los trabajadores en la toma de decisiones de la empresa. Ello puede
hacerse bien contando con mecanismos que posibiliten la participacién en la
gestién de la empresa de los trabajadores, en sus distintos grados, bien con
ansencia total de la colaboracién de los trabajadores. Todo dependers, por
tanto, de-la voluntad empresarial y de los intereses de la realidad empresarial

1994, pigs. 426 a 435, quienes establecen una diferenciacién entre los derechos de
informacitn en base a la posicién de receptor o suministrador de la informacién del
drgano de representacién.

(i2) Cfr.,, F. VICENT CHULIA, Introduccién al Derecho Mercantil, T edicidn,
Valencia, 1994, pdg. 95.

(13) Cfr., SALINAS, op. cit., pdg. 97.

{14) En este sentido, F. VICENT CHULIA, lhidem.

(15} Los estudios existentes sobre la cogestidn alemana han sido muiltiples y persisten-
tes a lo largo del tiempo, ¢frs., entre otros, L.E. DE LA VILLA GIL, «La coges-
tién en la Repiblica Federal Alemana», en Diecisiete Lecciones..., op. cit., pgs.
85 ss. 8. GARCIA ECHEVARRIA, «Andlisis de 1a experiencia alemana en tomo
a la cogestién empresarial», en Alta Direccidn 74 (1977), pags. 403 ss. A. QJEDA
AVILES, La cogestion de las grandes empresas en Europa. La experiencia ale-
mana y la ley de cogestién de 1976, Sevilla 1978. L.E. DE LA VILLA GIL, La
participacién de los trabajadores en la empresa, Madrid, 1980, pégs. 186 ss. R.
FIETEN, «La participacién del trabajador en la gestién de la empresas, en BEE
109 (1980), pdgs. 149 ss. F. VALDES DAL-RE, «Democracia industrial en
Europa: Balance de un debatew, en Estudios de Derecho del Trabajo en memoria
del Profesor G. Bayin Chacdn, Madrid, 1980, pigs. 494 ss.

{I6) CIr., F. SALINAS RAMOS, op. cit., pigs. 96-97.

{17) Nos referimos a la forma de cooperacién que se prevé en la CVL (calidad de vida
laboral), cfr., Ch. C. HECKSCHER. E! nuevo sindicalismo, Madrid, 1993, pégs.
303 ss.
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en concreto. No obstante, parece que existe cierto acuerdo en asociar el éxito
de los planes de accionariado laboral a «un programa dindmico de participaci6n
obrera» (18).

HIL. TRATAMIENTO DEL ACCIONARIADO SOCIAL
1. Antecedentes del actual marco juridico-normativo

La puesta a disposicion a los trabajadores de cierto porcentaje del capital
de una sociedad mercantilista no es novedoso. Sin embargo, los datos de for-
mulas de participacién de los trabajadores en el capital de sus ¢Irpresas que se
conocen constatan un verdadero vacio legislativo en esta materia. Por ello, los
agentes sociales recurren, en muchas ocasiones, al simple acuerdo, mostrindo-
se reticentes a la utilizacidn, siquiera, de la «contrataci6n colectivas.

Hecha Ia anterior matizacion, hay que recordar Ia Ley 45/1960, de 21 de julio
(BOE num. 176, de 23 de julio de 1960), creadora de los Fondos nacionales para
la aplicacion social del impuesto y del ahorro, en cuya exposicién de motivos
advertia que «consideracion especial merece la participacién del trabajador en el
capital de su empresa». Asi, después de proclamar la propiedad como derecho
natural del hombre y reservar al Estado la «estricta obligacién de establecer las
condiciones reales que hagan posible el acceso (de los trabajadores) a Ia propie-
dad», obligacién que, sin duda, se aproxima a la contenida porel art. 129.2 in fine
de Ja Constitucién de 1978, la Ley apelaba a las caracteristicas del desarrollo eco-
némico-nacional presente en aquellos tiempos para desentenderse de una verda-
dera «creaci6n de un capitalismo social» y desviar la Ley para hacer confluir los
intereses en juego (de la empresa y de los trabajadores) hacia un fin coman.

En consecuencia, la pretensién de la Exposicién de Motivos de la Ley,
Gnica norma que habria resultado ser un referente juridico del accionariado
social, no tuve finalmente plasmacién en el texto legal.

Aunque sin apoyo normativo, lo cierto en que varias han sido las expe-
riencias de accionariado social llevadas a cabo en Espafia en décadas anterio-
res. Los sistemas utilizados fueron, entonces también, dispares. Mientras que en
algunas empresas el pago de las acciones tenia lugar a través de préstamos de
las Cajas de Ahorro Benéficas, en otras la operacién por Ia cual los empleados
accedian a cierto porcentaje de las acciones de la empresa se realizo por medio
de las «sociedades de cartera» (19). Mostradas las diferencias entre todas cllas,
lo coincidente es el hecho de que el precio de las acciones puestas en posesién

(18) Cfr, INFORMES OIT, La participacidn en la empresa 1981-1985, Madrid, 1986,
pig. 381.

(19} Unadescripeidn bastante detallada de las operaciones citadas puede encontrarse en
el Manual de Derecho del Trabajo de G. BAYON CHACON Y E. PEREZ BOTI-
JA, 8" edicién, 1972, pigs. 489 ss. Asimismo, en AA.VV., Diecisiete Lecciones...,
op. cit., pigs. 276 ss.
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de los trabajadores era inferior al exigido para los socios capital%stas, aunque
también se aprecia una postergacién del plazo en el cual los trabajadores pod!-
an vender las acciones. s

Por otro lado, los acuerdos colectivos convenidos para la realizacién de
férmulas de accionariado social, como ya se recalcd, no pasaron de la fase de
estudio (20).

En 1978, el legislador constituyente contemplé en el contexia .de Ia
Constitucién Espafiola, la provisién de «diversas férmulas de participacién en
la empresa», con lo cual se introdujo una base incomparable para alcanzar un
cambio en el modelo legislativo espaiiol. .

2. El marco normativo actual
A) Espaiia

La participaci6n de los trabajadores en el capital de la empresa, que repre
senta el objeto del presente articulo, debe enmarcarse en el mds amplio marct
de 1a participaci6n de los trabajadores en la empresa, aunque, de hecho, se cons
tituya como una modalidad de ésta (21). o

Desde una perspectiva constitucional, el término «participacién» estd pre
sente en una variedad de preceptos (22). N

No obstante, e} precepto constitucional especialmente referido a la partici
pacién de los trabajadores en la empresa, aunque lo haga con caricter gen-eral
es el apartado segundo del art. 129 de la Norma Fundamental, mandato intima
mente ligado con el art. 9 2 CE (23) .

Tal y como lo expresa la Constitucién, este precepto resulta de un de§1de
ritum del legislador constitucional sobre la «promocion eﬁcaz». de «I:'as diver
sas formas de participacién en la empresa», con lo cual se autoriza técitament

(20) Cfr., Diecisiete Lecciones..., op. cit., loc. ult. cit. . )

(213 Al respecto del aludido encuadramiento, la doctrina espaﬁol:‘a. considera cualqui
tipo de participacién integrado en términe tan amplio como, sin duc}a_io es, «lapa
ticipacién en la empresa». Es opinién mayoritaria 1a de que la participacion de lc
trabajadores en la empresa no es un término «univocos. Entre otros, T. SAL
FRANCO Derecho sindical, Valencia 1994, pdgs. 181-182 y L.E. DE LA VILL
GIL, La participacidn... op. cit., pigs. 17-18.

(22) Por ejemplo, la participacion en los asuntos piiblicos, _contemplnd;} en el art. 23 CE.'
participacitn de todos los ciudadanos en la vida politica, econémln:-a, c_ultuml y soci
{art. 9.2 CE) la participacién de los jévenes (art. 48 CE) y la paruc:pa‘icxfin de los int
resados en la Seguridad Social y en la actividad de los organismos piiblicos cuya fu
ci6n afecte directamente a la calidad de la vida o al bienestar social (art. 129.1 (;E).

(23) Respecto al art. 129.2 CE, la Sentencia 208/1989, de 14 de diciembre del Tribun
Constitucional sefiala que constituye «mandato constitucional de los pod_er
piiblicos 1a participacién de los ciudadanos en Ia vida politica, econdmica, sucu%l
cultural y, especificamente, promover eficazmente las diversas formas de partic
paci6n en la empresa (art. 129.2)».
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a sostener que la participacion en la gestién, Ia participacién en el capital y 1a
participacion en los beneficios son otras tantas formas de participaci6n que tie-
nen en Espafia rango constitucional (24).

De la redaccién de este precepto constitucional se aprecia que, a pesar del
cardcter imperativo de los verbos empleados, en realidad dnicamente transciende,
juridicamente hablando, la obligacidn, dirigida a los poderes ptiblicos, de estable-
cer los medios, no ya para alcanzar el resultado final de dar acceso a los trabajado-
res a la propiedad de los rmedios de produccidn ~como serfa légico pensar~, sino
para «facilitar» ¢l logro de tal objetivo. Asimismo, la decisita del legislador cons-
tituyente de trasladar ¢l tema que nos ocupa al Titulo VII, «De la Economia y
Hacienda», pone de relieve la modesta localizacién sistemdtica del art. 129 (25).

No obstante, tampoco deberos olvidar que «e] art. 129.2 CE es precepti-
YO, ¥ o meramente programético, en la medida que impone la emanacién de
las disposiciones normativas necesarias para alcanzar los fines perseguidos en
el precepto constitucional» (26).

En relacion con el art. 1292 CE se ha puesto el Estatuto de los
Trabajadores, en cuyo articulado son apreciables dispersas menciones a Ia par-
ticipacién de los trabajadores (art. 4.1 g) y los arts 61 a 8] y 87) (27). También

en desarrollo de este precepto constitucional se elaborg, ademds, una Ley de -

Coaperativas, estando actualmente en vigor la Ley 3/1987, de 2 de abril (BOE
de 8 de abril de 1987), General de Cooperativas (28).
Con todo, puede aun decirse que este precepto, permanece no desarrollado

(24) F. SUAREZ GONZALEZ. «El Derecho del Trabajo en la Constitucién», en
AA.VV. {coord. T.R. FERNANDEZ RODRIGUEZ), Lecturas sobre la
Constitucion Espafiola, 1978, Pég. 239. En el mismo sentido, £ RODRIGUEZ-
SANUDO, op. cit., pdg. 426. L.E. DE LA VILLA GIL, La participacidn, op, cit.,
pdg. 106. A. OJEDA AVILES y F, RODRIGUEZ-SANUDO, Estructura de 1a
empresa, en AA.VV., Los trabajadores v la Constitucién, Madrid, 1980, pégs.
23 ss. H. MERINO SENOVILLA y M.D. ROMAN DE LA TORRE, «Los con-
venios de junio, julio, agosto ¥ septiembre. Funciones de los representantes uni-
tarios», er RL 1987-II, pigs. 981 ss. F. VYICENT CHULIA, Introduccién al
Derecho Mercantil, op. cit., pég. 96.

(25) vid. F. RODRI'GUEZ-SANUDO. op. cit., pdgs. 415 ss y FJ, PRADOS DE
REYES y J. VIDA SORIA, «La participacién social en el texto de la
Constitucién», en Comentarios a las leyes politicas, Constitucidn Espanola de
1978, t. X, dir. O. Alzaga Villaamil, Madrid, 1985, pags. 57 ss.

(26) Cfr. M.C, PALOMEQUE LOPEZ, Derechio sindical espafial, 1994, pég. 246,

(27) Ha habido voces que han incluido, dentro del amplio contenido de la participacisn
en la empresa, los derechos de’ representacion (informacion incluida) y negocia-
cién colectiva contemplados en los articulos enumerados. En relacion a la repre-
sentacion unitaria, el Tribunal Constitucional s6to «indirectsmentes relaciona el
mandato del art. 129.2 CE con los drganos de representacion unitaria, cfts., SSTCT
11 de mayo de 1983; T4/1983, de 30 de Julio; 118/1983, de 13 de diciembre y
98/1985, de 29 de julio, '

(23) A nuestro entender, la Ley 2/1991, de 7 de enero, sabre derechos de informacién
de los representantes de los trabajadores en materia de contratacion, actusfmenic
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en su «niicleo normativor (29), sobre todo en-lo que se refiere a las formas de
participacion en sentido estricto o «foerte» (30). ~. , = . .-

En resumen, la configuracién del precepto constitucional analizado de
manera «cuasi-programdtica», unido a la apatia del legislador a 1a hora de
apurar las diversas férmulas de participacién en la empresa, confprman una
perspectiva legal bastante similar a la acontecida durante el régimen ante-
rior,

B) La Unidn Europea

Tampoco. en sede comunitaria cabe resaltar el trabajo realizado por la
Comisién en el 4mbito del accionariado social. La materia de los derechos colec-
tivos y de la participacién de los trabajadores en la empresa, de evidente cone-
xi6n con la materia objeto de este trabajo, fue planteada ya en el Programa de
Accibn Social de 1974, como uno de los prioritarios objetivos de la politica social
comunitaria. La iniciativa de elaborar un instrumento relativo al accionariado y a
la participacién financiera de Jos trabajadores estaba incluida, asimismo, en FI
Programa de Accidn de la Comisién para la aplicacién de la Carta Comunitaria
de Derechos Sociales Fundamentales, de 5 de diciembre de 1989 (31).

Sin embargo, la citada iniciativa tan s6lo derivé en la aprobacién de la
Recomendacién del Consejo Europeo, de 27 de julio de 1992, «relativa al
fomento de la participacién de los trabajadores en los beneficios y en los resul-
tados de la empresa (incluida la participaci6n en el capital») (32), _quedéndose
para oira vez, quizds, la aprobacidn de un instrumento comunitario de fuerza
vinculante para todos los Estados Miembros., . :

La decepcidn por el instrumento juridico empleado constata, una vez ms,

[
derogada por ¢l R.D. Legislativo 1/1995 (ET), pero cuyo contenido se incluye en
el nuevo art. 64 del ET, también constituiria desarrollo de una de las formas posi-
bles de participacién en la empresa. Por iiltimo, la Ley 3171995, de 8 de noviem-
bre, de Prevencion de Riesgos Laborales, podrfa, asimismo, vincularse con el man-
dato proferido en el apartado segundo del art. 129 CE. Ello, sin perjuicio de que la
propia Exposicidn de Motivos enmarque el desarrollo de esta Ley en al art. 40.2 de
la Constitucién. Hecha esta salvedad, basamos la anterior reflexién en el hecho de
que el capitulo V regula, de forma detallada, Jos derechos de consulta y par!icipa—
cién de los trabajadores en relacién con las cuestiones que afectan a la seguridad v
salud en el trabajo.

(29) Es una constatacién de M. PALOMEQUE LOPEZ, Ibidem,

(30) Los adjetivos son de J.L. MONEREO PEREZ, Los derechos..., op. cit., pig. 92.

(31} La opcidn serd entre una Directiva o una simple Recomendacion, que sdlfJ se Aco-
geria, en su caso, si fracasase por completo la posibilidad de una Directiva. Cfr,,
M. RODRIGUEZ-PINERO, «Los derechos de informacién y consulta de los tra-
bajadores y la dimensién comunitaria de la empresa», en RL 1990-1.‘ pdg. 77.

(32) DOCE n° L 245/53 (94/443/CEE). La realidad de la técnica juridica empleada
redujo el optimismo mostrado por parte de nuestra doctrina. Asf, T, PER‘EZ DlEL
RIO quien auguraba que se aprobara a través de una Directiva, en «La dimensién
social del Mercado Unico Europeo», REDT 1991-1, pég. 413.



204 Documentucidn e Informes

las dificultades politicas del Consejo, no asf de Ia Comisién, para Ta adopcion
de una Directiva sobre la participacién de los trabajadores en la empresa,

1V. EL PLAN DE PARTICIPACION DE CAF

De la forma que ya anuncidbamos al inicio de este trabajo, el caso de par-
ticipacién accionarial utilizado en CAF no se integra en el Convenio Colectivo,
sino que consta de dos contratos. Tanto el denominado Contrato de
Incorporacién al Plan de Participacién como el Contrato de Aseguramiento son
coniratos «atipicos». No obstanie, ambos presentan notables similitudes con el
contrato de compraventa. La complejidad que supondria el tratamiento conjun-
to de ambos obiiga al analisis independiente de cada uno de ellos,

1. Naturateza del Contrato de Incorporacién

A nuestro entender, nos encontramos ante un contrato ciertamente «atipico,
pero que, al mismo tiempo, si se tuviera que aproximar a alguna forma contrac-
tual, esa lo serfa la compraventa mercantil. De esta forma, Ia entrega de 12 cosa que
menciona el Codigo civil (art. 1445) se somete, de un lado, al mantenimiento de
la relacién laboral con la empresa CAF, presente en los contratos, ¥, de otro lado,
al transcurso de siete afios (condicion temporal), no resultando, segtin se explica-
14, ambas condiciones acumulativas, En este punto, hay que matizar que la entre-
ga se efectuard por la sociedad de cartera creada para intermediar en el traspaso de
las acciones de Cartera Social a los trabajadores. En relacién al pago de un precio
cierto {mismo articulo del Codigo civil), este también se aplaza a un perfodo de
siete afios, y vendr4 representado en dinero, detraido del salario del trabajador.

Por tanto, debe quedar claro que, de un lado, la relaci6n contractual se esta-
blece de forma triangular, ¥ que, de otro lado, los compradores-trabajadores
adquieren, en el momento del petfeccionamiento del contrato, dnicamente
derechos, omitiéndose, en todo momento, mencién alguna a Ias acciones, cuya
entrega, eso sf, se aplaza a un término cierto.

2. Derechos y ohligaciones de las partes
A) Obligaciones del vendedor

Las obligaciones de la sociedad de autocartera denominada Cartera Social,
S.A., serfan la entrega y el saneamiento de la cosa objeto de venta. Sin embar-
£0, como ya se apuntara, vamos a encontrarnos con reiteradas alusiones a la
empresa con la cual el trabajador mantiene una relacién laboral, y ello, debido
a que debe perdurar esa relaci6n para que el contrata de todos sus efectos. Por
lo demds, nosotros, debido a la peculiaridad del contrato observada més arriba,
tan s6lo vamos a incidir en Ia primera de ellas.

La obligacion de entrega. La obligaci6n de entrega est4 disefiada, a nues-
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tro entender, en atencitn a un supuesto general (trascurse de los siete afios par
los cuales se previo el Plan, y el mantenimiento de 1a relacin?n .laboral al c.ab‘
de esc plazo), y a una serie de supuestos «especiales», Asxmtsmp._conv:cn
recordar que la entrega de la «cosa» a la que se remite el Codigo civil, se con
creta en una serie de derechos dispuestos para el trabajador, y diversificados e
atencién a un cumule de supuestos. Es por ello que el propio Contrato d
Incorporacién hace alusidn a «los derechos (de los trabajadores) que integran ¢
Plan de Participaci6n».

SUPUESTO GENERAL:

Tanto en las Manifestaciones preliminares del contrato como en lo
Estatutos de Ja Sociedad de cartera se restringe la condicién de socio de esta
aquellos que tengan una relacién laboral fija con CAF. Desde los primero
momentos, por tanto, se establece una nitida conexién entre las tres partes dc
contrato de las que hacfamos mencién. .

El contrato preve lo siguiente: «derecho (del trabajador) a percibir d
Cartera Social (la sociedad de autocartera), a partir de la conclusién del plaz
de siete afios, una renta de cuantfa idéntica al dividendo bruto que correspond
a las acciones de CAF, a cuya entrega aplazada tiene derecho en virtud del Pla
de Participacién. Esta renta serd pagadera en el plazo de diez dxtas ha_ibiles, a pal
tir del dia en el que se proceda al pago del dividendo y se exun'gmr.’n a‘mechd
que vayan teniendo lugar Iz entrega de las acciones o la prestacion equivalent
en efectivo prevista en el punto anteriors, -

Este supuesto se trata, pues, de la previsién de un aplazamiento o términ
para el pago, razdn por la cual el vendedor no estd obligado a entregar la cos
vendida hastz el cumplimiento de aquél (art. 1466 Cc).

SUPUESTOS «ESPECIALES»:

A. «Derecho a la entrega de una accién de CAF por cada unidad (:3.3) _du
Plan de Participacién adquirida por el empleado, en el momento de finalizacié
de la relaci6n laboral de los trabajadores adquirentes de los mismos»,

B. «Derecho a sustituir la entrega de dichas acciones de CAF por la entie
ga del precio de las acciones citadas de CAF en Bolsa, el dia que el trabajadc
de CAF proceda al ejercicio de este derechos. '

Con respecto al supuesto general y a los dos primeros supuestos «especiz
les», todos ellos referidos en el Contrato de Incorporacién al apartado de «fiere
chos de los trabajadores», se estdn previendo dos situaciones diferenciada
entre si:

— La primera situacién corresponde a la contenida en el apartado A) de lo

(33) Una unidad equivale a una accién.
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Supuestos especiales, de un lado, referente al supuesto de fin de la relacién
laboral entre el trabajador ¥ laempresa, y a que el trabajador desee convertir las
«unidades» del Plan de Panic'ipacién en acciones de CAF. Por otro lado, e
apartado B} de los supuesto «especiales», recoge la posibilidad de la entrega del
precio de las acciones que hasta ese momento hubiera adquirido e] trabajador
en concepto de «unidades», en recurso a ia equivalencia establecida de una
«unidad»= una accién, y «el dfa que el trabajador de CAF proceda al ejercicio
de este derecho» (34).

- La segunda situacién a la que se hacia referencia, se expresa en el supues-
to general —supuesto de la finalizacién del Plan de Participacion, es decir, de la
finalizacién «natural» del Plan de Participacién—. Se tratarfa de la constatacidén
del pago aplazado mediante la percepeion de «una renta de cuantia idéntica al
dividendo bruto que corresponda a las acciones de CAF», obviamente €n aque-
llos supuestos en que Ia relacién laboral continte,

Volviendo a los supuestos «especiales», parece desprenderse que en los
Supuestos anteriores, la «finalizacién de la relacidn laboral» hacia referencia a
los supuestos de extineién contemplados en los apartados a) ¥ f) del art. 49 del
Estatuto de los Trabajadores, mientras que, en los que se van a presentar, como
cxpresamente se establece, vienen referidos a los apartados d), e) DEYyk)(35).

C.- «En el supuesto de extincién de la relacién laboral del trabajador con
CAF mediante despido declarado procedente por el 6rgano jurisdiccional com-
petente, y motivado por lo previsio en el art, 54 E.T., referente al despido dis-
ciplinario (36), se entenders automdticamente extinguido ¥ sin efecto alguno el
contrato y la incorporacién al PP, viniendo obligada CAF a devolver al traba-
Jador el importe de las detracciones de Ia némina practicadas hasta la fechax.

Se considera, por tanto, ¢! despido disciplinario como un incumplimiento por
parte del trabajador, ya que por declaracién de la procedencia del despido, no se
realiza la entrega de [a Cosa, 0 su precio, pactindose tnicamente la devolucién de
las detracciones de némina realizadas hasta la fecha, sin ningin tipo de interés,

La finalidad de este apartado €s, a todas luces, sancionadora del comporta-

(34) La lectura de este segundo apartado es menos clara que la anterior, porque no se
concreta si ha de producirse la ruptura de la relacién laboral o no. En el supuesto
de que se entienda que se extingue la relacidn laboral, habrfa de considerar este
apartado come complementaria del antetior, con lo cual el trabafador podria optar
por la conversion de las unidades en acciones, o, por la adquisicisn del precio de
aquellas.

(35) La concurrencia de los demis apartados del art, 49 ET no se contempla en el con-
trato, bien porque no se prevén expresamente ¢ no pueden inferirse, caso de los
supuestos de fuerza mayor (k), despido colectivo (i) o causas objetivas legalmen-
te procedentes (1), bien porque, debido al propic Contrato de Incorporacidn, la
relacién fija entre el trabajador y la empresa es requisito includible para la sus-
ctipcidn de los contratos, con lo cual los apartados b) ~causas consignadas vélida-
mente en ¢l contrato— y ) —expiracién del tiempo convenido o realizacién de la
obra o servicio objeto del conlrato—, no tendrian razén de ser,

(36} El subrayado es nuestro,
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miento del trabajador, porque, de un lado, la conversion de }as=.«unidades
acciones, en atencidén al bajo precioc que se vendieron las .um_dades a lgs ti
jadores (37), y en el supuesto de que no se de una depreciacién exorbxtanrl
la cotizacién de las acciones de la empresa en Bols_a, cs mids favorecedor:
otro lado, parece resultar, asimismo, més rentable, siguiendo el.orden natur
las cosas, la obtenci6n de la «renta» a la que se hacfa referencia en el supt
ral. .
geneD.u «En el supuesto de fallecimiento del trabajador (38), antes df: I
efectuado el pago de las unidades del PP, el presente contrato quedara sin «
to alguno a partir de dicha fecha, pudiendo ejercitar los heredero§ del falle
los derechas siguientes relativos al derecho de entrega de !as acciones de
0 derecho a sustituir dicha entrega por el precio de las acciones en Baolsa»
Como ficilmente se desprende de la redaceion de este precepto, los |
deros del trabajador fallecido contardn con los mismos derechos a los
hubiera accedido el causahabiente, con la salvedad de que se adelanta el |
acordado de la entrega de la cosa. :

B} Obligaciones de los compradores-trabajadores

La condicién de trabajador necesaria para acceder al Plan de particip:
se restringe, como ya se dijo, a «aquellos (traba.ljadcrcs) que detenten una
cion fija con CAF« (39). Ahora bien, también se pre\fé que «el Pla
Participacion podrd ser ampliado en el futuro para da.r cabida a nuevas er
ados de CAF, si de acuerdo con la situacién econémica-laboral de la em;
as{ se pacta entre CAF y sus empleados a través de sus representantes sin

les» (40). o N
ée nos ocurre que las razones gue pueden haber justificado Ia decisic

(37) En principio, segin el apartado 1° del art. ‘81 de [a ley de: Sociedades ﬁnfén
(R.D. Legislativo 1564/1989, de 22 de dicnembfe.),.la sociedad no podri fa
ningtin tipo de asistencia financiera para la adquisicidn de SUS acciones por u
cero. No obstante, el siguiente apartado exceptda de lo anterior los «negocio
gidos a facilitar al personal de la empresa la adquisicidn de sus acciones».
El subrayado es nuestro.

ggg Cualidad{ impresa en los contratos, asi como en el :m.. 7 de los Estatutos
Sociedad Mercantil Anénima denominada «Cartera Social, $.A.». -

(40) La propia estipulacién, que acabo de transcribir, apunta a los «representanic
dicales», en vez de referirse, como hubiese sido mds correcto, a los represcn
de los trabajadores. Lo cierto es que a lo largo de los textos de los comm.tos.
ta totalmente indistinto el recurso a uno u otro vocablo, Més correcto decimo:
que seguidamente de apreciar la apelacién a los repztsentt'mtcs smn:_ilcn'les.‘no
guntarfamos qué hay de los trabajadores que no estén aﬁhac!os a ningin sind
es decir, las representaciones sindicales presentes en el Comité de empresa de
puede que no representen, y seguramente no lo hagan, a todos los uabixj?durf
cantrato fijo que hayan decidido entrar a formar parte del ‘Pla.n de Participaci
en todo caso, obviando las actuales estadisticas sobre afiliacién que puedan
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implicar dnicamente a los trabajadores con contrato fijo han tenido, como ulti-
mo fundamento, el propio disefio del Plan de Participacién de llevarse a cabo
en un plazo medio de siete afios. Por ello, a un trabajador sin contrato fijo diff-
cilmente se le podrd detraer un porcentaje determinado de su salario a la largo
de siete afios en orden a la obtencién de ciertos derechos de su participacion, si
es una mera hipGtesis su permanencia en la empresa (41), :

Las obligaciones del comprador, en atencion al Codigo civil, se restringen
al pago del precio (arts. 1500 ss).

El pago del precio

A estos efectos, en el propio Contrato de Incorporacion se dispone lo
siguiente:

1.- A titulo preliminar, y en relacion con la entrega de la cosa, se establece
que el trabajador se compromete a proceder durante los proximos sicte afios
(del primero de marzo de 1995 al 28 de febrero del 2002) a la adquisicién de
«%» unidades del Plan de Participacion a lo largo de cada uno de los meses del
periodo citado, El cdlculo de la cantidad de «unidades» que va a adquirir el tra-
bajador se efectiia por la aplicacién de un porcentaje, igual para todos los tra-
bajadores, al salario que cobra el trabajador, con lo cual, cuanto mayor sea el

en CAF, esta estipulaci6n hace referencia a un perfodo que se extiende en el tiem-
po, por lo que diffcilmente se podr4 actualmente prever la relacién de fuerzas sin-
dicales en un futuro, o el nivel de afiliacién de los trabajadores,

Es por ello que se aprecia un «error» por parte de las partes negociadoras de los
contratos. Decimos error, porque creemos que se plasmé asf debido, fundamental-
mente, a la fuerte sindicalizacién de los Comités de empresa, de la cual el Comité
de empresa de CAF no ¢s una excepcion. En todo caso, reitero, consideramos mds
exacta la remisién a los representantes de los trabajadores, habida cuenta, adems,
de la tendencia comunitaria a utilizar e} término «representantes de los trabajado-
res» (asi en la Directiva 45/94/CEE, del Consejo, de 22 de septiembre, «sobre la
constitucién de un comité de empresa europeo o de un procedimiento de informa-
cidn y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de empresa de dimen-
$i6n comunitaria»),

{41) En Ia Recomendacion del Consejo europeo, de 27 de julio de 1992 «relativy al

fomento de Ia participacién de los trabajadores en los beneficios y en los resulta-
dos de Ia empresa (incluida la participacion en el capital)», en relacién con este
tema, cabe resaltar Ia cuestién octava del Anexo adjunto a la Recomendacidn, en
el cual se da contenido al &mbito subjetive de la participacidn. El punto citado reza
asi: «Beneficiarios: son, ante todo, los trabajadores, s decir, las personas que per-
ciben ura retribucién en el marca de un contrato de trabgjo. En la medida de lo
posible, el acceso a las férmulas de participacidn en los beneficios deberia estar
abierto a la totalidad de los trabajadores de la empresas.
La Recomendaci6n earopea se muestra, pues, sensibie a la situacién de las empre-
sas («en la medida de lo posiblen), v apelaa la posibilidad de cada realidad empre-
sarial para realizar una apertura de las férmylas participativas de cara a los traba-
Jjadores,
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salario, mayor serd la sustraccién se le practique al trabajador, v, en col
cuencia, también la cantidad de «unidades» a percibir serd més elevada.

2.- El precic de cada una de las unidades del Plan de Participacién se
en una cantidad fija de pesetas por unidad para aquellas adquiridas durz!nte
doce primeros meses del perfodo de adquisicién de las mencionadas unida

Para los afios posteriores, hasta el cumplimiento de los siete afios previ
para el desarrollo completo del Plan de Participacion, el mencionado pri
serd igual al del afio anterior incrementado en un porcentaje idéntico al aun
1o del salario medio pactado entre la Empresa y los Representantes de los
bajadores en el afio en que se produce dicho aumento,

3.- A efectos de realizar el pago del precio, el empleado autorizaala C
por Estipulacion expresa del Contrato de Incorporacitn, a «detraer de la n¢
na que tenga derecho en virtud de la relacién laboral que le vincula con C
las cantidades mensuales correspondientes af pago de las unidades del Pla
Participacién citadas». Para el cdlculo de las cantidades nos remitimos al a
tado 1° Puede obscrvarse, una vez mds, la relevancia de la subsistencia d
relacién laboral, yu que va a ser CAF quien proceda a la sustraccién de la«
lidad correspondiente de los salarios, a modo de pago del precio.

4.- Por (ltimo, se recoge la doble condicidn para que la entrega de la ¢
-verificada en una seric de derechos- tenga lugar: «La adquisicién de los d
chos derivados de las unidades del Plan de Participacion se realiza someti
1a doble condicién de efectuar el pago mensual y a ia continuacién de la
cidn laboral que une al trabajador con CAF».

En lo que atafie a las caracteristicas exigidas por el Derecho ¢ivil (pr
verdadero, determinado y consistente en dinero o signo que lo represe:
parece, pues, que todas ellas estarian presentes en el contrato.

3. Breve referencia al contrato de aseguramiento

Este contrato surge como consecuencia del deseo expreso de las parte
asegurar un valor minimo a las acciones de CAF que los trabajadores reci
el dfa en que termine la relacién laboral que les une con CAF, o al cabo de
siete afios establecidos. La finalidad dltima de tal acuerdo es la de hacer fr:
a las actuaciones especulativas y a los riesgos derivados de la fluctuacion de
mercados (42), sin perjuicio de algunas cliusulas dedicadas al destino qu
de darse a los excedentes resultantes de las aportaciones de los trabajadore
Plan de Participacion. Al igual que el primero, podriamos tipificar este cor

(42) En este sentido, Ia propia Recomendacidn del Consejo europeo relativa al for
to de la participacidn de los trabajadores en los beneficios y los resaltados ¢
empresa (incluida la participacién en el capital), advierte en su Anexo a los Est:
Miembros que no deja de ser importante el riesgo de fluctuacién de los ingr
inherentes a las formulas de participacién. A este respecto, la Recomenda
apuesta por la previsidn de mecanismos de proteccitn contra el riesgo de de
ciacién del valor de los activos.
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0 como una compraventa.

En una prismera aproximacién, se aprecia la misma relaci6n a tres que con-
cebiamos en el Contrato de Incorporacién. Ademss, existe una referencia a
este, en el sentido de que el contrato cuyo andlisis comentamos se concibe
como complementario de aquel.

4. Efectos derivados del contrato de aseguramiento

La primera estipulacién resueive que «el trabajador adquiere y Cartera
social cede por medio de este cotitrato, a cambio de un precio cierto, el derecho
a sustituir la entrega de las acciones de CAF que le correspondan en virtud del
Plan de Participacién en CAF, por la cantidad que resulte de capitalizar las
aportaciones totales que efectivamente se vayan realizando desde la fecha en
que se efectud cada una de ellas hasta el momento de ejercicio del derecho, a
un tipo de interés anual igual al mibor a un afio el primer dia hdbil de cada afio
natural menos un punto (en adelante «derecho de garantia»). Se reducird del
interés en cuestion el importe de las cantidades percibidas por el concepto c) de
la manifestaci6n I de este contrato.

En este apartado se condensa, por tanto, la obligacion de la vendedora de
entregar Ja cosa a la que hace referencia el C. civ.

La obligacion de pago del precio del comprador, el tiempo y forma de
efectuarlo, resulta de la sigujente estipulaci6n: «El precio cierto por la cesién
del «derecho de garantia» anteriormente citado, consiste en el pago de 400
peselas por accidn de CAF, para aquellas acciones que correspondan a unida-
des del Plan de Participacicn, adquiridas durante los 12 primeros meses del
periodo de adquisicién de unidades del Plan. Para acciones correspondicntes a
unidades del Plan adquiridas en afios posteriores, dicho precio se ir4 incremen-
tando en el mismo porcentaje en que se incrementa el precio pagado por dichas
unidades del Plan segiin lo pactado en el «Contrato de Incorporaci6n del Plan
de Participacién de CAF». E] pago del precio se realizard mediante la entrega
de X unidades del Plan de Participaci6n valoradas al mismo Precio al que hayan
sido adquiridas y se efectuard en la misma fecha en que se proceda al pago de
las unidades del Plan de Participacién que da derecho al disfrute y entrega de
las correspondientes acciones de CAF».

V. LA SOCIEDAD DE CARTERA.
1. Naturaleza de la S.A., Cartera Social

El objeto social de Cartera Social, viene referido en las Manifestaciones del
Contrato de Incorporacién, aunque hay que acudir, para m4s exactitud, al arti-
culo 2° de los Estatutos de esta sociedad mercantil. En €l se expresa que Cartera
Social tendrd por objeto «la adquisicitn, tenencia, disfrute y administracién de
acciones de «Construccidn ¥y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.», sirviendo de
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vehiculo para facilitar el acceso de los trabajadores de '«Construciciones
Auxiliar de Ferrocarriles, $.A.», al disfrute de un interés econén_‘uco_ en
Sociedad en la que prestan sus servicios». v i S

La constitucién de una sociedad —anénima, en este caso— para vehlcullzgr
traspaso de las acciones no resulta andmala en atencién a otra serie de: experie
cias a nivel de la Unién Europea, y, sobre todo, de los EE.UU». Atend:endq al
categorfas utilizadas por M. Walic, Cartera Social COﬂStitl:Iil'l’a «un de;zosuo ¢
beneficios para el trabajador» a modo de los ESOPs americanos —término cu'
traduccion aproximada serfa «Plan de Propiedad de Acciones de los I_Emplead(?:
(ESOPs)-. Este autor describe los ESOPs como entidades que «adquieren capit
de la empresa que se asigna mediante pagos periddicos a la cuenta .del ESOP
cada trabajador», No sin diferencias, lo cierto es que, en alguna medida, son equ
parables 1a funcidn de los ESOPs y la de Cartera Social (43).

2, Composicion secial de 1a S.A., Cartera Social

Tanto en los Estatutos (art. 7°) de la S.A., Cartera Social como en
Manifestacién IIT del Contrato de Incorporacién al Plan de Participacién,
recoge la condicién imprescindible para ser socio de esta sociedad, cua.] esq
exista una relacion laboral fija entre CAF y los socios de Cartera Social. Cf
ello, en todos los trabajadores de CAF, con contrato fijo y que hayan suscri
el Plan de Participacidn «podrd recaer» la propiedad de las acciones. El empl:
de la particula potestativa suscita, sin embargo, ciertas incertidumbres ya q
parece que se somete a alguna condicidn inexistente en los Estatuto_s oen 1
contratos, la propiedad de las acciones, a salvo de Ias cldusulas condicionant
de los supuestos especiales mencionados supra. '

La composicién del Consejo de Administracién de Cartera Socna_l. S.A.,
reguia en el art. 20 de los Estatutos, segiin el cual se compf:)nch:ﬁ de .dxetz Iniet
bros. Estarin representados un miembro por cada orgamzas::én smdtcal. C
presencia en todos los comités de centro de CAF (44), asf como el misr
numero de representantes (4), por parte de CAF. Los dos miembros restan!
serén de designacidn conjunta por ambas partes.

3. La sociedad de cartera y los derechos como accionistas de los trabaj
dores :

En términos generales, los derechos atribuidos al accionista de una s_oci
dad vienen contemplados por el art. 48 de la Ley de Sociedades A.nlémm;
Este precepto legal sefiala seis derechos que «como minimo» han de 1nteg{ar
condicién de accionista, adquiriendo asf el carfcter de derechos sustancial

(43) Cfr., M. UVALIC, en La participacion financiera..., op. cit., p.’lg.’68. »

{(44) CAF esta constituida en cuatro centros de trabajo: Beasafn, Indn (Guipizco
Zaragoza y Madrid. La composici6a serd la siguiente: UGT, 1; CC.00. 1; ELA,
LAB, L.
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que, salvo en los casos especificamente previstos en la misma ley, no pueden
faltar (45).

Nosotros entendemos la concurrencia de dos circunstancias: de un lado, los
irabajadores de CAF son accionistas de Cartera Social. De otro lado, las accio-
nes que el trabajador con contrato fijo de CAF va a pagar con su salario, son de
CAF. Por lo tanto, cabe deducir que en la medida que Cartera Social ha suscri-
to acciones de CAF en un porcentaje elevado como lo es ese 18.4%, esta socie-
dad va a tener presencia en el Consejo de Administracién de CAF. Con ello, los
trabajadores pueden ver manifestados sus derechos, aunque lo sea de manera
colectiva, lo cual avala la posibilidad de ejercitar los derechos expresos en la
LSA.

V1. EL ORGANO DE PARTICIPACION
1. La frmula de accionariado social de CAF. Matizaciones preliminares

En pdginas anteriores se ha mostrado la variedad de f6rmulas posibles de
incitar la propiedad de acciones por parte de los trabajadores. Algunas de ellas
se restringian a hacer participes a los trabajadores de una parte del capital de la
cmpresa, sin incluir a los trabajadores o a sus representantes en la gestion de la
empresa. Otras, si bien preveian lo anterior, utilizaban sisteinas «tenues» de
interesamiento de los trabajadores en la gestién de la empresa, mientras que
lambién existian experiencias en el marco de las cuales se conscgufa una inte-
gracién de los representantes de los trabajadores en los propios érganos de deci-
sidn empresariales.

La férmula de accionariado social practicada en esta €mpresa que Comen-
tamos no descansa en el primer plano, puesto en evidencia hasta el momento,
sino que avanza a un nivel superior con la creacién de un «6rgano de segui-
miento de la gestion de la empresa» (46). Una vez més, por tanto, emerge la
polémica, zanjada en torno a los afios ochenta, sobre la implicacién de los tra-

(45} Tres de esos derechos tienen naturaleza econdmico-patrimonial (¢l de participar en
las ganancias sociales, el de participar en el patrimenio resultante de la liquidacion
y el de suscripci6n preferente en la emisin de nuevas acciones y de obligaciones
convertibles) y otros tres derechos son de caricter esencialmente politico y fun-
cional (el de asistir a votar en la Juntas Generales, el de impugnar los acuerdos
sociales y el de informacién). La ley no sélo prevé los mencionados derechos mini-
mos sin que, asimismo, dispone de otra serie de derechos tales come el derecho
de recoger certificaciones de los acuerdos sociales. Ademds, siempre se habri de
lomar en cuenta lo previsto por los Estatutos de fa sociedad, cfr., R. URIA,
Derecho mercantil, 20" edicién, 1994, pégs. 273 y 274,

(46) Es de consideracitn la nota aparecida en El Pais de 31 de diciembre de 1994, p4g.
39, seglin la cual «CAF informs a la Comisién del Mercado de Valores que el pro-
yecto no contempla Ia sindicacién de los derechos politicos ni la integracidn de la
plantillz en el consejo de direccitny.
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bajadores en férmulas participativas de la gestién de las empresas (47).
2. Composicién y competencias S

El 6rgano en cuestién est4 contenido dentro del Contrato de Incorporacién
y sc trata de un érgano paritario. :

Tiene «cardcter informativo y consultivo» y como explicitamente se obser-
va, entre sus competencias esti la de «realizar el seguimiento de la gt_zstién de
la compaiifa», Ademas, se preve que la Direccién facilite Ia informacién y los
datos necesarios para dar cumplimiento a lo mds arriba indicado. N .

A pesar las escasas disposiciones en torno a este 6rgano, a mi juicio, es ine-
Indible su conceptualizacién comeo un 6rgano que permite a la parte social
influir con sus opiniones en la toma de decisiones (48). De lo acordado resulia,
asimismo, altamente interesante la composicién del érgano por parte empresa-
rial, ya que se hace mencion a la presencia de «representantes de la Direccidn
de la empresa». Con ello se guiere constatar que la presencia de representantes
de la Direccién en el érgano de participacién, «al més alto nivel», puedf: cons-
tituir una garantia de la consecucién de una verdadera y fluida comunicacién
entre las partes. :

En realidad, en una primera lectura se podrfa legitimariente pensar que las
competencias del 6rgano de participacidn no superan el techo de las contem-
pladas para el comité de empresa, en atencién al art. 64 del ET (49). No obs§-
tante, como s¢ sabe, la operatividad de estas cldusulas, en la realidad, es resi-
dual o poco efectiva (50).

Estas premisas conducen a la suposicidén de que se trata de un érgano de

(47) En este orden de cosas, cabe resaltar la Ley 41/1962, de 21 de julio, BQE del 23,
por la que se establecié la participacién del personal en la admi_nisugcndn de' las
empresas que adopten la forma juridica de sociedad. Un andlisis .]ul'fdlCO.d‘B dn_:ha
norma puede encontrarse en J. VIDA SORIA, «El sistema espafiol de participacién
de los trabajadores en la administracidn de las empresas (Aspectos orgdnicos)», en
1a obra colectiva ya citada, Diecisiete Lecciones..., op. cit., pdgs. 179 ss.

{48) Decimos influir porque, realmente, el cardcter informativo y consultive del 6rga-
no elude cualquicr ampliacién a, por ejemplo, férmulas de codecisién o de «coges-
tion real».

(49) En especial alos puntos primero, segundo, quinto, séptimo y décimo del art 64 ET,
que bisicamente se refieren al derecho a recibir informacién sobre ¢l sector al que
pertenece la empresa y a esta misma, asi como a la colaboracién con la empresa en
aras a lograr una mayor productividad. o

(50) Entre las cavsas relativas a la fulta de eficacia, se encontraria que en la prictica y
a pesar del contenido claro y taxativo del ET, las empresas son reacias a entregar
o facilitar determinada informacion considerada confidencial. Esta actitud, que
encuentia su fundamento en el temor de que ¢l acceso a tal informacién traiga con-
secuencias negativas para la marcha de los negocios, provoca un reiterado incu.fn?-
plimiento por parte de ias empresas. Aunque el incumplimiento del deber d? sigi-
lo puede ser perseguido hasta penalmente, las empresas prefieren evitar el riesgo,
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participacion en la gestién, aunque se coloque al margen de la organizacién
interna de CAF (51). A tenor de parte de la doctrina consultada (52), la intet-
vencién de los trabajadores en la gestién de las empresas puede utilizar instru-
mentos diversos, aunque la distincién mds fundamental se darfa en la Grbita de
diferenciar la creacién de 6rganos «ad hoc» y la utilizacién de érganos tradi-
cionales en la formacién de Ia decisién de Ia empresa. No es dificil encajar el
¢érgano que es objeto de anglisis en los drganos «ad hoes, figurado en la ¢lasi-
ficacién dada, entre nosotros, por Rodriguez-Safiudo.

Concuerdo con el autor que venimos citando en el sentido de considerar un
grado més avanzado de intervencién la presencia de los representantes de los
asalariados en un organismo de decisi6n central de Ja empresa, que la partici-
pacién en un organismo creado especialmente para ello, y que perfectamente
pueda ser mantenido al margen de la linea de decisién. Sin embargo, la mati-
zacién mds arriba realizada con respecto a la presencia de representantes de la
Direccién de la empresa, puede actuar como atenuante de 1a menor eficacia de
los 6rganos «ad hoc» y lograrse, asi, la necesaria contraprestacién a las aporta-
clones dinerarias de los trabajadores, a la vez que incidir en la democratizacién
de las relaciones en la empresa.

Para concluir, ese «algo mds» indispensable para el éxito de estas expe-
riencias relativas a la participacién financiera de los trabajadores en la empre-
sa, se suele plasmar en el gjercicio del derecho de voto, los programas de par-

¥, en todo caso, exponerse a denuncias ante la Autoridad Laboral. Cir., R. FONT
TERRADES, Comité de empresa, 1987, pédg. 39.

Una segunda causa estribaria en que el propio ET no institucionaliza ningln meca-
nismo que favorezca el flujo de esta informacidn desde la direccién de la empresa
a los representantes de los trabajadores. En este punto, Ia constitucién de un drga-
no en el cual se encuentran representantes de la direccidén como de los trabajado-
res puede facilitar y dotar de eficacia a esas competencias. Cfr., R, FONT TERRA-
DES, op. cit., pdg. 28.

(51) Una de las experiencias en cuestiones de participacién en la gestién, ya resefiada,
¢s el «Acuerdo sobre Participacién en la empresa publicas, cuyo articulado ya inci-
dfa en el dmbito de materias en las cuales el grupo en cuestion debfa ofrecer infor-
macién al respecto. Elle no fue dbice, sin embargo, para que, en la arena, las
Comisiones de Informacién y Seguimiento desarrollaran un rol sustancialmente de
colaboracidn entre las partes, atenuando el matiz reivindicativo de las representa-
ciones sindicales. Vid., ]. CUEVAS LOPEZ, «Notas relativas al Acuerde sobre
participacion en la empresa priblicas, de 16 de enero de 1986, en RL 4 (1986,
pégs. 156 ss. J.L. MONEREO PEREZ, Los derechos..., op. cit.,, pdgs. 97 y 98 y 1.
CRUZ VILLALON, La representacion de los trabajadores en la empresa y en el
grupo, Madrid, 1992, pdgs. 245 ss. Aunque se constituya como un riesgo en el que
puede incurrir un drgano como el previsto en CAF, sobre todo debido a su com-
posicida mixta, fo cierto es que en las negociaciones mantenidas por los agentes
sociales para el primer convenio colectivo tras la puesta en marcha del Plan de
Participaci6n, se ha mantenido una absoluta sepatacion entre este y los objetivos y
reivindicaciones de 1 negociacién colectiva,

(52) F. RODRIGUEZ-SARUDO La participacidn..., op. cit. pigs. 419 y 420,
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ticipacidn y una comunicacién mejor (33), que, pueden realizarse «colectiva-
mente» a través de la sociedad de autocartera. .. - - . o

3. El 6rgano de Iparticipaéién y la negociacién colectiva

Desde el momento en que entendfamos también la negociacién como fér-
mula de participacion de los trabajadores en la empresa, resulta interesante la
interaccidn entre ésta y el érgano que comentamos (54).

En principio, no cabe olvidar que los derechos informativos (tanto los
«pasivos» como los «activos») «poseen una relevancia instrumental de gran
magnitud como base de las actuaciones de negociacidn y reivindicacién sindi-
cales» (55). .

En términos generales, creemos que, en cualquier caso, la competencia
asignada al érgano de participacion en torno a las materias aludidas, ne debe
perturbar el desarrallo de la negociacién colectiva a nivel de empresa (56). Es
precisamente esta linea la que se advierte en los primeros foros de encuentro
del drgano de participacién (57). \

De un examen comparado, se infiere que en la mayoria de los paises de
nuestro entorno (58) , la apertura de cauces mds amplios a la informacién y a
la consulta conjunta entre empresarios y representantes sindicales, no ha
supuesto un retroceso en la negociacidn colectiva, sino que, al contrario, ha ser-
vido para reforzar ésta. ‘ -

En palabras de Rodriguez-Pifiero, «El convenio colectivo mantiene su

(53) INFORMES 0.LT., op. cit. pig. 381.

(54) Er 1990, el entonces Ministro de Trabajo, Sr. Manuel Chaves, en el discurso de
clausura pronunciade con motivo del «I Encuentro Hispano-Sueco sobre
Democracia Industrial» apelaba a la negociacién colectiva sindical como consa-
gracién del modelo espaiiol de «participacién de los trabajadores en el dmbito .df:
las empresas», aunque, al mismo tiempo, reconocia que en ¢l drea de la negocia-
citn colectiva habia mucho por hacer, como incidir en «el enriquecimiento de los
contentdos y la racionalizacién de sus estructuras», discurso recogido en SISTE-
MA, 94-95 (1990), pdg. 186.

(55) A.OJEDA AVILES, Derecho Sindical, Madrid, 1992, pég. 333. Para G. GARCIA
BECEDAS la funcién clésica del derecho a la informacién estriba en ser soportc
de la negociacién colectiva, Democracia y relaciones laborales, Madrid, 1982
pags. 105 a 107. L .

(56) Es de la misma opinién, J.L. MONEREO PEREZ, para quien «la colaboracién 3
el convenio colectivo no son modelos excluyentes», en Los derechos..., 0p. cit..

dg. 41.

(5T Engel Acta levantado del primer encuentro del érgano de participacidn se expresa
textualmente, que «este 6rgano no debe suplantar o solapar las funciones sindica-
les propias del Comité de Empresa», con referencia implicita, entre otros, al dere-
cho a la negociacién colectiva. :

(58) Entre otros, J. RIVERQ LAMAS, Limitacion de las poderes empresariales. 3
democracia industrial, 1985, pdgs. 136-137, y Q.LT., Participacion..., op. cit.
pégs. 187 ss.
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valor central... pero no agota la funcién y el papel social de] sindicato.., (quien)
debe ser también portavoz en un clima participativo en que se compartan obje-
tivos pero respecto de los cuales se hagan ver los intereses, los objetivos, las
expectativas y los valores del trabajo» (59). En suma, estos instrumentos acti-
vadores de los derechos de informacisn ¥ consulta deben realizar una funcién
de «rellenos de los contenidos de la negociacion colectiva, intentando superar
las limitaciones de esta Gltima. Y es que constituyendo la negociacién colecti-
va, segiin interpretacién del Tribunal Constitucional, «parte esencial de] dere-
cho a la libertad sindical» (art. 28.1 CE), y contemplindose, expresamente, en
el art. 37.1 de la Norma Fundamental, la funcién aludida no podrfa haber sido
de otra naturaleza (60).

VIL. CONCLUSIONES

Esbozados tan sélo algunos aspectos del Plan de Participacién de esta
empresa, se puede, en estos momentos, valorar el alcance de una experiencia de
esta naturaleza, y observar Iz conveniencia o no de su previsién en la negocia-
cién colectiva, asf como, aun, reclamar un verdadero marco normativo que
acoja estas férmulas de accionariado social (61).

El marco de Ja negociacién colectiva no ha servido para albergar el Plan de
Participacién en esta empresa, como tampoco sirvié en experiencias de los afios
sesenta y setenta. Para m, la razén dlitima del atrinconamiento del convenio
colectivo en este preciso supuesto de participacién accionarial, incluido ¢l con-
venio extraestatutario, estriba en el 4mbito subjetivo. Quiere con ello decirse
que, el propio disefio de este Plan, prolongado durante un periodo de siete afios,
asi como la dotacién de una sociedad de autocartera cuyos socios han de pose-
er una relacién fija con CAF, parte, por lo demds, presente en ambos contratos,
acumulativamente, como empleadora y emisora de las acciones, exigen una
relacién duradera con la empresa. Por tanto, de haberse negociado dentro de las
coordenadas de la negociacion colectiva, tanto el efecto «erga omnes», deriva-
do de Ios convenios estatutarics, o el restringido a los afiliados de los sindica-
tos firmantes, caracterizador de log convenios extraestatutarios, no hubijera
impedido el alcance de aquellos trabajadores sin contrato indefinido,

No obstante, tampoco se han de minasvalorar los efectos normativos, tanto

(59) Cfr., M. RODRTGUEZ-PINERO, Didlogo social..., op. cit. psg. 9.

{(60) Ei Tribunal Constitucional ha tenido ocasién de pronunciarse, aunque colateral-
mente, sobre la relacién entre los derechos de informacién, actualmente conteni-
dos en el R.D. Legislativo 1/1995 (ET}, y la negociaci6n colectiva, supeditando
aquellos a una funcién complementadora de ésta, STC 142/1993, de 22 de abril
(FJ. 9.

(61) En el marco del derecho comparado son conocidas leyes que incentivan 1a propie-
dad de acciones por parte de los trabajadores, cfrs., INFORMES OIT, op. cit.,
pégs. 373 55, M. UVALIC, Op. cit., pigs. 68 ss.
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sustantivos como adjetivos de la contrataci§n colectiva estatutaria, f}‘eme alo
mecanismos protectores de un incumplimiento contractual contenidos en ¢
ivil (62). '
Dﬁre;‘l;l: l::)lqﬂe(ge 2‘eﬁere a la oportunidad de un desarrollo legislativo de lal v(;n
tiente de Ia participacién en ¢l capital de la empresa por parte de los tr:;;)aja o
res que, como se expuso, puede ponerse en relaméq con el art, 129..2 CE, voy
terminar manifestando que, una mirada a las experiencias de la _Umén Europe
«sugiere quie las formas de participacion ﬁnancmr:’as. mds extendidas son las qu
han sido oficialmente potenciadas a través de poh_ncas gubel_'namentales ¥ pc
consiguiente, el apoyo activo por parte de los gobiemnos ha sido, en Ia prictic:
crucial para la difusién de estos acuerdos» (63). L
Por tiltimo, si bien sea plausible Ia creacidn de un drgano de parncxpacu?
en la empresa en los contratos examinados, su inclusién en un contrato no esz.
parfa del posible incumplimiento del contrato. .Por ello, el mleresanuen;o é
legislador por esta serie de férmulas podria servir para reforzar l-os derechos :
informacion, presentes ya en el texto del Estatuto de los Traba}agiore.s, no si
una nula eficacia, y conselidar una fase més avanza_da de comunicacién enlt
lugar de trabajo, como la representada por los MeCanismos de consulta (6_46). y
simulianeidad de férmulas de participacién financiera y férm'ulas de gesti n ¢
los trabajadores en la empresa posibilimrf'r_m un auténtico éX.IIO de _]a ex;mnri!
cia en su conjunto (65), asi como la creacidn de un mds dptimo clima de rel:

ciones laborales.

(62) Hay que sefialar que, con respecto al derecho adjetivo, en los Propios contratos d
Plan de Participacidn, las partes acuerdan, para las divergencias que.pu(.ilel'an U
gir de la interpretacion o gjecucién de los contratos, sm_nlecrse al arbltm:;e df’ eqt
dad establecido de acuerdo a la ley 36/1988, de 5 de diciembre, de Arbitraje.

63) M. UVALIC, op. cit., pig. 77. o

E64; Presente en la Directiva del Consejo 94/45/CE, «sobre la c?nstlrucuin de un c‘on
té de empresa europeo o de un procedimiento de infonna-c:én ¥ cor:_sult-a alost
bajadores en las empresas y grupos de empresa de dimensién comunitaria» (DOC
del 30). o .

(65) La OIT, advierte que «sin embargo, el objetivo de alguno df’ las sistemnas df’ par
cipacién es, simplemente, lograr una més estrecha mtegr'actén de los'tn.abajado:
dentro de las empresas sin interferir con la estructura b.é.ﬂca de estas dltimas», ¢
OIT, La participacion de los trabajadores en las decisiones que se adoptan en |
empresas, Ginebra, 1969, pig. 147.



