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directiva no transpuesta de una manera secuencial, tal como hemos visto en la
St. Wagner Mirel, anteriormente mencionada: En primer lugar deberd inten-
tarse la via de los efectos directos de [2 directiva no transpuesta; en caso de falta
de efectos directos habrg que acudir a la interpretacién del derecho nacional a
la luz de la directiva no franspuesta. S6lo cuando el derecho nacional, interpre-
tado_a [a luz de la directiva, no asegure el disfrute de las garantias previstas en
Ia} misma, se tendrd derecho a exigir una indemnizacién por los perjuicios reci-
bidos por la no transposicisn {97).

(57} En idéntico sentido se expresa la St. Faceini Dor, ya mencionada, mis concreta-
mente sus apartados 25 a 27,

CAMBIOS ECONOMICOS Y POLITICA DE
REFORMA ESTRUCTURAL

POR ARTURO GUTIERREZ FERNANDEZ*

SUMARIO: Introduccién.- II. Globalizacién, regionalizacién y
compelitividad.- III. Flexibilidad y cooperacidn.- IV El funciona-
miento de los mercados.- V. El Estado de Bienestar y su reforma.

L INTRODUCCION B

En las 1ltimas décadas, se han producido cambios hue han alterado las bases
en las que se asentaba el funcionamiento econémico, afectando tanto a las pali-
ticas de crecimiento y desarrollo, como a las condiciones bajo las que se desen®'
vuelve la competencia internacional, y por tanto han influido y to siguen haciendo
en las estrategias empresariales, sindicales y gubernamentales, as{ como en los
factores determinantes de las ventajas comparativas de los paises y regiones y
consecuentemente en las politicas que aplicar cada uno de dichos agentes. )

Se han producido cambios en la divisién internacional del trabajo, que se
ban acentuado en las sucesivas crisis econdmicas a lo largo de la década de los
setenta, ochenta y noventa. Si ademds tenemos en cuenta, que cada pafs ha
desarrollado su propia politica de bienestar, que con éaréctpr' general ha gene-
rado un nivel elevado de gasto piblico, y que éste aumenta 'en rpomentqs' de’
crisis econdmica, podemos relacionar a su vez, las dltimas crisis econdmicas
con crisis fiscales, graduadas estas, segiin el grado de p;dvisién piiblica de
servicios y los compromisos de los gobiernos para mantener un nivel de vida
minimo. De esta forma, ha hecho aparicidn otra crisis, la ideoldgica, surgiendo
con fuerza el neoconservadurismo encarnado por la nueva derecha, que ha revi-
talizado ideas y planteamientos de los cldsicos, prometiendo controlar la inﬂ_a—'

cién, revitalizar la economia y equilibrar el presupuesto,

II. GLOBALIZACION, REGIONALIZACION Y COMPETITIVIDAD

"Los gobiernos, ante la necesidad de favorecer la competencia, y cono-
ciendo las ventajas que pueden explotar en 4reas integradas, han asumido la
necesidad de favorecer conjuntamente las estrategias de globalizacién y regio-
naiizacién. Tgualmente, habiendo comprobado los_‘rcspon;sables econémicos,
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las dificultades insalvables que se producen para alcanzar los objetivos econé-
micos, cuando el funcionamiento de Ios mercados no se basa en reglas flexi-
bles, vienen realizando sucesivas reformas cuyo fin es aumentar la flexibilidad
con la que funcionan en el caso del mercado de trabajo, mientras que en los
mercados de capitales y productos se viene produciendo una liberalizacién,
favoreciendo Ia competencia.

También conviene tener presente, que, ante las dificultades con las que se
enfrenta cada economia segiin el grado de proteccion social que proporciona,
se estdn abordando reformas, mis ¢ menos profundas, que en unos Casos,
suponen desmantelar en parte el Estado del Bicnestar ¥ en otros, adaptarlo a las
nuevas condiciones econdmicas y demogréficas.

Si tuviésemos que sintetizar los factores mds importantes que explican los
cambios que se estdn produciendo a log que hemos hecho alusién anterior-
mente, dirfamos que son los siguientes:

L. La revolucion tecnoldgica y su difusion. Las innovaciones en campos tan
importantes como, la microelectrénica, las telecomunicacicnes, los nuevos
materiales, 0 mds recientetnente en biotecnologia, han trastocado, tanto la
caracterizacidn de los sectores maduros y dindmicos, como las pautas de loca-
lizacién y la propia estructura de ventajas comparativas.

Se trata en general, de cambios técnicos horizontales y polivalentes que
estdn permitiendo reducciones de costes ciertamente importantes, favoreciendo
a la vez la dispersién geografica de la produccién y/o de los procesos produc-
tivos. De esta forma, se han acelerado las posibilidades que tienen las regiones
y las empresas, de explotar réipidamente los cambios que se producen en los
costes, en la estructura de !a demanda, los mercados y en la legislacién.

La economia se desmaterializa, ¥y tienden a externalizarse numerosas acti-
vidades productivas, con implicaciones importantes en los sisternas productivos
¥y organizacionales de las empresas,

Todo elio estd haciendo, fue la posesidn y circulacidn de la informacién, asf
como ¢l acceso a la tecnologia ¥ la disponibilidad de mano de obra cualificada,
sean los elementos mds importantes en la generacion de ventajas competitivas,
frente a aquellos que tradicionalmente habfamos considerado, Ia disponibilidad
de recursos naturales y la mano de obra barata ¥ no cualificada. De esta forma,
los costes laborales han perdido importancia relativa respecto a los del capital.

2. La extension de la demandy ¥ los cambios en su estructura. Hoy, en
cuzlquier lugar se producen demandas muy especificas; habiendo desaparecido
las demandas homogéneas, como consecuencia de un proceso retroalimentado,
tanto por el crecimiento de la renta, como por las estrategias empresariales
orientadas a favorecer la diferenciacin de producto. Se han segmentado de esta
forma los mercados, utilizando para lograrlo Ia publicidad y el marketing, como
instrumentos de las estrategias empresariales, asf como lag propias estrategias
gubernamentales desarroiladas (regionalizacién) con objeto de aprovechar
ventajas de proximidad y facilitar Ia competencia de las empresas.
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3. El envejecimiento de la poblacion y los cambios en las estructuras Jami-
liares. Se trata de cambios que se estdn produciendo en los pafses' més desarro-
llados, y que estdn influyendo y lo van a hacer ain m4s en Ias préximas décadas, |
tanto en la demanda al modificarse la estructura de consumo, como en el gasto
social. De forma que, aparecen necesidades nuevas que han de tener respuesta
en nuevas actividades, y por otro lado obliga a los gobiernos a 1_'eplant.ear las
condiciones que dan derecho a las prestaciones sociales de jubi]aglén, e incluso
para algunos, a replantearse la existencia de determinadas prestaciones.

IIL. FLEXIBILIDAD Y COOPERACION

La flexibilidad se ha convertido en una necesidad para garantizar el funcio-
namiento econdémico. Su importancia es tal, que tratamos de incorporar.la como
un valor, conjuntamente con la cooperacién y el consenso. Hay que distinguir
no obstante, entre flexibilidad de las normas y la flexibilidad en los comporta-
mientos de los agentes econémicos. El informe Dahrendorf, propone como
definicidn socioeconémica del fenémeno la siguiente (1): “La flexibilidad es la
capacidad de los individuos de renunciar a sus hibitos y adaptarse a las nuevas
circunstancias”.

La flexibilidad se ha convertido en una de las condiciones nccesari-as.; para
mejorar la competitividad, por lo que podemos estudiarla y describirla a
distintos niveles:

a) Gubernamentai: Asumiendo que la funcidn regu_I:‘idom del Esiadq, por
la que se fija el marco juridico-econdémico, debe permitir un funcionamiento
econdmico flexible, tanto si nos referimos al funcionamiento de los mercados
como al propio sector piiblico. Lo que no quiere decir,. que ha_y que avanzar
hacia la desregulacién, sino mds bien, hacia una regulacién flexible.

Se reconoce hoy dia, que las politicas macroecondmicas o estructu‘rales
influyen en los resultados econémicos, favoreciéndose de est:il fom}a mt.‘:dxante
regulaciones y comportamientos flexibles, el crecimiento no inflacionario y la
creacién de empleo, al facilitar los ajustes entre la oferta y la demanda, aumen-
tando la elasticidad de una variable ante los cambios en otra, que tiene su
méxima expresién, en el aumento tanto, de la elasticidad del empleo ante varia-
ciones de la oferta (PIB), como de la oferta, ante variaciones de la demanda .

Ademdés los gobiernos, para facilitar y mejorar la respuesta de los Jagentes
econdmicos a los cambios, no s6lo disponen de su potestad reguladora, sino que,
en Ia medida que encarnan la funcién de asignacién, tambié:n han dfa favqecer la
mejor adaptacién en educacién y formacién, asf como en la innovacién y difusién
de esta. Siendo precisamente en estos campos, en los que la cooperacién entre

(1) OCDE: Flexibilidad y mercado de trabajo. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid. 1987. Pig.9.
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agentes econdémicos y sociales es esencial, dependiendo en gran parte las
ganancias en competitividad de las regiones y las empresas, de ambos factores.

b} Empresarial. Si las empresas dan respuesta en las economias de
mercado o mixtas a, cdmo producir, y los mercados son a la vez cambiantes a
cerca de, qué producir. Las empresas han de responder, con mayor flexibilidad
para producir de forma eficiente por un lado, y para satistacer a la demanda, por
otro demostrande capacidad para adaptarse a las nuevas circunstancias,

Desde la crisis de los setenta, la flexibilzaci6n en los sistemas de produc-

cién y por tanto de la organizacién del trabajo en la empresa, ha pasado a ser
una consecuencia de:

— La estacionalidad de muchos negocios y de Ias fluctuaciones y/o cambios
en la demanda, que obliga a las empresas a disponer de mecanismos flexi-
bies, para no verse inmersas en desequilibrios permanentes,

— La acelerucién de la obsolescencis técnica del capital, que ha forzado los
cambios en los modelos organizativos que afectan 2 la eficiencia en el uso
del capital.

— La progresiva expulsi6n hacia afuera por las grandes empresas, de parte de

los procesos de produccién, que ha acentuado la competencia y la nece-
sidad de flexibilidad.

La respuesta flexible desde la produccién o la oferta, requiere un tipo de
direccién descentralizada y sistemas de produccién con los que ficilmente se
pueda reorientar los factores de produccidn, creando ventajas de innovacién de
proceso. Esto s6lo podré ser lograde por las empresas, si logran un alto grado
de integracién del factor trabajo, que debe ademds permitir responder de forma
flexible a los cambios en la demanda.

No obstante, las empresas mediante estrategias de diferenciacién de
producto, pueden disminuir la incertidumbre que lleva consigo el comporta-
miento de la demanda, creando demandas cautivas que les permitan apropiarse
de ventajas competitivas en el campo de la innovacién de preducto.

Se debe tener presente que, cuando las empresas no se desenvuelven en
dmbitos regulados flexibles, los incrementos de la produccién, cuando se
producen, tienden a ser absorbidos por la productividad; e igualmente, que los
aumentos de la demanda se trasladan en mayor proporcién a los precios; y que
en miktiples ocasiones da lugar a un aumento de la economia sumergida.

Llegados a este punto, podemos preguntarnos, &qué significado tiene una
mayor flexibilidad en el sistema de producci6n, trasladado al funcionamiento del
mercado de trabajo? Para comprenderlo basta quizds con sefialar tres ejemplos:

— La posibilidad de aumentar o disminuir las horas de trabajo, bajo condi-
ciones de mdximos y minimos lo suficientemente amplias,

— La posibilidad de intercambiar salario y tiempo de trabajo, favoreciendo la
regulaci6n del trabajo y no del empleo.
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— La garantia de movilidad espacial y funcional, @uiem la aceptacién por
parte de los trabajadores y empresarios a cambms,.tanto en la cultura del
enfrentamiento, aceptando la culturz de la cooperacién, como en la cultura
del trabajo y del empleo a largo plazo. SRS

Las empresas disponen de instrumentos, que deben utilizz}r para favorecer
dichos cambios, entre los que podemos sefalar: a gestidn med;:.m-te' 51§temas de
direccién descentralizada que potencien la responsabilidad,. lz_l iniciativa de los
trabajadores y consecuentemente los aumentos de productwidafi; fomentarf}a
participacidn de los trabajadores en la empresa, ya sea en su capital, en benefi-
cios sociales, ¢ vinculando una parte de las remuneraciones al.aumento .de la
productividad; la atencién personalizada favoreciendol los horarios, vacaciones
y descansos flexibies,o la preocupaci6n por la formacidn.

C) Social. La flexibilidad, que se ha convertido en una necesidad para opti-
mizar los resultados del funcienamiento econémico, solamente se convertird en
un valor, cuando las organizaciones econdmicas y sociales, _la acepten coma
principio de actuacién, y ello serd posible, cuando la cooperacién y el consenso
sean valores fundamentales. . 3

Incorporar la flexibilidad a nivel social, lle\ia COnSigo, gd{mﬂr que es nece-
sario cooperar y por tanto negociar de forma diferente a dlstmt9§ niveles, por
un lado, sustituyendo la huelga como principal instrume:}to utilizado por las
organizaciones sindicales en sus estrategias por la cooperac_ufm, y por otro, ant:j:—
poniendo el empleo al salario, utilizando ¢l tiempo df’ ocio como monetlia &
cambio y negociando a la vez en términos de productividad, pero protegiendo
a la vez, a los colectivos que menor poder ticnen en el mefcado. Igualmente,
aceptar la flexibilidad como valor en si misma, l]cvarfi consigo, aceptar que l-a
eficiencia en el uso del capital piblico y privado debe incorporar posturas flexi-
bles, en horarios, vacaciones o descansos, movilidad, etc.

La flexibilidad como actitud social ha de ir unida por tanto, a la coopera-
cién y el consenso en los campos juridico o regulador y econénlli’co o de funcio-
namiento. La m4xima expresion de la flexibilidad y cooperacién en el campo
econémico, tanto a nivel macro como microeconémico, se ha de dar en la poli-
tica de rentas, con objeto de repartir equitativamente entre todos los agentes
sociales las cargas de las politicas restrictivas (2). ‘ ‘

Estamos acostumbrados, a que en épocas de crisi:s se ﬁp:nen Acuerdos_pam
crear empleo, algo pricticamente imposible bajo las condiciones de funciona-
miento econémico actuales. Cuando lo razonable, es, ﬁrm.ar Acuerdo§ para que
no se destruya, pero esio, sélo es posibie bajo ;.)rinc_ipms de t.'lem_b:hdad Yy
cooperacién, incorporando mecanismos que permitan mtercampm llﬂl:ﬂpo de
trabajo por salario. En algunos casos los agentes sociales, es decir, trabajadores
y empresarios, conscientes de la importancia de regular en los momentos de

(2) GALBRAITH, 1.X: Introduccion a la economia Ed. Critica Barcelona 1981, pég
166.
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crisis el tiempo de trabajo y el salario para evitar las pérdidas de empleo, han
llegado a acuerdos a nivel microecondémico, que han hecho posible, que la crisis

sea menos traumatica para los trabajadores en general y consecuentemente para -

toda la sociedad.

Cuando se afirma, que las empresas de la economia social ( Cooperativas,
Sociedades Anénimas Laborales,etc.) y las empresas familiares resisten mejor
la crisis, nos basamos en que incorporan grados de flexibilidad y cooperacidn
que no ticnen el resto de las empresas, en tanto que aceptan la necesidad de
adecuar el tiempo de trabajo en los momentos de crisis antes que el empleo.

IV. EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS

Los gobiemnos durante la década de los sesenta y primeros afios de los
setenta, actuaron creyendo, que con politicas de control de la demanda agre-
gada podian garantizar el equilibrio interno de las economias, y poco a poco,
debido a distintas presiones fueron regulando de forma estricta el funciona-
miento de los mercados (3), lo que significé:

a) El aumento de determinados privilegios a algunas empresas en forma de
restricciones al comercio, de tratamiento favorable en los mercados
pibiicos o concediende monopolios.

b} La implantacién de medidas restrictivas en los mercados de factores de
produccién disminuyd la también la eficiencia. Buenos ejernplos son: la
reduccién de las diferencias salariales al encarecerse el coste de mano de
obra poco cualificada a través del salario minimo, el aumento de las restric-
ciones sobre las reducciones de plantitla o sobre ia movilidad, y las restric-
ciones a los movimientos del capital,

Si a la situacién descrita, le afiadimos, la proliferacién de compromisos de
gasto que desbordaron los limites presupuestarios, el resultado no pudo ser otro,
que la pérdida de eficiencia en el funcionamiento de los mercados. De esta
forma, se segmentaron las oportunidades de empleo, se dificultaron los ajustes
en las empresas y se favorecid aiin més el uso no eficiente de los factores de
produccién, reduciéndose de esta forma la eficiencia con la que funcionan los
mercados,  la vez que se retrasaba la superacién de la crisis en todos los paises.
Solo entendiendo un planteamiento como el sefialado, pueden explicarse las
razones por las que la economia japonesa respondié mejor a la crisis de los
setenta, que no son otras que, [a existencia de mecanismos de ajuste salarial, la
fuerte competencia en los mercados de bienes y servicios y la mayor movilidad
laboral. Teniendo en cuenta ademds, los vinculos que en dicha economia se
daban entre ¢l sistema bancario y la industria.

(3} OCDE: Ajuste Estructural y comportamiento de la economfa Bd, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Madrid 1987, pdg 42 ss.
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En otros paises como Espafia, el crecimiento del paro, fue el sintoma mds
visible. de las dificultades del ajuste econdmico, de manera, que los salatios
presionaron sobre los beneficios incluso con altos voliimenes de desempleo, y
se agravd la segmentacién del mercado laboral. :

Los desequilibrios cuasi-permanentes de las economias, han hecho necesa-
rios esfuerzos de adaptacidn, reconsiderando el papel de las politicas microe-
conémicas, con objeto de reforzar la capacidad de respuesta de los mercados en
la generacidn de los incentivos (precios), para que a través de éstos se faciliten
los ajustes. ,

El funcionamiento de los mercados de bienes y servicios ha mejorado en
estos iiltimos afios, como resultado de la progresiva liberalizacién comercial a
nivel internacional y de las reformas que los pafses han realizado para garan-
tizar la competencia. Siendo €sta, una de las razones mds importantes que ha
influido en el caso de la economia espafiola en la disminucién de la inflacién,
pues la falta de competencia hace que el nivel refativo de precios sea mayor, 0
lo que es lo mismo, que la eficiencia econémica sea menor,

El mercado de capitales también se ha liberalizado a nivel mundial, gene-
rando cambios financieros importantes, al funcionar cada vez con mayor inter-
dependencia los mercados; lo que ha hecho surgir nuevos instrumentos y
técnicas que son utilizados por todos los operadores econdmicos y financieros.
Consecuencia también de dicha liberalizacidn, es, la mayor capacidad de espe-
culacién existente en dicho mercado, que obliga a los gobiernos cuando los
tipos de cambio son cuasi-fijos, como es el caso de las monedas que forman
parte del Sistema Monetario Europeo, a velar con més agudeza por la buena
salud de sus economias y coordinar adecuadamente sus politicas macroecond-
micas. Debiendo adoptar decisiones rdpidas, cuvando se produce un desequili-
brio exterior permanente que refleja una sobrevaloracién de la moneda, pues de
no tomar decisiones acaba desatdndose un proceso especulativo, tal como le
ocurrié a la peseta en el dltimo trimestre de 1992.

La regulacién del mercado de trabajo afecta a la gestién de los recursos
humanos en la empresa, pero interesa destacar los dos aspectos de dicha regu-
lacién que presentan especial importancia: el que se refiere a los ajustes
extemos ¢ internos de la fuerza de trabajo y, el que guarda relacién con la nego-
ciacién colectiva (4). Las restricciones en la facultad de los empleadores para
contratar y despedir libremente afectan al ajuste externo, mientras gque las
restricciones para decidir sobre las tareas que se asignan a cada trabajador
afectan al ajuste interno (5), i

La regulacidén es necesaria para evitar el abuso de los agentes con mayor
poder en el mercado, que en cl caso del mercado de trabajo son los empresa-
rios, y para favorecer la eficiencia colectiva por los beneficios sociales que

(4) Fundacién Empresa y Ciencia: Competir en Europa. Ed. Ariel. S.A. Barcelona

1996.P4ig.190.
(3) Fundacién Empresa y Ciencia: Competir en Europa. Ed. Arel. S.A. Barcelona,
1996, Pag. 150,
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genera. Pero tal como hemos sefialado, la excesiva rigidez en la regulacién, ha
hecho que todos los pafses hayan abordado reformas mds o menos profundas
que han afectado en general y de forma especial en Espaiia, a la posibilidad de
que las empresas realicen ajustes internos y/o externos, a la negociacidn colee-
tiva, y a los mecanismos de intermediacién,

Para favorecer los ajustes externos, se han reformado los mecanismas de
contratacion y despido, y se han disminuido los costes que llevan consigo, La
regulacién de nuevos contratos (précticas, aprendizaje) y la nueva regulacién
del contrato a tiempo parcial, asi como Ia extensién del despido colectivo, o la
equiparacion de las horas extraordinarias en su coste, a las horas ordinarias, y
la disminucidn de la proteccion al desempleo, han mejorado el funcionamiento
del mercado, al facilitar los ajustes externos. A la vez, se han realizado ref ormas
para aumentar la movilidad funcional y espacial, disminuyendo las restric-
ciones sobre jornada y descansos.

La movilidad funcional, entendiendo que ésia debe responder a las necesi-
dades de ajuste interno de las empresas, se ha dejado a la negociacién entre las
partes,

La potenciacién de la negociacién colectiva ha sido una de las directrices
0 lincas de actuacién de las reformas, y de forma muy concreta, de la que se ha
realizado en Espafia en 1994, que ha facilitado al potenciar la negociacién
colectiva, la adopcién de acuerdos y Ia ampliacién de los contenidos de los
convenios. Por dltimo, 1a autorizaci6n de las Agencias de Colocacin y de las
Empresas de Trabajo Temporal, como nuevos instrumentos en Ia intermedia-
ci6n, cierran a grandes rasgos las grandes lincas de la dltima reforma abordada
en Espafia.

El hecho, de que hoy en Espafia no exista una relacién econémica justifi-
cable entre la estructura de la negociacién colectiva ¥y las caracteristicas de la
produccidn, ya sean tecnolégicas o de la demanda entre los sectores, dificulta o
limita las posibilidades de dicha negociacién, favoreciendo la aparicién de
economia sumergida (6), cuando las empresas tratan de evitar las condiciones
impuestas por los convenios_sectoriales, que son en gran medida, el resultado
de la negociacidn entre trabajadores y grandes empresas.

Las reformas emprendidas en 1984 y 1994 han mejorado la eficiencia con
la que funciona el mercado de trabajo en Espafia. Algo que se ve, cuando
comprobamos c6mo, con tasas de crecimiento inferiores al 3% se ests gene-
rando empleo, al aumentar la elasticidad PIB-empleo, lo que no significa, que
en el futuro no sea necesario abordar nuevas reformas, precisamente por el
cardcter dindmico y cambiante de la economfa. Buen ¢jemplo de lo que
acabamos de decir puede ser, la necesidad que quizds tiene ya la econemia
espafiola de reducir o simplificar el ndmero de contratos existentes, y de incor-
porar la regulacién del trabajo a domicilio, o de revisar, mas que la indemniza-
cién por despido, las causas de despido improcedente.

{6) Fundacion Empresa y Ciencia: Competir en Furopa. Ed. Ariel. S5.A. Barcelonz.
1996. Pig. 197.
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V. EL ESTADO DEL BIENESTAR Y SU REFORMA

Haciendo un andlisis breve con una perspectiva histérica, puede afitmarse,
que la crisis de 1929 puso de manifiesto, que Ia viabilidad y la estabilidad del
propio sistema capitalista, dependia de la coordinacién de las politicas econé-
micas y de Iu aplicacién de un nuevoe marce de actuacién para la politica fiscal,

La nueva politica fiscal, encontrd su base tedrica en la teoria keynesiana,
surgiendo a partir de entonces la que llamamos nueva politica fiscal como
mstrumento de politica econémica al servicio del pleno emplec y, por tanto, de
la estabilizacién econémica, Pero fue sobre todo después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando los responsables politicos de los paises europeos vencedores,
comprendieron Gue el sistema econdmico que regia sus economias podia
ponerse en entredicho, si no eran capaces de garantizar niveles minimos de
bienestar para todos. A partir de entonces, se pusieron las bases del Estado del
Bienestar, al que hoy nos referimos. Sus caracteristicas siguiendo a Ramesh
Mishza (7). pueden sintetizarse en las siguientes :-

Y

I, Intervencién estatal en la economia para alcanzar el pleno empleo, al
menos para garantizar un nivel de ocupacidn elevado,

2. Provisién piiblica de distintos servicios piblicos y sociales con caricter
universal, tales como, educacién, sanidad, pensiones, etc.

3. Asuncién por parte del Estado de la responsabilidad en el mantenimiento
de un nivel minimo de vida a toda la poblacién, entendiendo éste, como un
derecho universal y no como caridad piiblica para una minoria.

Cada pais, puso el acento con mayor o menor intensidad en unas u otras
politicas, pero hasta principios de la década de los setenta, podemos decir que
habia un elevado grado de consense, por un lado, sobre la necesidad de
mantener el Estado dei Bienestar, y por otro, sobre su viabilidad como forma
de organizacién social. : .

La crisis econémica internacional que se desata a mediados de los setenta
¥ que ha afectado 2 todos los paises, aunque no con la misma intensidad, y la
Gltima crisis de los noventa que han provocado, sobre todo Ia primera, inflacién
creciente con estancamiento y por tanto un incremento del desempleo, han
influido en la crisis fiscal, de tal forma que en 1992, Dinamarca, Irlanda,
Alemania y Espaiia eran los paises que mds gasto piblico en relacién al PIB
destinaban a politicas de empleo, con el 6.27, 4.27, 3.71 Y 3.66%, respectiva-
mente (8).

{7)  Mishza, Ramesh: “E! Estado del Bienestar, después de la crisis: los afios ochenta
¥ més alld". Del libro coordinado por Rafael Mufioz de Bastillo Crisis ¥ Future del
Estado del Bienestar, Ed. Alianza. Madrid, 1989. Piig.56.

(8) Fundacién Empresa y Clencia: Competir en Eyropa. Bd. Ariel. S.A. Barcelona.
1996, Pag. 62.
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Sin embargo hay que sefialar, que la crisis fiscal, que identificamos con un
aumento considerable del gasto piiblico y con ia aparicién de déficit publicos
estructurales elevados, se ha debido por tanto, no sélo al aumento de los gastos
como consecuencia de la crisis econdmica (desempleo) y a la disminucién de
ingresos, sino también, a otras razones de tipo discrecional, como son: la incor-
poracién de nuevos colectivos a las coberturas sociales o a la universalizacion
de determinados servicios, como ha ocurrido en Espafa con la sanidad y 1a
educacién ; o bien como consecuencia de los cambios demogrificos, tal como
estd ocurriendo con el aumento de! nimero de pensionistas,

La crisis econdmica por un lado y la fiscat por otro, con las relaciones que
sabemos se dan entre ambas, son las cansas mds importantes que han hecho
aparecer una crisis ideolégica, alimentada por el neoliberalismo, que encarnado
en la nueva derecha, ha basado su discurso econémico en el control de la infla-
ci6n y el saneamiento de las cuentas piiblicas, disminuyendo el peso del Estado,
atin a costa de poner en duda algunos de los pilares en los que se asienta el
Estado del Bicnestar, como, determinada provisién piiblica de servicios o 1a
responsabilidad estatal en mantener un nivel minimo de vida con carécter
universal.

Lo cierto es, que tanto las dificultades a las que se enfrentan las economfas
de mercado o mixtas que tienen un Estado del Bienestar arraigado, como la
aparente inefectividad e incoherencia del keynesianismo para enfrentarse a
dichas dificultades, y la ausencia de alternativas creibles desde posturas progre-
sistas o de izquierda, han permitido al neoconservadurismo triunfar e impo-
nerse facilmente como ideclogia econdmica, e incluso en algunos pafses en la
década de los ochenta, como Estados Unidos ¥ el Reino Unido, triunfar politi-
camente, rompiéndose el relativo consenso de ideas ¥y actuaciones que incorpo-
raba el Estado del Bienestar.

La repercusién de Ia accién politica bajo principios como los sefialados,
como no podia ser de otra manera, ha llevado consigo, el aumento de la pobla-
ci6n por debajo de la linea de pobreza ¥ de las desigualdades en los pafses que
han aplicado las politicas recomendadas.

Cuando nos referimos al Estado del Bienestar, no puede dejarse de tener en
cuenta, que lo hacemos a un conjunto de caracteristicas de la organizacion
¢condmica vigentes en muy pocos paises en el mundo, pues la mayor{a, se
limitan a hacer intervenciones en la economia para alcanzar el pleno empieo o
para garantizar un nivel de ocupacién elevado. En general, las dificultades de
los pafses subdesarrollados para introducir el Estado del Bienestar son més que
evidentes, lo que no es Gbice para seflalar, que han de comenzar a dar los
primeros pasos en tres direcciones:

1. Prestar servicios piblicos gratuitos a la poblacién con menores niveles de
ingresos inicialmente, para posteriormente universalizar la prestacicn.

(9) OCDE: Ajuste estructural v comportamiento de la economfa. Ed. Ministeric de

Trabajo y Seguridad Social. Madrid. 1987 pégs 849 ss.
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b

Proporcionar prestaciones que garanticen un nivel minimo de subsistencia.
3. Conceder prestaciones de desempleo minimas, bajo condiciones que hagan
posible su financiacién, teniendo en cuenta las cargas familiares.

Hoy, uno de los problemas méds importantes que interfieren en la asigna-
cién de los recursos a nivel internacional, es precisamente, las enormes dife-
rencias en la proteccién social entre paises. De esta forma los mds desarro-
llades, producen con unos costes indirectos muy elevados, lo que lleva consigo
un coste en términos competitivos, apareciendo el dumping social.

Ante el problema que se deriva de las diferencias en Ia proteccién social,
no puede magnificarse la bondad de la liberalizacién y de la competencia, si
conduce a la desaparicién de las proteccién social, lo que dificilmente podria
ser asimilado por las sociedades mds avanzadas, sin que con esta afirmacién
neguemos la posibilidad de realizar reformas en la proteccién social. )

Parece razopable pensar, que se acabaré regulando de una u otra manera la
necesidad de imponer unos minimos de proteceidn social, y que ello serd
posible a través de la propia regulacién del comercio por la Organizacién
Mundial del Comercio, haciendo incluso, que los ingresos por la aplicacién de
derechos arancelarios si fuese este el instrumento elegido, reviertan en los
paises desarrollados, en forma de Ayuda al desarrollo, para favorecer asf el
aumento de la productividad y facilitar el crecimiento de la proteccién social en
dichos paises.

La importancia que tiene para los pafses mds desarrollados en general, el
crecimiento del gasto social, se pone de manifiesto en estudios elaborados por
la OCDE para doce paises (9). Estos, muestran el aumento de los gastos que se
va a producir de 1980 a 2040, cuyo origen es el crecimiento de las pensiones,
pues el aumento en gastos de sanidad, se compensara con un descenso similar
en los de educacién o en los que se derivan de determinadas ayudas familiares.
Lo que refleja, una dimensién muy acotada de los problemas vinculados al
crecimiento del gasto social, en la medida que nos obliga a estudiar con dete-
nimiento el sistema de pensiones y de forma especial su financiacién.

Las pensiones y su reforma

Los cambios que se vienen produciendo de orden ecendmico y demogri-
fico fundamentalmente, y los que segiin las predicciones se producirdn, estdn
haciendo reflexionar a los responsables ecconémicos de todos los paises y de
organismos internacionales como la OCDE, acerca de las reformas necesarias
para asegurar la permanencia de la proteccion social y de forma especial de las
pensiones. _

Si nos cenwramos en la problemitica que presentan las pensiones en
Espafia, sin poner en duda los pardmetros en los que ha de basarse la accisn
protectora, la financiacién a través del sistema de reparto y la gestién piblica,
hemos de valorar que, para poder hacer un anilisis racional y que las soluciones
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garanticen la permanencia, la estabilidad Y su progreso, €s necesario tencr cn
cuent, la evolucion demografica, la tasa de actividad, los costes actuales y fos
previstos, asf como la estructura actual de la Seguridad Social en cuanto a pres-
taciones y su organizacidn en diferenies regimencs,

En estos momentos, en Espafia no estd garanlizado el reemplazo pencra-
cional, al no alcanzarse la media de 1,8 hijos por mujer, pero los mayores
problemus como consecuencia del cambio de [a estructura demogrifica se van
a dar a partir del afio 2030, al incorpararse a ta poblacién mayor de 65 afios los
nacidos en la década de los sesenta.

Los problemas demogrificos se agudizan en Espafia, si tenemos en cuenta
que la tasa de actividad espafiola con un 47,2%, c5 4,7 puntos porcentuales infe-
rior a la media de 1a Unién Europea, que se debe, & los diez puntos de diferencia
en la tasa de actividad femenina, La tasa de actividad, estd influyendo en las
posibilidades de financiacion del sistema, haciendo que los recursos ccond-
ricos sean inferiores a los de otros paises, lo que unido a la tasa tan elevada de
desempleo, todavia agudiza mds el problema, determinando que cl ratio de
ocupados por jubilado-sea mds bajo.

Sin embargo los problemas que se derivan de las tasas de actividad y
ocupacién que tiene la economia espaitola, no dejun de ser coyuniurales,
aungue su larga permanencia nos hace dificil justificar el término empleado
“ coyuntural”, Lo cierto es, que a largo plazo podemos plantear comeo hipdtesis,
que tanto las tasa de actividad como [a de ocupacitn se habrdn situado a niveles
razonables,

En los costes del sistema, estd influyendo ¢ influird en el futuro el efecto
sustitucién de las pensiones, asi como las politicas de minimos y reyaloriza:
ciones. Sin hacer valoraciones a cerca del coste que pucde tener en el futurg el
complemento de minimos o la politica de revalorizaciones, hay que seftalar, que
el efecto sustitucidn, que guarda relacién en estos momentos con la diferencia
cn el coste entre una pensién que se da de baja y una pensién nueva es del 30%,
a cuyos costes hay que afadir el aumento de I poblacién jubilada, no sélo
coma consecuencia de la propia estructura poblacional o pirdmide demogrifica,
sino también del aumento de la edad media de vida al mejorar la salud.

La proliferacion de regimenes cuya financiacién en determinados casos, se
realiza con criterios de solidaridad, como ocurre con el régimen agrario, que
apenas recauda el 12% de lo que gasta, incorpora, ne sélo un elemento de jrra-
cionalidad en el sistema, sino que influye negativamente en la asignacidn de
recursos, por lo que se hace necesario 1 homogeneizacién entre contribucion b
prestaciones. ) i

Por otro lado cabe sefalar, que la financiacién de las pensiones en Espaiia,
se distorsiona también, como consecuencia del fraude gue se produce, al tras-
pasar los propios intetesados pensiones de Jubilaci6n a otras de invalidez, cuyo
coste es mayor. Luego, la reforma que es necesario realizar, debe permitir
adaptar el sistema de proteccién teniendo en cuenta, por un lado, [a necesidad
de que los gastos de proteceién se acomoden a4 nuevas necesidades y a la vez,
que interfieran lo menos posible en la generacion de riqueza, y por otro, que la
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financiacién no recaiga casi exclusivamente en la retribucién del Tactor trabaj
por su influencia negativa en la generacién de empileo. Sin dejar de sedialar, qu
es necesario adecuar también la financiacién a la naturaleza de la proteccidn,

El Pacto de Toledo por un lado, en el que se enunciaban las bases en Iz
que deberia de sustentarse la reforma, y el inicio e ia aplicacitn de algunu
medidas por cl gobicrno en 1996, puede considerarse como el primer paso e
el proceso de reforma, si bien quedan bastantes reformas por abordar y no es!
nada claro hasta donde llegard su magnitud, al desconocer las proyeceiones ¢
los ingresos y los gastos, y por tanto, su suficiencia para garantizar el equilibri
del sistema,

Lo cierto es, que independientemente de la necesidad de clarificar Ia
fuentes de financiacidn de las pensiones no contributivas, asi como de la nece
sidad de unificar los regimenes y mejorar la gestién, constituyendo ademds u
fondo de reservas, las reformas de los paises en general, y la espafiola no ¢
ninguna excepcion, han de basarse en la asuncién de todos o alguno de los plar
teamientos técnicos siguientes:

La disminucién de la proporcién entre salarios ¥ pensiones,

La elevacién de las cotizaciones.

El aumento de la edad de jubilacién.

La modificaci6n de la forma de financiacién, renunciando de forma total .
parcial al sistema de reparto.

Ll

Lo légico es, que la reforma se apoye en varias de las alternativas sefi
ladas, sin hacer recaer en upa de ellas todo el peso, tal como se ha comenzad:
a hacer en Espaiia. Teniendo en cuenta, que la elevacidn de las colizaciones
parece muy racional en términos econdmicos si queremos utilizar mds eficien
temente los recursos, debiendo renunciar a utilizar dicho criterio, reconside
rando las fuentes de financiacién y potenciando las pensiones complementaria
privadas mediante sistemas de capitalizacién. Ademds ha de tencrse en cuenta
que, si no se unifican los regimenes y se mejora la gestidn, el coste puede se
mucho mayor y exigir sacrificios mayores en la aplicacién de cualquiera de la
medidas sefialadas.
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