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I INTRODUCCION

El objetivo de este estudio es realizar un breve examen de la evolucién del
mercado de trabajo espafiol desde el iltimo trimestre de 1976 hasta el dltimo de
1996. Para ello es necesario comengar realizando algunas precisiones en tormo a
las fuentes de informacion utilizadas y al propio contenido del estudio:

— En primer lugar, sefialar que la informacién empleada para el andlisis
proviene de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) elaborada por ¢l Instituto
Nacional de Estadistica. Se trata de la fuente més solvente, y sobre todo mds
completa, que puede ser empleada para examinar el mercado de trabajo en
Espaiia, aunque no exenta de intensas polémicas. También se ba recumido a este
Instituto para obtener datos de la Contabilidad Nacional y a Eurostat para conocer
las tasas de desempleo de los diversos pafses miembros de fa Uni6n Europea.

— En segundo lugar, indicar que aunque se analizal_:l"hlgunos'dc las princi-
pales variables e indicadores del mercado de trabajo espafiol, existen otros de
importancia que no serdn objeto de estudio. Asi, resultarfa de sumo interés
conocer la evolucién, por ejemplo, del empleo oculto existente en Espafia, es
decir, del empleo vinculado a la economfa sumergida, buena parte del cual es
muy probable que no aflore en la EPA. Resultarfa también de extraordinario
interés conocer datos sobre la evolucién del subempleo existente, sobre todo el
relacionado con la infrautifizacién de las cualificaciones profesionales de la
poblaci6n juvenil ocupada. Desdichadamente sobre estos problemas de tanto
relieve no existe la informacién necesaria en cantidad y figbilidad.

— Por dltimo, comentar que este andlisis se realizard examinando, de una
parte, la evolucién de la oferta y, de otra, la evolucién de la demanda de mano de

. obra. En este sentido se puede afirmar que se trata de un examen clésico y nada

especulativo, porque se ha tratado de evitar las sutilezas y las hipStesis carentes
de base real tan frecuentes cuando lo que se estudia es ¢l mercado de trabajo.

*  Catedritico y Profesor Ayudante de Organizacién de Empresas, respectivamente
(Universidad de Sevilla). :
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II. LOS PERIODOS DE EXPANSION Y ESTANCAMIENT
ECONOMIA ESPANOLA O DELA

i Dur:_mte los 20 afios que transcurren entre 1976 y 1996 la economia espa-
fiola, al igual que las de otros pafses industrializados, ha pasado por diversas
fases de expansi6n y de estancamiento que han tenido una incidencia muy
notabie en ia evolucidn de los principales indicadores del mercado de trabajo.
En este sentido en el periodo indicado es posible identificar las siguientes fases
del ciclo econdmico (Ver Grifico N° 1);

— En primer lugar, una larga etapa de estancamiento, que transcurre entre
ﬁnall di': 1976 y final de 1984, durante la cual la economia espafiola fogra un
crecimiento medio anual en términos reales que no llega al 1,4 por ciento
nin f?’ﬁ“ sector logra un crecimiento de este tipo superior al 2 por ciento ¢ incluso’
algiin caso, como el de la construccién, experimenta un crecimiento negativo
cercano al 2 por ciento,

— En seguado lugar, un periodo fuertemente expansivo que transcurre
entre 1984 y 1990, en el que la economfa espafiola logra un crecimiento medio
anual en lémﬁnos reales supera el 4,5 por ciento. Sectores como la industria y
los servicios obtienen un crecimiento de este tipo superior al 4 por ciento y la
construceion superior al 10 por ciento.

— En tercer lugar, de 1990 a finales de 1993, se produce en Espafia una
qurte recesién. Todos los sectores, menos los servicios, experimentan un creci-
m{ento negativo, mientras que la economia en su conjunto obtiene un creci-
miento medio anual en términos reales muy reducido, en torno al 0,5 por ciento.
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— Finalmente, de comienzos de 1994 a finales de 1996, la economia espa-
fiola experimenta una fase de moderada expansion, en la que actualmente nos
enconiramos y que, como méds adelante veremos, estd teniendo un impacto muy
positivo sobre el empleo, presentando como aspecto més destacable un creci-
miento medio anual en términos reales de la industria proximo al 3,5 por cieato.

Pt et

111, EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO
[

En la actualidad se puede afirmar que el principal problema que padece el
mercado de trabajo espafiol es el de un elevado desempleo. Se trata de.uno de
los problemas mds importantes que padece Espafia, y que tiene consecuencias
no sélo de indole econdmica, sino también de cardcter social. Los custes del
desempleo incluyen no s6lo los gastos directos en prestaciones y subsidios, y la
menor recaudacién en materia fiscal y en materia de cotizaciones sociales, sino
también los costes vinculados a la exclusi6n social y a la pobreza a que da lugar
y que tanto preocupan hoy en la Unién Europea. ‘

Antes de analizar la evolucién del desempleo, es conveniente indicar qué
requisitos exige la EPA a una persona para que pueda ser considerada desem-
pleada. Para esta encuesta una persona se encuentra desempleada si, contando
con 16 o mds afios, estd en la siguiente situacion:

— En primer lugar, que en la semana de referencia (la semana previa a
aquélla en la que sc realiza la entrevista en la que consiste la Encuesta)} se
encuentre sin trabajo, s decir, que no haya tenido un emplea por cuenta propia
o ajena durante dicha semana. A esle respecto s¢ considera que una persona ha
tenido un empleo durante la semana de referencia simplemente cuando ha
trabajado al menos una hora durante la misma. De aqui que se pueda afirmar
que para la Encuesta de Poblacién Activa el desempleo significa la prctica
ausencia total de trabajo.

— En segundo lugar, que se encuentre buscando irabajo, es decir, que haya
tomado medidas concretas para trabajar por cuenta ajena, o haya hecho
gestiones para establecerse por su cuenta, entendiendo estas “medidas” o
“gestiones” en un sentido muy amplio tales como preparar oposiciones, estar a
la espera de solicitudes de empleo presentadas, etc., durante las cuatro semanas
previas a aquélla en la que se realiza la entrevista.

— Finalmente, debe estar disponible para trabajar, es decir, en condiciones de
comenzar a trabajar en el plazo de dos semianas a partir de la fecha de la entrevista.

El andlisis de la informacién suministrada por la EPA permife comprobar
¢amo, en (Erminos absolutos, el nimero de desempleados ha evolucionado en
Espaifia de la siguientc forma (Ver Grifico N° 2):

— En primer lugar, desde el ditimo trimestre de 1976 hasta el dltimo de
1985, coincidiendo con una fase de estancamiento o crisis de la economia espa-
fiola, ¢l desempleo aumenta de forma continua, liegando a multiplicar practica-
mente por cinco los parados existentes a finales de 1976. El ndmero de desem-
pleados pasa de poco més de 600.000 a cerca de 3.000.000 de personas -
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— En segundo lugar, durante la fase expansiva del ciclo econémico de la
segunda mitad de la década de los 80, el desempleo disminuye hasta 1990, No
obstante, a pesar de la fuerte expansi6n de estos afios la reduceion del desem-
pleo resulta relativamente modesta, ya que s6lo disminuye en 500.000
personas,

— En tercer lugar, 1a década de los 90 se inicia con un nuevo periodo rece-
sivo que tiene un impacto especialmente grave en materia de empleo,ya que el
nimero de desempleados aumenta de forma importante, alcanzado en el dltimo
trimestre de 1994 la cifra de casi 3.700.000 parados. Desde finales de 1990
hasta finales de 1994, el desempleo aumenta en Espafia en cerca de 1.300.000
personas.

— Finalmente, a partir de 1994, comienza una fase de recuperacién econd-
mica que ha permitido un cierto descenso del desempleo, gue se prolonga hasta
el segundo trimestre de 1997, dltima fecha de la que hay informaci6n.

Si se analiza el desempleo en términos relativos y susceptibles de compa-
racién internacional, se puede afirmar que Espafia es en la actualidad el pafs de
la Unidn con la tasa de desempleo (desempleados x 100 / actives) més elevada.
Asf, en el segundo trimestre de 1997, como se puede observar en el Gréfico N°
3, Espaiia era el Gnico pafs de la Unién Europea cuya tasa de desempleo supe-
raba el 20 por ciento. Con tasas de desempleo situadas entre el 10 y el 15 por
cienio, 0 superando ligeramente esta (ltima cifra, se encontraban Finlandia,
Francia, italia, Irlanda y Suecia. El resto de los pafses de la Uni6n cuentan con
tasas de desempleo inferiores al 10 por ciento. Ademds, si se observa la tasa de
desempleo juvenil, es decir, la tasa de desempleo de las personas con menos de
25 afios, se pueden realizar los siguientes comentarios:
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— De una patte, en todos los pafses de la Unién, salvo en Alemania donde
son muy parecidas, la tasa de deserpleo juvenil es muy superior a la de desem-
pleo general. -

— Por otra parte, Espaiia es el pais de la Uni6n con la tasa de deserr!pleo
juvenil més elevada, préxima al 40 por ciento, aunque en este caso seg'ulda a
poca distancia de Finlandia, y a cierta distancia de Italia, Grecia y Francia, con
tasas superiores o muy préximas al 30 por ciento.

Una vez comentada la importancia del desempleo en Espafia tanto en
términos absolutos, como en términos relativos y comparativos, nos pod.emos
interrogar acerca de las causas de este elevado desempleo. El paro se cxplicaen
Espaiia, al igual que en cualquier otro pafs, porque la oferta de mano de obra
supera © no se ajusta a la demanda de mano de obra. R .

— En la actualidad, siguiendo normas de la Organizacién Intemacmm?] del
Trabajo al respecto, se considera que esta oferta es.té compuesta por c::l conjunto
de personas de 16 o més afios que trabajan o bien que, sin Frabajar. desean
hacerlo, concepto éste que coincide con el de poblacllén activa tal como la
define el Instituto Nacional de Estadistica. \ I .

— Por su parte, al andlisis dc la demanda de mano de obraes posn_ble apro-
ximarse observando los cambios que se han producido en la ocupaci6n. S6lo
aproximarse poTque €5 Necesario tener muy presente que normalments un
ntimero dificil de precisar de las demandas de mano de obra de los empresanos
o, siguiendo una terminologia menos econémica, de las ofefta_s de empleo de
fos empresarios, no se cubren o incluso no llegan a materializarse por muy
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diversas razones, entre las que cabe seftalar la falta de adecuacion de las cuali-
ficaciones de la poblacién activa a las necesidades empresariales, la escasez de
transparencia en el mercado de irabajo, la baja movilidad geogréfica de la
peblacidn activa, elc,

En el Grifico N® 4 se puede observar cudl ha sido la evolucién del desem-
pleo en Espafia a partir de los cambios que han experimentado durante estos
mismos afios tanto la oferta como la demanda de mano de obra, ya que el
nimero de desempleados que existe en cada momento viene determinado por
Ia diferencia entre los activos y los ocupados. A partir de la observacion de este
grifico es posible realizar diversos comentarios:

— En primer lugar, mieniras que el desempleo era en el dltimo trimestre
de 1976, como ya hemos indicado, de seiscientas quince mil personas, en el
{iltimo trimestre de 1996 este nmimero ascendfa a cerca de tres millones y medio
de personas, con lo que en 20 afios el desempleo se ha multiplicado por 5,7 en
Espana.

— En segundo lugar, que la evolucién de la oferta de mano de obra, es
decir, de la poblacién activa, ha experimentado desde 1976 hasta 1996 un creci-
miento casi ininterrumpido.

— Por dltimo, que el niimero de ocupados existente en el dltimo trimesire
de 1996 es muy similar al que existia veinte afios antes.

1IV. LA EVOLUCION DE LA OFERTA DE LA MANO DE OBRA

Si se centra el andlisis en la evolucién de Ia oferta de mano de obra o de la
poblaci6n activa, tomando el filtimo trimestre de 1976 como base 100 y dife-
renciando entre uno y otro sexo, €l Grifico N° 5 permite realizar las siguientes
afirmaciones:

— En primer lugar, que desde el dltimo trimestre de 1976 hasta el dltimo
de 1996, se produce un incremento casi continuo de la poblacién activa que se
cifra aproximadamente en un 23 por ciento, lo que significa que en la actualidad
se ofertan en el mercado de trabajo espafiol cerca de tres millones de personas
mds que hace 20 afios.

— En segundo lugar, si se analiza el crecimiento de la poblac:lén activa
diferenciando entre uno y otro sexo se puede observar que mientras la oferta de
mano de obra masculina crece tan sélo en un 6,21 por ciento, la oferta de mano
de obra femenina crece un 64 por ciento. De aquf que de los tres millones de
personas mds que se ofertan en el mercado de trabajo mds de dos millones
cuatrocientas mil sean mUJEIBS y tan sSlo cerca de seiscientos mil sean
hombres.

La evolucidn del mercado de trabajo espafiol durante los iltimos veinte aflos
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Este espectacular incremento de Ia oferta de mano de obra femenina se
explica, s6lo en parte, por el aumento de la poblacién femenina de 16 ¥y més
afios, ya que este aumento se cifra en un 24,79 por ciento, 1o cual indica que se
ha producido un incremento considerable de la propensién a participar en ej
mercado de trabajo por parte de las mujeres, o lo que es lo mismo que se ha
producido un incremento considerable de Ia tasa de actividad femenina (el
porcentaje que las mujeres activas representan con relacién a la poblacién
femenina de 16 y m4s afios). Por su parte, en relacién con los hombres ha
ocurrido exactamente lo contrario ya que la poblacién masculina en el tramo de
edad considerado ha ammnentado, de 1976 a 1996, en un 27,83 por ciento, mien-
tras que la oferta de mano de obra masculina s6lo ha aumentado, como yaseha
indicado, en un 6,21 por ciento,

— Por dltimo, en esta evolucién cabe destacar el intenso crecimiento de la
oferta de mano de obra femenina Que se produce durante 1986 y sobre todo
1987, en plena fase expansiva del ciclo econdmico de la segunda mitad de los
80. Ademds, sorprende que este aumento de la oferta de mano de obra feme-
nina no se vea afectado por la profunda recesidn de 1992 y 1993,

V. LA EVOLUCION DE LA OCUPACION

En contraste con esta evolyucidn de la oferta el nimero de ocupados exis-
tente en el Gltimo trimestre de 1996, como ya se ha indicado, pricticamente
coincide con el existente 20 afios antes. Sin embargo, esta coincidencia no debe
conducirnos a pensar que 1o se han producido cambios radicales en la produc-
tividad y en la estructura de Ia ocupacién. Yeamos algunos de estos cambios:

A) De 1976 2 1996 se ha producido un notable incremento de la producti-
vidad aparente del factor trabajo. Como se puede observar en el Grifico N° 6,
en el que tanto la produccin como los ocupados de 1976 se toman como base
100, con précticamente el mismo nmimero de ocupados se produce en 1996 en
términos reales, es decir, una vez eliminados los efectos de 1a inflacién, cerca
de un 60 per ciento més que en 1976. Esta evolucién s gnifica que se ha produ-
cido un notable incremento de la productividad aparente del factor trabajo,
calculada come el cociente entre el PIB a precios de mercado ¥ el nimero de
ocupados,

B) Aunque el niimero de ocupados que existia en 1976 fuera muy similar
al de 1996 se han producido entre estos dos afios intensos procesos de creacién
y destruccién de empleo. Los procesos de creacién y destruccién de empleo en
Espaiia siguen, como era de esperar, las oscilaciones del ciclo econémico. Asf,
en el Gréfico N° 7 se representa la creacién o destruccién de empleo que se
obtiene comparando [a Ocupacién existente en dltimo trimestre de cada afio con
la existente en el dltimo del afio anterior. Lz destruccién de ocupacién aparece
representada a través de una “barra” por debajo del cero y Ia creacién con una
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“barra” por encima del cero. Asi, se puede pbserv_ar cdmo desde f19'."7 ha::
1984 se destruye empleo, y a partir de este Gltimo afio se entra en 15; ase _exgﬁ "
siva de la segunda mitad de la década de los 80, en la que durante los scx; do:
que transcurten entre 1985 y 1990, incluyendo ambeos, se crean ;:crca t:'s i\.-:
millones de empleos. A partir de 1990 se entra ‘de nuevo en una_ a;e Ic'lecmc‘
del ciclo econémico, corta pero especialmente intensa en materia de lelfi <
cién de empleo, ya que en lan sélo tres aﬁo_s se destruyen cerca de un ng Crrle&
empleos. Finalmente, a partir de 1994 se inicia de nuevo un pmcc;:so 480 e
cién de empleo, que tanto en 1995 como en 1996 se e}ccrca a los - .Cm
nuevos empleos en cada uno de ellos. No obstante, estd por detemunlagrgs :
certeza qué parte del empleo que en la EPA aparece como ca:eado en -
1996 se debe realmente a la progresiva renova_c_lén de las sec-::mmes9 ]9]_15“;8 \ e.
de la Encuesta que se ha producido desde el primer trimestre de 1 i as na;u‘
segundo de 1996 (1). En esta fase de moderada expansién y de efectos muy
positivos sobre ¢l empleo es en la que actualmente nos encontramos.

C) En Espaiia existe una importante oferta de mano de obra ocul_ta, que ozg;or’f
en los perfodos de expansién, debido a que la tasa _de actividad fer'nemna est \;:1
muy reducida en relaci6én con la media de l_a Unidn Europea. Si se pone en ; }
cidn la creacién de erpleo con la disminucién del d?sempleo, en el Gréifico N
es posible observar cémo durante los afios de expansién ccqnémlca de ;a seguI X
mitad de la década de los 80, el intenso proceso de c@c16n de empleo que s

ido: j i ial de Espafa, Memoria sobre I
1) Véase en este sentido: Consejo Econdmico y Soci
@ Situacién Socioecondmica y Laboral. 1996, CES, 1997, pdgs. 169 en adelante.
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Qrodu?e tiene una escasa incidencia sobre la disminucién del desempleo. Esta
Situacion vuelve a producirse también en los afios 1995 y 1996, en los que de
UEVO una creacién de empleo cercana a los 860.000 en el bienio produce una
reduccx:é_n del desempleo que ligeramente supera los 200.000. Esta aparente
paradoja se debe, junto 1 otros factores, a que existe en Espafia una importante
oferta de mano de obra oculta, que en las fases de expansién econdmica
aceleran su paso de la inactividad estadistica a la actividad, lo que explica que
buena parte del empleo creado sea ocupado no por las personas que se encon-

CREACION Y DESTRUCCION DE EMPLEO EN ESPANA
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traban con anterioridad en situacién de desempleo sino- por personas que
computaban como inactivas y que deciden su paso ala actividad. Esta oferta de
mano de obra oculta tiene su explicacién en que la tasa de actividad femenina
en Espafia es todavia muy reducida en comparacién con-la mayorfa de los
paises de la Unién Europea v con Estados Unidos, a pesar del aumento que ha
experimentado en nuestro pais durante los (ltimos diez afios {Ver Grifico Nf
9). Una tasa de actividad femenina que en el dltimo trimestre de 1996 tan sélo
superaba ligeramente el 37 por ciento, mientras que la media de la Unién se
situaba en tormo al 46 por ciento, nueve puntos porcentuales por encima.

D) Durante el periodo considerado se han producido importantes cambios
en la composicién sectorial del empleo, con un aumento del peso de los servi-
cios en detrimento de la industria ¥ sobre todo del sector primario. Si se analiza
la evolucién del empleo por sectores econémicos se puede observar en el
Gréfico N° 10, en el que se toma como base 100 a Jos ocupados existentes en
cada sector en el iltimo trimestre de 1976, cémo: -, o

— El sector primario destruye empleo casi todos los afios, con la nica
excepcibn, pricticamente inapreciable, de 1982, independientemente de las
fases de expansién y recesién. Durante los iltimos 20 afios el sector primario
ha perdido més del 60 por ciento del empleo existente en el ditimo trimestre de
1976 mientras que la produccién ha oscilado en torno a la alcanzada en este
mismo afio de acuerdo con las caracteristicas del ‘afio agricola, . .

— El'sector servicios crea empleo, normalmente de forma intensa, todos
los afios de expansién, e incluso crea tambidn empleo algunos afios recesivos,
tales como el 79, el 81, el 82 y el 91. De aqui que en este sector el empleo haya
aumentado de 1976 a 1996 en mds de un 50 por ciento, mientras que Ia produc-
cién ha crecido en torno a un 67 por ciento,

EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA,
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— El sector de la construccién y el de la industria se caracterizan porque,
salvo raras excepciones, destruyen empleo en los aftos recesivos y lo crean en
los afios de expansion, aunque el primero resulta més sensible que el segundo
a las oscilaciones del ciclo econémico. No obstante, mientras que el secior de
la construccidn después de 20 afios ha mantenido el nivel de empleo, el sector
industrial ha perdido un 25 por ciento del empleo existente en el dltimo
trimestre de 1976. Destaca en este sentido la fuerte destruccién de empleo
industrial de los afios 1992 y 1993,

Esta evolucién del empleo por sectores ha dado lugar a que durante los
tltimos 20 aftos, como se muestra en el Grifico N° 11, el peso del sector servi-
cios en la composicién sectorial del empleo no haya cesado de aumentar,
pasando del 41 al 61 por ciento, a Ia vez que disminuye el peso de los sectores
primario e industrial, ya que el primero ha disminuido del 22 al 8 por ciento,
mientras que el segundo ha disminuido del 27 al 20 por ciento, aproximada-
mente. Por su parte, el peso de la construccién se sitia en torno al 10 por ciento
con ligeras oscilaciones,

E) A partir de 1985 el empleo femenino gana peso en seno de la ocupacién.
En el Grafico N® 12 muestra la evolucién de la ocupacién diferenciando entre
uno y olro sexo y tomando como base 100 la ocupacién general, masculina y
femenina existente en 1976. En este grifico se puede apreciar cémo, si bien
hasta 1985 la disminucién en términos relativos de la ocnpacién femenina y
masculina es muy similar, a partir de este Gltimo afio y durante Iz fase expan-
siva de la segunda mitad de los 80 ¢l empleo femenino crece més que el mascu-
lino, mientras que durante la fase recesiva de comienzos de los 90 el empleo
femenino decrece menos que el masculing, ¥ vuelve a crecer mds el ntimero de
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mujeres ocupadas que el niimero de hombres durante 1995 y 1996. De aqui que
se pueda afirmar: S

— De una parte, que a partir de 1984 ¢l empleo femenino es mds §en51ble
a las fases expansivas del ciclo y el empleo masculino a las fases recesivas del
mismo. ‘ ) -

— Por otra parte, que durante el perfodo objeto de estudio el empleo fc:pe—
nino crece por encima del 20 por ciento, mientras que el empleo masculino
disminuye en torno al 10 por ciento.

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL EMPLEO EN ESPANA
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GRAFICO N2 11. LA INFORMAGION HACE REFERENGIA AL ULTIMO TRIMESTRE DE CADA ANO.

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA.
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GRAFICD N? 12, FUENTE: EPA. (LTIMO TRIMESTRE DE CADA ARO,
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— Por dltimo, mientras que de 1976 a 1985 el porcentaje que representan
las mujeres en la ocupacion se sitita en torno al 29 por ciento, en 1996 asciende
ya al 35 por ciento, aproximadamente.

F) Si se compara el 1ltimo trimestre de 1976 con el tltimo de 1996 se
puede afirmar que el tnico empleo que aumenta es el empleo de cardcter
piblico. Si se diferencia en el seno de la ocupacién entre los ocupados por
cuenta propia, los asalariados del sector privado y los asalariados del sector
ptblico, y se toma como base 100 el nimero de ocupadoes pertenecientes a cada
una de estas categorfas en el dltimo trimestre de 1976, se puede apreciar en el
Griéfico N° 13 como:

— De una parte, la evolucién de los asalariados del sector privado se ajusta
a las oscilaciones del ciclo econémico, de tal forma que se crea empleo asala-
riado de esta naturaleza durante las fases de expansion mientras que se destruye
en las fases recesivas. De hecho el mimero de asalariados del sector privado
existentes en el dltimo trimestre de 1976 es préicticamente el mismo que el exis-
tente en el Gltimo de 1996, manteniendo practicamente su peso en la composi-
cidén de la ccupacién en torno al 57 o 58 por ciento.

— Por otra parte, el nimerc de ocupados por cuenta propia experimenta
una clara tendencia a la disminucidn, de tal forma que en el iltimo trimestre de
1996 hay cerca de 880.000 ocupados menes por cuenta propia que en el dltimo
trimestre de 1976, lo que supone una disminucién del 20 por ciento de este tipo
de empleo, contribuyendo a que se reduzea su peso en la composicién de la
ocupacién de un 31 por ciento en 1976 a un 24,62 por ciento en 1996.

— Finalmente, el nimero de asalariadoes del sector piiblico crece en més de
900.000 ocupados, con una tendencia claramente creciente que sdlo experi-
menta descensos algunos afios concretos, con un crecimiento global en los 20
afios, que van del dltimo trimestre de 1976 al dltimeo de 1996, superior al 60 por
ciento, lo cual ha contribuido a que aumente el peso de los asalariados pblicos
en la composicién dei empleo del 10,5 por ciento a un 18 por ciento. De aqui
que se pueda afirmar que el crecimiento de los asalariados del sector priblico ha
servido para compensar la pérdida de trabajadores por cuenta propia. La mayor
creacidn de empleo en lo relativo a los asalariados del sector publico a partir de
1984, antes no hay datos, se produce en la Administracién Local, con un creci-
miento de un 50 por ciento, y sobre todo en las Comunidades Auténomas con
un crecimiento de un 140 por ciento (Ver Grafico N° 14).

() Si se centra el andlisis en el empleo asalariado se puede afirmar que se
ha producide un crecimiento espectacular de los asalariados con contratos de
duracién deierminada. Desde el segundo trimestre de 1987, fecha a partir de la
cual hay datos, y hasta el segundo trimestre de 1997, se ha producido un intenso
incremento de los asalariados con contrates temporales. Este incremento puede
ser valorado de formas muy diferentes:
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EVOLUCION DE LA POBLACION ESPANOLA'OCUPADA.
ESPANA. 1976 = BASE 100

CRECIMIENTO DE LA POBLAGION OCUPADA
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GRAFICO N2 13. FUENTE: EPA. ULTIMO TRIMESTRE DE CADA ANO.

—- De una parte, como un indicador de flexibilidad laboral cn orden a que
las empresas puedan ajustar ficilmente y sin costes sus efectivos a la evolucidn
de la demanda.

— Por otra parte, como un indicador de inseguridad, e incluso precariedad,
en el empleo que puede suponer un freno a la inversion en capital humano por
parte del empresario y perjudicar la capacidad de adaptacion de las empresas a
los cambios del entorno, lo cual resulta en la actualidad indispensable para el
logro de un mayor grado de competitividad, Igualmente, la inseguridad laboral
{iene consecuencias de indole macroeconémica ya que puede retraer la
demanda de productos y, por tanto, frenar o dificultar los procesos de creci-
miento econémico y de creacion de empleo. !

Varias son las cuestiones que a este respecto cabe destacar:

— En primer lugar, como se puede apreciar en el Grifico N° 15, mientras
que ¢l empleo denominado fijo es pricticamente el mismo en el segundo
trimestre de 1987 que en el segundo de 1997, el empleo temporal ha aumentado
en un 164 por cien. Este dliimo tipo de empleo tiene una clara tendencia
creciente y tan s6lo experimenta cafdas de relieve durante el tercer y cuarto
trimestre de 1992 y en menor medida durante el tercer’y cuarto trimestre’ de
1995. :
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EVOLUCION DE LOS ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO.
1984 = BASE 100

CRECIMIENTO DE LOS ASALARIADOS PUBLICOS
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GRAFICO N9 14. FUENTE: EPA, ULTIMO TRIMESTRE DE CADA ANO.

EVOI_.UCION DE LA POBLACION ASALARIADA.
ESPANA. PRIMER TRIMESTRE DE 1987 = BASE 100
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GRAFICO N* 15, FUENTE: EPA. DATOS TRIMESTRALES.

— En segundo lugar, y como se observa en el Grifico N° 16, esta evolu-
cién anterior ha dado lugar a que el porcentaje que representan los asalariados
con contratos temporales con relacién al total de los asalariados alcanzara un
miximo en el tercer trimestre de 1995 superior al 35 por ciento, estabilizdndose
durante 1996 y 1997 en torno al 33 por ciento. Uno de los rasgos mds peculiares
del mercado de trabajo espafiol en comparacién con el resto de paises de la
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Unién Europea, de la Europa de los 15, es su elevada tasa de temporalidad. En
este sentido, mientras que la tasa de temporalidad en Espaiia se ha situado en
los iiltimos afios por encima del 32 por ciento, la media de la Unién se ha
situado en torno al 11 por ciento, siendo Finlandia el pafs con la tasa més
elevada después de Espafia, aunque encontrindose a una distancia conside-
rable, por debajo del 15 por ciento. - o '

— En tercer lugar, ¢l andlisis de la creacién y destruccion de empleo fijoy
temporal permite a su vez, tal como muestra el Grifico N° 17, extraer las
siguientes conclusiones: g ' ‘

— De una parte, que durante la fase expansi\fa que transcurre entre el
segundo trimestre de 1987 y el cuarto de 1990 se crea empleo temporal a la vez
que en mds de la mitad de los trimestres se destruye empleo fijo. En total se
destruyen durante este perfodo plenamente expansivo de la economia cerca de
150.000 empleos fijos y se crean mds de 1.700.000 empleos temporales.

— Por otra parte, que durante la fase recesiva que transcurre durante 1991,
1992 y 1993, s¢ destruye empleo fijo todos los trimestres menos uno, mientras
que s6lo se destruye empleo temporal en cinco trimestres, aunque en {res de
ellos de forma muy intensa. No obstante, el balance global de estos afios de
recesién es que se destruye mds empleo fijo que temporal en contra de las
predicciones de la mayoria de los analistas. En estos tres afios se destruyen
cerca de 700.000 empleos fijos mientras que desaparecen tan sélo 138.000

empleos temporales.
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GRAFICO N7 16. FUENTE: EPA. DATOS TRIMESTRALES.
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CREACION Y DESTRUCCION DE EMPLEO ASALARIADO SEGUN
FORMA DE CONTRATACION
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GRAFICO N¥17. FUENTE: EPA. DATOS TRIMESTRALES,

— Finalmente, a partir del segundo trimestre de 1994 se inicia una fase de
creacion neta de empleo asalariado, con la peculiaridad de que desde el tercer
trimestre de 1994 hasta el segundo de 1997 no se ha vuelto a destruir empleo
fijo, aunque en algunos trimestres se ha destruido empleo temporal. Concreta-
mente desde el primer.trimestre de 1994 hasta el segundo de 1997 se han creado
583.000 empleos fijos y 427.000 empleos temporales.

H} Existen importantes diferencias entre los mercados laborales de las
diversas Comunidades Auténomas de Espafia. Para analizar estas diferencias
hay que indicar que la tasa de desempleo constituye un indicador que, al
expresar el porcentaje que los desempleados representan con respecto a la
poblacién activa, no informa acerca de la oferta de mano de obra oculta que
existe en un territorio, Por esta razén, en muchos casos, 1a denominada tasa de
desemplec se acompafia de la tasa de actividad, de tal forma que mientras
mayor sea la tasa de desempleo (porcentaje que representan los desempleados
con relacién a los activos) y menor sea la tasa de actividad (porcentaje que
representan los activos con relacién a Ia poblacién de 16 y mds afios) de un
territorio determinado, peor serd la situacidn de su mercado de trabajo, y mien-
tras menor sea la tasa de desempleo y mayor la tasa de actividad, mejor serd la
situacion del mismo. Comparando la situacién del mercado de trabajo de las
diversas comunidades auténomas, tomando como referencia la situacién del
segundo trimestre de 1997, es posible realizar las siguientes observaciones, de
acuerdo con lo representado en el Grifico N° 18:
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— En primer lugar, las comunidades auténomas que cuentan con una tasa
actividad superior a la media nacional y con una tasa de desempleo inferior a et
media, son Baleares, Catalufia, Canarias, Madrid, Navarra, Murcia y Pafs Vasc

— En segundo lugar, las comunidades auiénomas que cuentan con una ta
de actividad inferior a la media espafiola y una tasa de desempleo superiot
esta media, son Andalucia y Extremadura. Hay que destacar que, sin consides
el caso de Ceuta y Melilla y el de la Comunidad Valenciana, cuya tasa
desempleo es pricticamente idéntica a la media nacional, de las 17 comu
dades auténomas tan s6lo dos cuentan con tasas de desempleo superiores ae
media y a distancia del resto, se trata de Andalucia y Extremadura, cu)
elevadas tasas de desempleo repercuten de forma especialmente negativa, sol
todo la primera, en la tasa de paro del conjunto de Espafia.

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS
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GRAFICO N* 18. FUENTE:; EPA. SEGUNDO TRIMESTRE DE 1987.

— En tercer lugar, se encuentran aquellas comunidades auténomas
cuentan con tasas de actividad y de desempleo inferiores a la media nacic
se trata de los casos de La Rioja, Aragén, Galicia, Castilla Leén, Castill:
Mancha, Cantabria y Asturias. Estas dos ultimas con tasas de desempleo p

ticamente idénticas a la media nacional.
— Finalmente, se encuentran aguellas Comunidades Autdnomas con |

de desempleo y de actividad superiores a la media nacional, Ceuta y Meli
la Comunidad Valenciana (2).

(2) Este trabajo fuc concluido ¢l 29 de septiembre de 1997.



