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L. INTRODUCCION |

El disefio de sociedad que ténemos en Europa a Ilé que Espaiia se ha incor-
porado mucho més recientemente, tiene su origen en la Gran Depresién de los
afios treinta, que llevé consigo un cambio radical del papel del Estado como
agente econ6mico, generalizdndose a partir de la segunda guerra mundial el
Estado de Bienestar, como el conjunto de actuaciones piiblicas, para garantizar
a todos los ciudadanos su supervivencia, meclianté. el acceso a un conjunto de
servicios.

En determinados casos nos refenmos al Estado de Bienestar yen otras a los
Estados de Bienestar, para sefialar en este dltimo caso la pluralidad de formas
que pueden adoptar, es decir, de disefios alternativos de sociedad (1), que en el
caso de los pafses de la Unién Europea, conforman el drea econdmica con el
nivel de prestaciones méds amplio en el dmbito mundial, que ha proporclonado
unas caracteristicas propias a dichas economias, de forma, que el Estado, de
acuerdo con los valores de dichas sociedades, ha asumido la funcién distribu-
tiva para corregir uno de los fallos que presenta el funcionamiento del mercado,
su incapacidad para distribuir equitativamente la renta, y que todos los ciuda-
danos tengan cubiertas necesidades esenciales (sanidad, educacidn, etc) y
puedan disponer de recursos econdmicos en caso de desempleo y cuarndo se
alcanza la edad de jubilaci6n, o ante situaciones en las que pierden su capacidad
para trabajar (incapacidad laboral) o su fuente de recursos (pensiones de
viudedad y orfandad) .

*  Profesor Titular de Estructura Econ6mica (Universidad de Sevilla).

(1) Vvid. MUNOZ DE BUSTILLO, Rafael (1989): “ Economfa de mercado y estado de
bienestar”, en Crisis y future del estado de bienestar. Ed. Alianza Universidad,
Madrid, pig. 23.



i6 ARTURO GUTIERREZ FERNANDEZ

La necesidad de establecer los mecanismos de solidaridad colectiva
fundados en Ia redistribucion de los ingresos de los sanos a los enfermos, de los
que tienen empleo a los desocupados, de los que trabajan a los que ya han traba-
Jado un niimero de afios considerados suficientes, son los principios que han
configurado la Seguridad Social en los paises occidentales. Lo que nos hace
considerarla, como, un conjunto de mecanismos de solidaridad colectiva, que
se fundamenta en la redistribucida de los ingresos (2).

Los cinco grandes apartados de gastos en los que se materializé la politica
de bienestar como respuesta a necesidades objetivas creadas por la consolida-
cién del capitalismo industrial fueron, educacidn, sanidad, vivienda, pensiones
y seguro de desempleo. De tal forma, que la persecucién de fines sociales que
mcIuyen los principios generales de Justicia y equidad, y por tanto, la protec-
cidn contra la enfermedad ¥ la pobreza se ha convertido en un elemento funda-
mental del consenso, que le permite a la organizacidn de nuestras sociedades y
a su sistema polftico legitimarse con més fuerza (3). Cuando se ponen en duda
fa continuidad de las prestaciones, o los criterios que Ias hacen posible, surge
siempre un debate, que por muy objetivo que trate de scr, suele estar determ-
nade por posiciones més o menos viscerales,

Para poder juzgar los procesos de reforma e incluso su necesidad, es nece-
sario conocer los problemas Que nos aquejan y los cambios que se vienen
produciendo en variables que influyen en éstos, pero en ¢l caso del Estado dei
Bienestar y especificamente de las prestaciones de vejez, es esencial conocer
las proyecciones de las variables demogrificas y econémicas, razén por la cual,
hemos crefdo conveniente detenernos brevemente en analizar los problemas a
los que nos enfrentamos, los cambios que se estin produciendo y se van a
producir y las tendencias reformistas que se observan en la Unién Europea,
para poder juzgar cor la mayor objetividad posible la dltima reforma realizada
€n nuestro sistema en [997,

IL. LOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS, ECONOMICOS Y EN LOS
MERCADOS LABORALES Y LAS TENDENCIAS REFORMISTAS
DE LAS POLITICAS DE PROTECCION DE LA VEIEZ

Se vienen produciendo cambios demogrificos, econémicos ¥ sociales que
estdn influyendo en la funcionalidad del sistema del que nos habfamos dotado
respecto al proceso de acumulacidn privada, asi como, a su relacién con la
competitividad y el empleo, pues, se ve afectada [a eficiencia, y a la vez,
pudiera verse comprometida la equidad,

La especializacitn econémica en la que estamos inmersos en una economia
cada vez mds global, hace dificil comprender que ha disminuido la efectividad
de las instituciones nacionales creadas, asf como los procedimientos gue hemos

(2) EUZEBY, Alain (1997); “Seguridad Social: una solidaridad indispensable”, en 13
Revista Internacional de Seguridad Social n° 3/97.

(3) OCDE (1990): Afuste estructyral Y comportamiento de la economia. Ed, Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, pig. 815,
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aplicado tradicionalmente para alcanzar los fines sefialados anteriormente,
debido, a sus efectos en la eficiencia y consecuentemente en la competitividad,
situacidn que repercute mds negativamente, desde el momento en que todos los
paises no tienen las mismas instituciones ni los mMismos mecanismos, pero se
enfrentan a las mismas reglas de funcionamiento en los mercados al estar éstos
cada vez mds liberalizados. '

Es precisamente el aumento de la competencia entre economias cada vez
mis interdependientes y la necesidad de producir con la médxima eficiencia, el
argumento econdmico esencial para recomendar la armonizacién de las politicas
entre paises. A su vez, no podemos obviar, que se estd produciendo sobre todo
en los pafses més desarrollados una fractura social cada vez mds acentuada entre
actividades y trabajadores con elevada productividad y remuneraciones, y otros
trabajadores con dificultades para insertarse en la vida profesional, debido al
desemnpleo de larga duracién y a la precariedad de muchos puestos de trabajo (4),
que a su vez, tendrd consecuencias para estos trabajadores en el momento que
alcancen la edad de jubilacién. Por eso, no podemos estar tampoco de acuerdo
con aquellos que niegan la influencia negativa eh la eficiencia de los meca-
nismos de reparto implicitos en la financiacién de la Seguridad Social, o en el
empleo, al estar mds gravado el trabajo que el capital .

Si bien, los paises de la Unién Europea conforman un 4rea en la que la
seguridad Social ha alcanzado las mayores cotas de solidaridad, también es
cierlo, que la globalizacién de la economia y el aumento de la competencia gue
dicho proceso lleva consigo, estd originando serios problemas internos ¥
externos. Los primeros, como consecuencia sobre todo de la limitada armoni-
zacidn en términos sociales y fiscales, por lo que se producen distorsiones
graves en ¢l funcionamiento de los mercados, y los segundos, en mayor medida
como resultado de las importantes diferencias de costes entre dreas econémicas.

Sirvan como ejemplos pricticos de los problemas sefialados anteriormente,
los siguientes:

— Normalmente los modelos de financiacién de la Seguridad Social
responden a la concepcién originaria del sistema, de manera, que el modelo
proporcional a los ingresos se financia principalmente mediante cotizaciones Y,
¢l modelo universal mediante impuestos. Sin embargo, la financiacién de las
pensiones en los Paises Bajos que corresponde a un modelo universal se hace
mediante cotizaciones con cargo exclusivamente a los trabajadores, correspon-
diendo a Iz financiacién a través de impuestos el 20%, mientras que en Dina-
marca también con un sistema universal, se financia mediante impuestos el
80%, y concretamente, mediante el Impuesio sobre la Renta (5).

— La desproteccién social existente en muchas dreas estd originando el
fenémeno que conocemos como dumping social, que estd llevando a defender

(4) EUZEBY, Alain (1997): “Seguridad Social: una solidaridad indispensable”, en la
Revista Internacional de Seguridad Social n° 3,, pig, 7 y &

(5) GOMEZ-POMAR RODRIGUEZ, julio, GOMEZ MUNOZ, Pilar (1997):
“Andlisis comparativo de las cotizaciones sociales en la Unidn Eurcpea™ en la
Revista Hacienda Piiblica Espafiela. nimero monogrifice, pig. 206,
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desde planteamientos ideoldgicos liberales, el desmantelamiento parcial del
Estado del Bienestar en los paises y dreas en los que €s mis potente para
mejorar la competitividad via costes.

La complejidad del funcionamiento econémico cada vez mds interdepen-
diente, y la influencia de los cambios que se vienen produciendo, dificulta, que
los profesionales que no tienen una especializacién econdmica, puedan juzgar
objetivamente Is necesidad de modificar los procedimientos empleados, asi
como los modelos y las instituciones creadas, pues ademds, ni los especialistas
econdmicos logramos ponernos de acuerdo en el diagndstico de los problemas,
Sus causas y las soluciones, dado que estas dltimas se ven especialmente
influenciadas por los valores, y de la misma maners, a fos profesionales de la
¢conomia, les cuesta en no pocos casos comprender, que el cumplimiento de la
legalidad no permite realizar en muchas ocasiones los cambios que pretenden
con la facilidad que aparentemente creen que pueden realizarse. De ahi, la
importancia que va adquiriendo en la sociedad actual el trabajo multidisciplinar
en todas las dreas.

Desde comienzos de Ia década de los ochenta, se han venido produciendo
cambios, que de acuerdo con los instrumentos y medidas de politica econémica
que se vienen aplicando y con las instituciones creadas, han generado repercu-
siones en la eficiencia de las economias, que para unos, indican la necesidad de
lievar a cabo una revisién de las politicas sociales practicadas poniendo en
entredicho la equidad que se habfa alcanzado, y para otros, la necesidad de
plantear una profunda revisién de los criterios de equidad y sclidaridad intra e
intergeneracional no siempre bien entendidos, y a la vez, de modificar instru-
mentos y medidas aplicadas para lograr aumentar la eficiencia sin disminuir la
equidad.

Puesto que, no pretendemos entrar en la consideracién global de las poli-
ticas sociales, vamos a repasar brevemente los hechos que han conducido a la
reconsideracién de la polftica de pensiones (6), como son:

— Los cambios demogrificos y de las estructura familiares.

— Tendencias de los mercados laborales y evolucién econémica.

— El crecimiento de los gastos correspondientes a los esquemas de
pensiones piiblicas.

Los cambios demograficos més importantes se concentran en un envejeci-
miento de Ia poblacién, debido, a las menores tasas de fecundidad y natalidad,
y al aumento de la longevidad, lo que ha ori ginado que desde 1950 haya crecido
en la mayorfa de los paises de la OCDE la proporcién de personas jubiladas, es
decir, los mayores de 64 afios respecto a los comprendidos entre 15 y 64 afios.
Tendencia, que se espera se mantenga durante las préximas décadas (7), de
manera, que en los primeros afios del siglo XXI por primera vez en Eurcpa los
mayores de 60 aftos superaran a los menores de 20 afios.

5i a los cambios demogréificos sefialados, unimos otro fendmeno, como es,
la pérdida de importancia de ia familia como complemento de las politicas de
(6) OCDE (1990) pag. 815.

() Jbidem, pag. 848,
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proteccidn social publicas, no cabe duda, gue se produce una intensificacién de
los costes que debe soportar la Seguridad Social 8

GRAFICO 1 ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDADES
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Cambios demograficos como los sefialados, hacen més necesaria si cabe la
Seguridad Social para hacer frente a las consecuencias del envejecimiento, pero
plantean un serio problema adicional de distribucién de la renta en los_paises
cuyas economias estdn cada vez mds inmersas en la competencia internacional y
tienen que primar la competitividad de las empresas, y por tanto, la eficiencia (9).

GRAFICO 2 TASAS DE ACTIVIDAD

80+

704

60 1

50 4

401 otes2
m1937

301 m1992

20 1994

101

Total 1819 20-24 25-54 BS afos ¥y
afios aftos afos mis

(8) BAREA, José y GONZALEZ PARAMO, José M. (coords) (1996): Pensiones y
prestaciones por desempleo,, Ed. Fundacién BBV, Madrid, pigs. 67ss.
(% EUZEBY, Alain (1997): Idem, pdg. 3
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En el caso de Espaiia, la evolucién demogrifica presenta un retraso respecio
a otras paises europeos. Desde 1975 a 1995 la poblacién con més de 65 afios ha
incrementado su peso en 4 puntos porcentuales hasta alcanzar el 14%, que en
términos absolutos equivale a 2 millones de personas, mientras que los menores
de 15 afios han disminuido su importancia relativa en 9 puntos, situdndose en el
18%, lo que equivale a una pérdida de 2,5 millones de personas (10).

El envejecimiento de la poblaci6n, es el resultado bisicamente de una
disminucidn en el crecimiento de la poblacion, y del aumento de la longevidad.
La disminuci6n en el crecimiento de la poblacién se estd intensificando en las
dltimas décadas, pues de 1985 a 1995 el crecimiento medio en Espafia ha sido
del 0,20% anual, frente a un 0,40% en la Unidn Europea, debido a lo coal, Ia
dindmica de la poblaci6n espafiola indica, que en las préximas décadas se va
producir una disminucién de la poblacién, que llevard implicitos mayores
aumerntos en la poblacidn con mds de 65 afios.

Los cambios previsibles tanto en la estructura demogrifica, como en la
magnitud de poblacidn tienen efectos en el sistema de pensiones, como también
io tienen en el mercado de trabajo y en el sisterna educativo, de ahi, la impor-
tancia de conocer las previsiones de la evolucidn demogrifica.

Se han hecho distintos estudios demogrificos proyectando el crecimiento de
la poblacién. A la vista de cstos estudios, el ndmero absoluto de personas
mayores de 63 afios depende de Ja evolucién de la mortalidad, de forma, que la
horquilla de poblacién con dicha edad en el afio 2050, variord cntre 9 y 12
millones de personas, en ¢l caso de Yue s mantenpga constante, o que la espe-
runza de vida crezca con tasas maximas ¥, &lavez, su pesorelative serd médximo,
si la fecundidad desciende (44% de la poblacién), mientras que con hipdtesis de
fecundidad mdxima el peso relative serd el minima posible (23,9%) (11).

La politica demogrifica influye por tanto en la politica de pensiones, al
hacerlo en la tasa de dependencia demogrifica, tasa, que para los mayores de
65 afios en el caso de Espafia, podria alcanzar en el afio 2050 &l 70%. Si bien,
tal como destaca Ja OCDE, la estructura de la pirdmide de poblacién espafiola
permitird cubrir a corto plazo las necesidades financieras correspondientes a las
prestaciones contributivas, pero a partir del 2025 [a financiacién del sistema
puede encontrarse con graves problemas (12), pues los pagos comenzardn a
crecer mds rdpidamente que los ingresos v, a partir de dicha fecha, el déficit,
como diferencia entre cotizaciones y prestaciones se ampliari alcanzando un
miximo del 9% del PIB en el 2050. Afio, en el que segiin proyecciones de la
poblacién espaiiola, el 14,85% y 30,19% de la poblacién tendrdn menos de [4
afios y més de 63 afios respectivamente (13).

(1h PULIDO, Antonio (1997): “El Bing Bang econdmico, el futuro del emplea y las
pensiontes” Idem. Ed. Pirdmide, p4g 37.

{11} BAREA, Jos¢ y GONZALEZ PARAMO, José M. (coods) (1996): Idem, pags. 93ss

(12) OCDE (1996): Estudios Econdémicos de la OCDE. Espafia 1996 Ed. OCDE 1996,
pédg. 107.

(13) BAREA, José vy GONZALEZ PARAMO, José M. (1996): Pensiones y presta-
ciones por desempleo Ed. Fundacién BBV, Bilbao, pig. 108.
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Como ficilmente puede comprenderse, una evolucién como la sefialada
tiene un efecto importante sobre el gasto en prestaciones sociales que es nece-
sario prever. A la evolucidn sefialada, también hay que afiadir con cierto retraso
en Espaiia, el efecto que se produce en el crecimiento del gasto como conse-
cuencia de la disolucién de las estructuras familiares tradicionales, pues difi-
cuita el que las familias se hagan cargo de los miembros de mé4s edad y obliga
a hacer mayores esfuerzos en prestaciones, algo que por ejemplo no se estd
dando con el desempleo de los j6venes, que permanecen mis tiempo en los
domicilios familiares.

Una evolucién tan espectacular como la sefialada, podria poner en peligro
el pacto intergeneracional en el que descansa el sistema piblico de pensiones
financiado mediante el reparto, si los trabajadores futuros se niegan a aceptar el
coste, teniendo en cuenta, que el gasto en pensiones aumentarfa también por la
progresiva maduracitn del sistema y por el incremento real de las prestaciones,

Las consecuencias de la evolucién demogrifica se han visto acentuadas por
la evolucién econémica y las transformaciones que han experimentado los
mercados laborales, habiéndose convertido el pare desde la década de los
setenta, en un problema estructural de las economias que estd afectando a la
financiacién de las prestaciones, debido, a las tasas de ocupacién relativamente
bajas y a las tasas de desempleo elevadas, que estin drenando a su vez los
recursos de todas las economias. :

En Espafia la evolucién econémica y las tendencias de los mercados labo-
rales se reflgjan, por un lado, en la existencia de 800.000 activos menos en
1995, ya sea por el aumento de la edad de formacién de los jévenes, por dismi-
nucién de la actividad de los mayores de 55 afios u otras, y ello, a pesar del
clecto que ha tenido la incorporacién de la mujer al trabajo (14); y por otro, en
lus menores tasas de ccupacién, como consecuencia de un crecimiento sin
precedentes del paro en una economia con tasas de actividad menores que las
de otros paises europeos, y

La situacién econdmica y laboral en Espaiia, hace, que ¢l mantenimiento
del Estado de Bienestar que utiliza en recursos aproximadamente la mitad del
gasto piblico, han de hacerlo los activos de un pafs, de forma, que si en Espafia
en 1995 siete de cada diez personas no son activos, quiere decir, que cada
espafiol que dicho afio estaba trabajando, sostenia a un nifio o a un joven estu-
diante, a una persona dedicada a las tareas del hogar o a un jubilado, y a medio
parade, pensionista o incapacitado (15). :

La conjunci6n de los factores demograficos y econdmicos sefialados ante-
riormente, han tenido y tienen consecuencias nefastas para los sistemas de
pensiones ptiblicos basados en el reparto o la solidaridad, pues el crecimiento
del nimero de pensionistas en términos absolutos y relativos, y fa disminucién
de los ocupados, no ha hecho mds que disminuir el ratio activo/inactivo en las
economfas occidentales, lo que en Espafia continta estando condicionado

(14} PULIDO, Antonio (1997): Idem, pdg. 40.
(15) Ibidem, pig. 44.
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también por las menores tasas de actividad y ocupacién. Pero, es necesario
separar ambos fendmenos, y que los responsables de la politica econdmica den
prioridad en estos momentos a la creacién de empleo, dando solucién a los
problemas econdmicos para peder aumentar el progreso social.

La consecuencia de la disminucién en la tasa de ocupacién en Espafia .

desde mediados de los setenta, ha sido la disminucidn del ratio, afiliados a la
Seguridad Social/Pensionistas, que en 1995 era ya de 1,9, si bien, durante fos
liltimos dos afios y medio Ia situacién estd mejorande, aunque la importancia
que van adquiriendo los contratos a tiempo parcial, nos obliga a la hora de hacer
los andlisis, a tener en cuenta el porcentaje que representan dichos contratos
sobre ¢l total.

El crecimiento del gasto del sector piiblico viene preocupando a los espe-
cialistas desde hace més de una década, si bien, cuando nos referimos al creci-
miento del pasto piblico, el que guarda relacién con prestaciones sociales y
especialmente el que se realiza en pensiones preocupa especialmente, pues
como sabemos, es una de las prestaciones definidoras del Estado de Bienestar.

Por tltimo hay que referirse, al crecimiento que han experimentado los
gastos como consecuencia tanto de las mejoras que se han producido, como del
aumento de Ia cobertura, tal como sefiala Pulido A., haciendo referencia a un
estudio realizado por José Barea (16), gue nos dice, “gue ¢l incremento medio
anual de las pensiones en Espaiia en el periodo 1977-1990 ha sido del 18,9%,
correspondiendo anualmente al factor demografico un 1,6%, a la mejora en la
tasa de cobertura un 1,0%, y a las mejoras en la prestacién real media un 4,2%,
siendo la diferencia, el incremento que han tenido las pensiones por Ia revalo-
rizado en funcién del IPC”. A su vez, desde 1985, la cuantia media mensual de
las pensiones que reciben garantia de minimos experimentaron un crecimiento
hasta 1992 del 45,5%, descendiendo desde dicho afio y hasta 1996 un 4,4%.

Si tenemos en cuenta, que desde 1985 hasta 1996 el gasto en pensiones
contributivas han aumentado un 71,5% en términos reales, y el nimero de
pensiones més de un 30%, se deduce claramente la evolucidn que han experi-
mentando las prestaciones y, con un razonamiento légico en funcidn de las
proyecciones demogréficas, puede comprenderse ficilmente que es necesario
acometer algin tipo de reforma.

Hay que tener presente, que los sistemas de pensiones y el espafiol no es
una excepcion, si no tienen un adecuado control tienden a incrementar el gasto
por elevacién de las prestaciones, que tiene su mixima expresion, en €l nivel de
fraude en las pensiones de invalidez, que en Espaiia han tenido hasta mediados
de la década de los ochenta un crecimiento espectacular. Concretamente de
1976 a 1986 el crecimiento del mimero de pensiones contributivas fue del
109%, frente a un crecintiento del 40% de todas las pensiones.

Los gastos de distribucidén, como mdxima expresion del Estado del
Bienestar en Espafia, habian crecido en 1994, casi 7 puntos en relacién al PIB
desde 1980, y el gasto en pensiones, ha pasado de representar el 8,58% del PIB

(18) lbidem, pag.179.
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en 1980, al 11,66% en 1994, unido, a los excesivos déficit y a.los problemas
econémicos por los que atraviesa la economia, estd favoreciendo la aparicién
de un planteamiento critico de ideologia liberal que comienza a hacer nmella en
la sociedad, haciendo recaer en la importancia de este tipo de gastos la intensi-
ficacién de los problemas econémicos. Se pone asi en entredicho el Estado del
Bienestar, en la medida que se identifican parcialmente los déficit con los
recursos que se destinan a financiar las pensiones y a cubrir los desequilibrios
crecientes del sistema.

GRAFICO 3 EVOLUCION DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS
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Las posturas criticas parten de un hecho real, que en 1993 el déficit de
financiacién de las pensiones contributivas en Espafia fue de 245.051 millones
de pesetas, equivalente al 0,4% del PIB, que segiin estimaciones realizadas
podra alcanzar en el afic 2020 un 1% del PIB (17). No cabe duda, que si no se
buscan soluciones a la financiacién del sistema que permitan equilibrar los
flujos de ingresos y gastos bajo planteamientos de equidad, las posturas mds
criticas acabarén imponiendo sus criterios, y convenciendo a la mayoria de la
sociedad para deshacer total o parcialmente el Estado del Bienestar.

(17) BAREA, José y GONZALEZ PARAMO, José M. (coords) (1996): Idem, pig. 222.
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CUADRO 1 PENSIONES QUE RECIBEN GARANTIA DE MINIMOS

Y CUANT{A MEDIA MENSUAL
Afio Total pensiones
(millones de pts) Cuantia mensual

1985% 2.293.282 6.474
1992 2.557.407 14.458
1996 2.561.269 16.678
1985-1992 11,2 1233
1985-1994 4 157,6

Fuente: Seguridad Social

CUADRO 2 CRECIMIENTO DEL GASTO EN PENSIONES

Aifio Gasto (M de pts) Gasto Incremento
(M de pts de 1985) Real %
1985 2.119.560 2.119.560 -
1692 4.778.634 3.113.117 46,9
1995 6.398.256 3.635.992 71,5

Fuente: Seguridad Social

CUADRO 3 CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO
(EN % DEL PIB)

1980 1990 1994
Gastos comunes 5,26
une . 6,29 6,56
Gastos de distribucién 21,65 ,
e , 25,04 28,59
: 8.58 9,92 11,66
Gf'zstos de intervencidn econdmica 6,22 12,14 26
Ajusies de clasificacidén 0,03 0‘ 18 0’51
Total 33.16 4365 48726

Fuente: Informe Anual y Cuentas Fi i
_ : entas Financieras del Banco de Espafia de
varios afnos. Bepana de

No pretendemos entrar en ¢l debate sobre el resquebrajamiento  del
consenso basado en el beneficio comin que generaba el Estado de Bienestar,
que estd dando lugar, a que determinados colectivos ¥ estratos sociales lc;
pongan en entredicho. Pero, si queremos reflexionar sobre un aspecto de gran
Importancia, coma es, si las reformas que estamos abordando llevan implicitos
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cambios con repercusiones en la eficiencia y la equidad, pues no debemos
olvidar, que el sistema de pensicnes de reparto que estd basado en el principio
de solidaridad intergeneracional permanente, lleva implicitos mecanismos
redistributivos a dos niveles:

— En primer lugar, como Contrato Social que es, los ocupados financian a
los pensionistas y lleva consigo la fijacién del sistema de adquisicién de dere-
chos.

— En segundo lugar, por haber una horquilla enire las pensiones minimas
y méximas menor que la existente en los salarios, horquilla, que en 1995 abria
en Espaiia un abanico de 5,18 para las pensiones. i -

1I1. LA EVOLUCION RECIENTE DE LOS REGIMENES LEGALES

EUROPEOS DE JUBILACION

g Nk I PR

La globalizaci6én de la economia, que es el resultado del funcionamiento.-.
global de los mercados, y el proceso de regionalizacién que forma parte del
mismo proceso de globalizacién, y que estd viviendo el mundo en general y
especialmente Espafia y los paises de Ia Unién Europea, hacen, que aumente la
competencia y sea necesario para no distorsionar la eficiencia y para que no
aparezcan distorsiones en el funcionamiento econémico que influyan negativa-
mente en la competitividad y en el empleo, que los pafses se pongan de acuerdo
para gravar igual a los factores de produccidn. '

Sin duda, la consolidacién de la Unién Europea, debe venir por la creacion
de un verdadero espacio econémico y social europeo, y por tanto, la tendencia
en el drea de la proteccién social de la Unién debe ser, al menos.igual a la que
estamos a punto de lograr en el dmbito monetario, configurindose un dnico
sistema de proteccién social comiin a todos los ciudadanos de la Unidn
Europea. Algo, que siendo realistas podré alcanzarse, si se modula temporal-
mente, ya sea, avanzando en la homogeneizacién o armonizacién entre los
sistemas nacionales de Seguridad Social, o bien, creando programas espeeificos -
de 4mbito europeo que sustituyan a los nacionales (18). ‘ .

Dado que se observan tendencias comunes en 1a evolucién reciente de los
regimenes europeos de jubilaciones, parece 1Ggico también avanzar en 1a armo-
nizacién de la imposicin, y sin ninguna duda en esta direccién surgirdn las
préximas reformas en la Uni6n Europea, tratando de armonizar la imposicién
directa sobre el trabajo y el capital, y a la vez, crear un espacio europeo de
proteccion social.

Se convierte en un reto para todes los progresistas europeos, disefiar un
sistema fiscal que permita mantener la equidad y aumentar la eficiencia, pues
la existencia de distintas formas de financiar la Seguridad Social tal como

(18) SEGURA, Julio (1993): “El Mercado Unico Europeo y la financiacion de los sisternas
de Seguridad Social™, en el libro Los Sisternuas de Seguridad Sacial y el Mercado dinica
Europeo.. Ed. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, pdg. 121.
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hemos sefialado anteriormente, puede estar afectando negativamente a la
competitividad y al empleo de los paises gue mds estén gravando el trabajo. Lo
mds razonable, serd contemplar las mismas figuras impositivas para financiar
el gasto piiblico, y la financiacién de la Seguridad Social podria realizarse
mediante una estructura impositiva que siendo fiscalmente neutral, no distor-
sione el funcionamiento del mercado laboral, favoreciendo el crecimiento del
empleo.

Los gréificos 4 y 5, muestran, por un lado, la importancia de las cotiza-
ciones, pero sobre todo €l papel creciente que han ido adquiriendo en el tiempo
las transferencias del Estado en la financiacién de la Seguridad Social en rela-
cién con el PIB, buen indicador del cambio de concepcién del Estado del
Bienestar en Espafia desde 1977, que ha llevado 2 universalizar algunos servi-
cios y prestaciones.

GRAFICO 4 FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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Estudios elaborados por 1a OCDE para doce pafses hace ya quince afios (19),
ponian de manifiesto, que el aumento de los gastos sociales que se producirfa en
las siguientes décadas, tendrfa su origen en el crecimiento de las pensiones, de
ahf, que ya entonces proponia distintas soluciones para hacer frente al aumento
en los coeficientes de dependencia (20), pues en razén del nimero creciente de
jubilados se hacfa necesario obtener recursos adicionales, estimados para los
paises de la OCDE, en un 0,25% adicional por aiio, entre 1980 y el 2000, y un
0,50% anual entre el 2000 y el 2020. ‘

La primera solucién que ya entonces proponia la OCDE consistia, en
mantener la proporcién entre salarios y pensiones.al nivel aproximado del
509 (21) sin modificar la edad de jubilacién, pero elevando los niveles de
contribucién de empresarios y trabajadores, desde un 15% en 1980 hasta el
25% (22) en el 2020, partiendo a su vez, de un aumento del gasto desde el
10% del PIB en 1980 hasta el 16,5% en el 2020. Esta solucién no parece la
més apropiada por su incidencia en los costes del factor trabajo, e indirecta-
mente en el empleo, pues el empleo y ¢l desempleo estén ligados por distintas
causas, una de las cuales es el coste salarial directo e indirecto total de Ia
mano de obra. ‘ "

La segunda, persegufa mantener constanie la proporcién del gasto y por
tanto los niveles de contribucién, haciendo disminuir la relacién entre
pensiones y salarios desde el 50% en 1980 hasta el 33% en el 2020. Solucién,
que puede ser razonable, y que deberia ser estudiada en cada pafs, pues desde
una Gptica de equidad con nuestros mayores, habria que partir, de garantizar
pensiones minimas suficientes, lo que probablemente deberia Ilevar a una
elevacion de los minimos garantizados por el Estado. ‘

La tercera solucién, consistfa, en elevar la edad de jubilaci6n sin alterar la
relacién entre pensiones y salarios, ni los niveles de contribucion, debiendo
aumentar la edad de jubilacién ocho afios hasta el 2020. Se trata de una solu-
cién mis, que guarda estrecha relacidén con el aumento de la edad media de
vida, sin embargo, parece mucho mds razonable que inicialmente se implante
con cardcter voluntario, T

Una cuarta solucién propuesta ya entonces por la OCDE, que se ve favo-
recida por Jas tendencias demogréficas, consist{a, en obtener recursos adicio-
nales para reducir las presiones sobre los sistemas de jubilacién, desplazando el
equilibrio de los gastos sociales en favor de los ancianos, al reorientar inver-
siones de educacién por ejemplo hacia la tercera edad. Solucién, que puede y
debe ser tenida en cuenta, pero su viabilidad requiere plantear a su vez la
tendencia y evolucién de los gastos sanitarios y su financiacién.

Estas soluciones o alternativas expuestas hace mds de una década, como
ficilmente puede comprenderse no son excluyeates entre si, E igualmente,
parece razonable el tener en cuenta, Ia necesidad de fomentar con cardcter

(19) Ibidem, pag. B49.

(20) Proporcién entre jubilados y trabajadores activos.
(21} Relacién entre renta de jubilacién y renta al final de la vida laboral.
(22) Nivel que Espafia habia alcanzado en 1993.
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con_lpIementario los sistemas de ahorro en pensiones apoyando el sistema de

capitalizacidn,

Los sistemas europeos de jubilaciones vienen evolucionando préctica-
mente todos en sintonia con las recomendaciones de la OCDE, lo que nos
permite afirmar, que se estd produciendo cierta convergencia en los sistemas, .y
a_lgunas de dichas reformas nos apunta la direccién que puede tener nucst‘fn
sistema.

Quizds, la mixima expresién de la convergencia a Iz gue nos dirigimos
pueda valorarse en la expresién del Consejo de Europa cuando alude, que ei
nuevo fin de_la Seguridad Social en Europa tal como se desprende de 'las legis-
Igcmnes lea'cmnales, €8, garantizar a todos los cindadanos una serie de presta-
ciones minimas, y a fos trabajadores, también, el mantenimiento de la cuantia
de los ingresos obtenidos durante su vida activa™ (23).

Las tendencias que se observan en las reformas que se vienen haciendo en
Europa se sintetizan ¢n las siguientes:

- Establecimiento de pensiones igualitarias y unjversales no contribu-
tivas, para garz_mtizar a todos los ciudadanos rentas que les aseguren medios
mater.lale-s de vida suficientes, y a los ciudadanos acogidos también a regimenes
contributivos profesionales y obligatorios, a darles a las prestaciones el cardcter
de’ cgmpiementarias. Los nuevos regimenes de pensiones de Italia, Portugal
Bélgica y Luxemburgo, se han unido a2 los que ya existian en los pafses:
nérdicos.

' — Aumento de la edad de jubilacién y ampliacion de los supuestos de jubi-
lacidén anticipada.

— Medidas generales para racionalizar el gasto de los sistemas de
pensiones y aumentar los ingresos.

—_ S-uavizacién de las normas para permitir acumular pensiones y rentas
del trabgjo, estableciéndose 1imites a los ingresos del trabajo v/o la cuantia de
las pensiones, si bien en Francia e Italia, no pueden simuitanearse.

.En general, las reformas que se vienen abordando persiguen mejorar la
equ_ui'ad. en favor de los mds desfavorecidos, y a la vez, al favorecer también el
equilibrio del sistema disminuyendo el gasto, se trata de aumentar la eficiencia.

IV. EL SISTEMA ESPANOL DE REPARTO, LA E
ESTABILIDAD DEL SISTEMA > 1A EQUIDAD ¥ LA

) ‘Conoccr los cambios que se estdn produciendo y/o se van a producir, es
bésico para poder abordar los vigjos y los nuevos problemas que nos acecfian
pero de la misma manera, creemos, que es necesario comprender el funciona—,
mllento del sistemna de pensiones y las normas bdsicas en las que se asienta, para
orientar las reformas en funcién de dichos cambios, conforme a los valo;es de
cada sociedad.

(23} BAREA, José y GONZALEZ PARAMO, José M. (coords) (1996); fdem, pag. 71,
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Podemos preguntarnos jel sistema espafiol de reparto estructurado en
distintos regimenes, cumple las normas de equidad y estabilidad? =
Fl propic sistema define su objetivo de equidad, como, “garantizar
pensiones proporcionales a las contribuciones satisfechas”, pero al tratarse de
un sistema de reparto, la equidad tiene dos sentidos:
— La solidaridad intergeneracional, dado que los activos sostienen a los
pasivos. Esta equidad se ve comprometida, pues la evolucién demogri-
fica y la disminuci6n de los ocupados, obliga a aumentar las cotiza-
ciones, o bien, a disminuir las pensiones como porcentaje del salario que
se recibid estando en activo. ‘
—_ La solidaridad intrageneracional, de forma que todos los miembros
de una generaci6n obtengan pensiones similares segin las cotizaciones
hechas. La existencia en Espaiia de distintos regimenes especiales pone
en entredicho este tipo de equidad, pues llevan implicitos diferencias de
trato entre los individuos, al permitir que los trabajadores por cucnta
propia maximicen las rentas en distintos regimenes especiales en
funcién de los promedios y perfodos de cotizacién, y de los tipos .

Parece razonable, que las reformas a abordar, tienen que ir en dos direc-
ciones respecto a la equidad. En primer lugar, garantizando la equidad interge-
neracional, no s6lo con medidas que afecten las cotizaciones o a las presta-
ciones, sino también, mediante politicas demogréficas concretas. En segundo
lugar, garantizando la equidad intrageneracional, mediante medidas que
aseguren la proporcionalidad, pues la fragmentaci6n en regimenes especiales
da lugar a diferencias de trato entre individuos, de manera que en términos de
equidad, es necesario hacer reformas para garantizar la justicia distributiva, y a
la vez, mejorar ¢l equilibrio del sistema.

Es verdad, que para asegurar la proporcionalidad nos enfrentamos con
problemas serios, pues se desconocen los ingresos de los trabajadores por
cuenta ajena, por lo que se benefician en general estos trabajadores de una
menor presién contributiva, lo que también nos lleva a defender la necesidad de
garantizar para todos Jos ciudadanos pensiones universales dignas y no contri-
butivas, y que pueda haber ademds pensiones contributivas piblicas comple-
mentarias,

Para mantener la estabilidad del sistema, es decir, para garantizar que los
flujos de ingresos y gastos se igualen, han de darse varias condiciones no exclu-
yerites, que, sin ser ni mucho menos un experto son ficiles de entender (34):

1. Es necesario garantizar que la coyuntura negativa'como consecuencia
de los ciclos econémicos no rompa ¢l equilibrio entre ingresos y gastos, obli-
gando a endeudarse. Algo que ha venido ocurriendo en Espafia, y que ha agra-
vado aGn més en los dltimos afos los problemas del sector piblico por su
influencia en el déficit y en el endeudamienta.

(24) GUTIERREZ FERNANDEZ, Arturo (1996): “El Estado del Bicnestar y 1a polftica
de Pensiones en Espafia”, en I Jornadas sobre Economia Espafiola y Andaluza. Ed.
Caja San Fernando de Sevilla-Jerez, Sevilla, péig. 118,
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2*. Que Ia relacién Ocupados/Jubilados (O/T) no disminuya a largo plazo,
ya sea como consecuencia de la disminucion del Perfodo de Vida
Activa/Perfodo de Vida de Jubilacién (PVA/PVI), o de la incapacidad de la
economia para generar empleo, Lo que puede obligar a reatizar reformas rela-
cionadas, con la edad de jubilacién, con las cotizaciones, o con la relacién coti-
zaciones salarios.

3. Ademds, si se hacen equivalentes los esfuerzos contributivoes de todos
los trabajadores, se contribuird a garantizar la estabilidad, a la vez, que se
alcanzan mayores cotas de equidad.

Quizds, sea necesario hacer una reforma mds profunda, que deberfa de
partir tal como hemos seiialado, de la universalizacién de una pensién digna
para todos, y darle cardcter complementario a las contributivas. De lo contrario,
se presentardn enormes dificultades para cumplir las condiciones anteriores, y
serd necesario que una parte del crecimiento del PIB anual y de la producti-
vidad se destine a aumentar los ingresos, lo que afectard negativamente a la
competitividad de la economia y al empleo y puede poner en quiebra el pacto
intergeneracional,

En general en todos los pafses desarrollados y en los europeos en particular
estd envejeciendo la poblacién como consecuencia del aumento de la esperanza
de vida y de la disminucién de las tasas de natalidad, lo que estd afectando a la
disminucién del PVYA/PVIJ, razén por la cual, todos los paises de la Unién
Europea sc ven obligados a abordar reformas en la misma direccién, pero al no
armonizarse las prestaciones ni los derechos, la variedad de medidas a adoptar
puede afectar en mayor o menor medida a la eficiencia y la equidad.

En Espaiia, también los cambios demogrificos, econdmicos ¥ sociales
estin originando el mismo tipo de problemas, que han provocado la sensibili-
zacién de la sociedad y de los partidos politicos, lo que les ha llevado a estos
lltimos, 2 la adopcién de distintas directrices para la reforma de las pensiones,

que se plasmaron en un documento firmado en 1993 “El Pacto de Toledo”, que
tuvo posteriormente su trdmite y aprobacién parlamentaria, No obstante, debe
resaltarse, que tanto Espafia como otros paises, estin abordando parcial ¢ indi-
vidualmente los problemas que guardan relacién con a eficiencia y ka equidad,
con reformas que afectan a las pensiones, la sanidad, etc, cuando, mucho mdas
16gico desde la Gptica del funcionamiento econémico de las economias mixtas
¥ de la importancia creciente de la globalizacién, serfa abordar globalmente los
objetivos econdmicos a alcanzar y los instrumentos a aplicar, para producir con

la mdxima eficiencia y mantener niveles de equidad determinados, que levaria
implicito, una reconsideracién de aquetlas medidas que afectan a las presta-
ciones y su financiacién.

El Pacto de Toledo, marcaba las pautas en sus recomendaciones de las
principales reformas que deberian acometerse en el futuro para garantizar la

equidad y la estabilidad, que podemos sintetizar en las siguientes (25):

(25) Boletin Oficial de las Cortes Generales (1995): “Informe de la ponencia para el
an.é]isis de los problemas estructurales del Sistema de la Seguridad Social y de las
principales reformas que deberdn acometerse”. n° 134.
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1*. Separacién de las fuentes de financiacién orientadas a las presta-
ciones contributivas y a las no contributivas, de forma, que las primeras
se recomendaba financiarlas mediante cotizaciones y las segundas por
via impositiva., teniendo en cuenta, que en Espafia en aquellos
momentos, el 20% del gasto en prestaciones universales o no contribu-
tivas se financiaba mediante cotizaciones {gastos de asistencia sanitaria,
servicios sociales y prestaciones familiares). a ‘

2*. Constitucién de Reservas para garantizar presupuestos equilibrados,
permitiendo atenuar los efectos de los ciclos econémicos.

3* Igualacidén para todos los colectivos entre contribucién y prestacién
haciendo desaparecer los regfmenes especiales al no ser sus aporta-
ciones equivalentes, cuando si lo es la protecci6n que reciben los asegu-
rados, simplificando a su vez la estructura del sistema segiin se trate de
trabajadores por cuenta propia o ajena, y reforzando los principios de
equidad y el cardcter contributivo. En definitiva, el sistema debe garan-
tizar, que con similar esfuerzo de cotizacién se alcancen prestaciones
equivalentes, fijando un tope méximo de prestaciones piblicas.

4* Mejora de las Bases de cotizacién, homogeneizdndolas con los sala-
rios reales, fijando un tope mdximo para todos los trabajadores que
asegure el sistema priblico de proteccitn ‘ .
5*. Mejora de Ia gestion, entendida, tanto como una mejora de los meca-
nismos de recaudacién y de lucha contra la economia irregular, como
por la integracién de la gestion de afiliacién, recaudacién y gestién de
las prestaciones, y una atenci6n especial al control de las prestaciones
por incapacidad temporal e invalidez. :

6". Favorecer la disminucién de las cotizaciones para dinamizar el
empleo, siempre que sea posible mantener el equilibrio presupuestario.
7*. Mantener el poder adquisitivo de las. pensiones mediante su revalo-
rizacién automdtica segin el IPC, utilizando férmulas estables.

8*. Reforzar la solidaridad, aumentando la edad médxima de permanencia
en el percibo de pensiones de orfandad y mejorando las pensiones de
viudedad er el caso de menores ingresos. '

9%, Flexibilizar la edad de jubilacién, favoreciendo su graduabilidad y
progresividad, mediante la prolongacion voluntaria de la vida activa de
quienes lo deseen, exonerando total o parcialmente la cotizacién, Y a la
vez, manteniendo los sistemas de jubilacidn anticipada ligados a los
contratos de releve y de sustitucion. '

10° Potenciar los sistemas complementarios, de ahorro individual o
colectivo externos a la Seguridad Social.

Se reconocfa ya entonces , que cualquier reforma del sisterna no tendrfa sentido,
si no se establecfan los mecanismos de andlisis y seguimiento, pues las previsiones
pueden alterarse significativamente en las préximas décadas, por lo que se establecid
la necesidad de realizar un seguimiento y evaluacién periédica de Ia evolucién de las
magnitudes que afectan al equilibrio financiero, para intervenir si fuese necesario.
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V. LA REFORMA DE 1997, DE CONSOLIDACION Y RACIONALI-
ZACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

En 1997 se dan los primeros pasos para reformar el sistema de pensiones,
aunque como vamos a ver, se ha hecho una reforma parcial, que exigird en el
futuro nuevas reformas.

En la exposicién de motivos se explicita, que la ley que desarroila esta
reforma se inserta en el Pacto de Toledo, aunque deja para regular y desarrollar
en el futuro entre otras, las recomendaciones de integracidén y mejora de la
geslién y la regulacion de las prestaciones de muerte Y supervivencia,

Los principios inspiradores de las medidas contenidas en la Ley (26) que
figuran en la exposicidn de motivos, son, reforzar la contributividad, [a equidad y Ia
solidaridad, a la vez, que garantizar el equilibrio financiero del sistema, para conso-
lidar y racionalizar el Sistema de Seguridad Social. Estos principios, se han plas-
mado en un conjunto de medidas para alcanzar Jos objetivos intermedios siguientes:

1°. Adecuar las fuentes de financiacién de las obligaciones de la seguridad
social a su naturaleza, separando la financiaci6n de las prestaciones de natura-
leza no contributiva y de extensién universal que deberd realizarse mediante las
aportaciones del Estado, de las prestaciones contributivas, que se tendrin que
financiar por cotizaciones de empresarios y trabajadores. Las medidas
concretas de separacion y clarificacion de las fuentes de financiacién segin la
naturaleza contributiva y no contributiva se desarrollan en el articulo 1°

Es una medida de racionalizacién que ya hace tiempo se debia de haber
adoptado, y que aparece recogida como necesaria en el Pacto de Toledo. Da
transparencia al sistema actual, pues clarifica Ia financiacién de las prestaciones
segiin correspondan al sistema de reparto que se basa en las cotizaciones, o a
las que forman parte de la politica redistributiva propiamente dicha, que
proporciona prestaciones no contributivas,

A Ia vista de cdmo financian Iz Seguridad Social otros paises de la Unién
Europea y, que, el futuro avance en el proceso de Unién Econdmica se debe centrar
en la homogeneizacién social y en la armonizacidn fiscal de la imposicién directa
para evitar distorsiones en al asignacién de los factores, y por tanto, en Ja eficiencia,
la separacién de la financiacién de las prestaciones puede sentar las bases para Ta
universalizaci6n de las pensiones no contributivas y del establecimiento de la
proporcionalidad estricta en lag complementarias, financiando las primeras
mediante la imposicién directa y las segundas mediante cotizaciones. En definit; va,
se trata de una medida que da estabilidad al sistema ¥ que mejora la equidad.

2° La constituci6n de un fondo de reservas con cargo a los excedentes de
las cotizaciones que resulten de [a liquidacién de fos Presupuestos, con objeto
de atenuar los efectos de los ciclos econdmicos depresivos y poder atender a las
necesidades financieras del sistema en periodos de depresién econ6mica.

(26) Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacién y Racionalizacién del Sistema de
Seguridad Social. BOE n° 169,

e
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La necesidad de una medida de racionalizacién como‘ésta, que nuestro
sistema echaba en falta, qued$ plasmada en las recomendaciones del Pacto de
Toledo. La medida concreta, con la que sin ninguna duda h"’:ly que estar de
acuerdo, permite dar estabilidad y equilibrar al sistema, pues éste, se ve afec-
tado por las distintas situaciones que atraviesa la ccyuntuga econdmica, favore-
ciendo tanto la equidad como la eficiencia. y N

3° El establecimiento gradual a alcanzar en el aﬁc? ?002, de un tnico tope
de cotizacidn para todas 1as categorias profesionales, vigilando su incidencia en

competitividad y el empleo. ‘
. Septrata de un)zfl medié)a que ya se contemplaba en el Pacto de Toledo, que
fija el techo de aseguramiento del sistema pﬁblif:o, sifl’ embargo se hecha en
falta, que no se haya establecido a la vez, la identificacién de las bases de coti-
zacidn con los salarios reales. : _

4°, La introduccién de mayores elementos de contribucién.y proporciona-
lidad en el acceso y determinacidn de la cuantia de 1.’313 prestaciones de Jul)}la-
cién, para que las prestaciones econdémicas sean reflejo del esfuerzo de cotiza-
cién realizado, y se posibilite una mayor equidad.

— La medida que amplia el periodo de determinacién deH la bgs_e regu-
ladora de ia pensién de jubilacién, llevindolo de 8 a 15 afios, exigiendo
dos afios de cotizacién en los Gltimos 15 afios, estd gnellltac'ia tanto .a
aumentar la equidad intra e intergeneracional, como a disminuir el creci-
miento del gasto, en sintonfa con una de las propuestas dela OCDE, que
recomienda aprobar reformas que hagan caer la relamé_n entre pensiones
y salarios para compensar los cambios demograficos.

Se trata de una medida, que va a tener como efecto para los jubilados, la
disminucién de sus pensiones en el futuro, tanto mds importante, cuanto mayor
haya sido el crecimiento real en los dos tiltimos afios de las bases de cotizacién
y en los seis anteriores. o

Como puede apreciarse en el Cuadro 4, desde 1983 a 1995 el crecimiento
real de las bases medias de cotizacion ha sido del 18,9 y desde 1983 a 1990 el
12,7%, por lo que la pérdida en estos afios no s impprtante.

CUADRO 4 EVOLUCION DE LAS BASES MEDIAS DE COTIZACION

Afio Bases Normales Total*  Total*(pts de 1983)
1983 65.142 66.691 66.691
1987 96.445 98.274 71.524
1989 111.352 113.548 73.828
1990 121.235 123.372 75.180
1992 140.372 142.506 77.365
1995 165.580 167.491 79.316
1983-1995 154,18 151,14 18,9

* Incluye las comespondientes a las horas extras
Fuente: Seguridad Social
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A pesar de tratarse de una medida que mejora la equidad intrageneracional,
pues a partir de la Ley y a diferencia de la norma vigente hasta entonces, si
lienen importancia las cotizaciones hechas desde el noveno afio al dieciseisavo,
siguen produciéndose diferencias de tratamiento entre regimenes, dado que
desde el decimoséptimo afio hacia atrds sdlo importa el niimero de afios coti-
zados, pero no, las bases de cotizacién.

— Acentuacidn de la proporcionalidad de los afios de cotizacidn, de
forma que manteniendo el derecho a percibir el 100% con 35 afios de
cotizacion, a los 25 afios se alcanza el 80% y con el pericdo minimo
exigible para acceder a la pensién contributiva el 50% de su base regu-
ladora, frente al 60% que se alcanzaba con 15 afios anteriormente, lo que
hace que la relacidn cotizaciones/pensiones tienda a igualarse en esos 15
afios y en los diez siguientes, ya que, pasa de 3,33 a 3,

.Se hecha en falta a su vez, el no reconocimiento de las carreras laborales
mayores de 35 afios, lo que supone una perdida de las cotizaciones
adicionales y por tanto de equidad, teniendo en cuenta, que el 74,5% de
los asegurados del régimen general tienen carreras laborales superiores
a los 35 afios, frente al 0,5% y al 34,7% de los asegurados de los regi-
menes del hogar y agrario por cuenta propia

— Establecimiento de una mayor seguridad juridica en la determinacién
de las pensiones de invalidez. Para ello, se prevé la elaboracién de nna
lista de enfermedades, y de su valoracién a efectos de Ia reduccién en la
capacidad de trabajo y de la presumible pérdida de la capacidad de
ganancia segdn los siguientes grados: incapacidad permanente parcial,
total y absoluta, y gran invalidez.

Se trata de un conjunto de medidas muy dispares, las dos primeras intro-
ducen mayores elementos de contribucién y proporcionalidad y por tanto de
equidad. Ambas medidas, conducen a una disminucién del gasto de Ias
pensiones en el futuro y de las-cargas para los activos, algo, que el propio Pacto
de Toledo también traté de obviar en la justificacién de este tipo de medidas.
Favorecen el aumento de Ja eficiencia a costa de una disminuci6n de Ia solida-
ridad intergeneracional y de un aumento de la solidaridad intrageneracional, sin
que el Gobierno haya dado a conocer las proyecciones de gasto que Ilevan
implicitas y su incidencia en la tasa interna de rentabilidad entre regfmenes.

La ltima de las medidas, més bien es redundante, pues intenta dar solu-
ci6n a la importante bolsa de fraude que se ha originado con las pensiones de
invalidez. El objetivo que en el fondo persigue, es, endurecer la posibilidad de
acogerse a derechos de pensiones de invalidez, algo, que posiblemente podfa
haberse abordado sin introducir la nueva normativa.

5°. Para mejorar la solidaridad, la ley amplfa el tiempo de duracién de las
pensiones de orfandad, al hacerlo con los limites de edad para poder ser bene-
ficiario en determinadas condiciones, y mejora las pensiones de viudedad para
los beneficiarios con menos de sesenta afios.

S
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Tanto la ampliacién del tiempo de duracién de las pensiones de orfandad,
como la mejora de las pensicnes de vivdedad, son medidas orientadas a reforzar
el principio de solidaridad y por tanto la equidad intra e intergeneracional, y van
a tener un efecto expansivo en el gasto, aungue limitado.

7°. Establecimiento de la revalorizacién automética de las pensiones, en
funcién de la variacién de los precios. Se trata de una medida que da transpa-
rencia al sistema y consolida cierta solidaridad intrageneracional, pero a ia vez,
no tendré efectos en la mejora real de las pensiones segin aumenten los sala-
rios reales, y que originard serios problemas en caso de inestabilidad de precios.

GRAFICO 6 NUMERO DE PENSIONES SEGUN CUANTIA 1995
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El hecho de concentrarse la mayor parte de las pensiones en el tramo entre
15.001 pesetas y 60.001 pesetas tal como puede verse en el Gréfico 6, es decir,
la mayorfa muy por debajo del salario minimo, es indicativo, no solé de la
importancia que tiene mantener el poder adquisitivo, sino del esfuerzo econé-
mico que serd necesario realizar en el futuro para garantizar pensiones dignas a
todos los ciudadanos. )

8°. Previsidn de desarrolle legal del tope de cobertura de 1as pensiones.

9°, Establecimiento con cardcter voluntario de la opcién a permanecer
como activo, una vez alcanzada la edad de jubilaci6n. Se trata de una medida
gue amplia la base social sobre la que recaen las cotizaciones y por tanto los
ingresos y, permite retrasar las prestaciones. Estudios concretos han puesto de
manifiesto, que si se eleva un afio por década hasta el 2050, la tasa de depen-
denciz entre trabajadores y jubilados serfa casi un punte mayor en dicho afio, y
Ia tasa de actividad aumentarfa 12 puntos, si bien se desconoce el efecto sobre
la productividad (27).

(27) BENGOECHEA, Juan y ERRAST]I, José M" (1994): “El futuro de las pensiones”,
en la Revista In formacien Comercial Espaiiola, n® 136, pigs.160-161.
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Previsiblemente el aumento de la edad de jubilacién y la combinacion de
trabajo a tiempo parcial y pensiones, se afianzarén como medidas en los
préximos afios, si bien, en estos momentos en los que la tasa de desempleo es
muy elevada no tiene mucha aceptacion .

Se echa en falta una estimaci6n global y parcial de las medidas, tanto en la

estabilidad del sistema, como en la equidad. No obstante, creemos que s nece- .

sario aplicar otras politicas para evitar en el futuro, que sea necesario disminuir
las prestaciones.

Sin duda, para garantizar ¢l Estado del Bienestar serd necesario en el futuro
afianzar su cardcter distributivo, y favorecer, que los colectivos con mayores
posibilidades de ahorro, puedan obtener de las pensiones privadas con los
sisteras de capitalizacién. Por lo que, lo mds sensato pensando en el futuro, es,
abordar una reforma global y en profundidad en todos los estados europeos, 1o
que deberia de llevar, a sustitair parcial o totalmente las cotizaciones por
impuestos directos que proporcionasen pensiones Ginicas universales, y la finan-
ciaci6én de las pensiones complementarias podria mantenerse con cotizaciones
o sufrir también modificaciones, que nos llevarfan a una mayor convergencia
en los sistemas de pensiones. Planteamiento, que por sus efectos sobre el
empleo, la competitividad, la distribucién de la renta y la productividad nece-
sita ser estudiado con mayor profundidad.

El Gobierno debe plantearse seriamente los efectos del envejecimiento de
la poblacién y plantear la politica demogréfica que va a plantear en el futuro,
asi como, sus efectos en el Sistema de Seguridad Social.

De la misma manera, creemos que las economias europeas tienen que plan-
tearse seriamente los objetivos de eficiencia y equidad que quieren alcanzar,
para aplicar las medidas mds id6neas en el contexto global en el que nos desen-
volvemos,
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