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cualquier caso, SUpONEn pagar un precic excesivamente elevado y claramente
desproporcionado en términos de desproteccién social.

En todo caso, conviene no olvidar que las dificultades que hoy afectan
tanto al sistema francés como g cualquier otro, deben encontrar soluciones
g]f)bales que estdn mds alld de la mera cuestién del mantenimiento de] equili-
brio financiero (145). De o contrario, las reformas corren ¢l riesgo de perder la
perspectiva suficiente para afrontar de forma adecuada y eficaz los problemas.

‘ En definitiva, se pone de manifiesto que ¢] foturo, a largo plazo, de los
sistemas de de jubilacién no debe concebirse come encerrado por el determi-
nsmo y la fatalidad y que 1a visién sorbifa y resignada de un futuro negro debe
ceder el paso a una visi6n ldcida que deje lugar a las opciones ¥ a la construc-
¢ién por la colectividad de su porvenir ( 146).

—

la situncién de 1oy regimenes especiales (sobre todo los de tos trabajadores del
sector pl.}b[i(:()). que no habiendo sido afectados por estas reformas, se encuentran
Cn una situacién mucho mis desfavorable, caracterizada por un deteriore creciente
de la relacién cotizantes/jubilados (BRIET, art. cit., pdg. 797).

{145)CHAUCHARD, “La Sécurité sociale et les droits de I"'Homme-", [5.97, péig. 48
8s. "

(T46}RRIET, art. cit., pig. 800.
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1. INTRODUCCION

El sistema italiano de pensiones se encuentra inmerso en un proceso de
transformacién, iniciado con la denominada Reforma Amato que rompers en
1992 el status quo, tras un largo periodo de maduracién (2), aunque con escaso
€xito. Pues, tan solo, tres afios después Gobierno y Sindicatos, persuadidos de
la insuficiencia de las medidas adoptadas, consensuardn una nueva reforma
mucho més profunda: la llamada Reforma Dini, a cuyo estudio esta dedicado
este trabajo. Articulada a través de la Ley 335/1995 de 8 de agosto de "Reforma
del sistema de pensiones obligatorio y complementario”, que como su propio
titulo indica afectard al conjunto del sistema. Modificando: tanto las pensiones
ptiblicas independientemente del origen de su financiacién, como las pensiones
complementarias de cardcter privado (3).

* Profesora de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (Universidad Carlos 111
de Madrid).

(1) Este articulo es ¢l resumen de la tesiga del mismo titulo lefda por la autora en la
Universidad Carlos 111 de Madrid en septiembre de 1996.

(2) Esta Reforma culmina 15 afios de propuestas sucesivas incapaces de superar el
plano tedrico a causa de la oposicién, basicamente sindical, a los recortes de dere-
chos que, en definitiva, todos estos proyectos planteaban. Véase mds ampliamente:
LAPADULA Beniamino y PATRIARCA, Stefano. La Rivoluzione delle pensioni.
Roma. Ediesse, 1995, pdg, 77-81. o

{3) Ladactrina italiana hace referencia a Iz existencia de tres pilares, sittia en el primer
pilir Ins pensiones publicas, tanko asistenciales como contributivas; en ¢l segundo
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Para poder apreciar el verdadero alcance de lag medidas adoptadas en 1995
se impone realizar, en primer lugar, una aproximaci6n a la situacién previa al
inicio del proceso reformador identificando los problemas que en ella se plan-
tearon y las solucjones aportadas por la Reforma Amato. La importancia de
conocer las medidas adoptadas en 1992 radica en su propia vigencia, ya que en
virtud de los amplisimos periodos transitorios establecidos en la Ley 335/1995
ambas reformas coexistirsn Yuxtapuestas durante un Iargo periodo de tiempo.

Tras esta primera fase introductoria realizaré un estudio de la Reforma Dini,

IL. SITUACION PREVIA: PRINCIPALES PROBLEMAS

_ El sistema piblico de Pensiones italiano, nacido con posterioridad a la
ptimera Guerra Mundia] {(4), tenfa, a comienzos de los afios noventa, dos
problemas bdsicos:

Existia en primer lugar un niimero excesive de entes gestores que mantenion
Sus propios regimenes legales ¥ por tanto diferentes regulaciones de fas pensiones
piiblicas (5). Ei origen de este primer problema de cardeter organizativo hunde sus
{afces en la publificacion de Ios antiguos sistemas privados de previsién corpora-
fivos: mutuas y cajas profesionales, A través de este proceso no sélo se cristalizaria
su fragmentada eStructura, sino que tambidn ¥ a falta de mecanismos unificadores,
s¢ consolidaria la normativa propia de cada uno de los sectores,

La aprobacién de la Constitucitn republicana no soluciond este probilema,
de manera, que la realizacién del fin pablico de 1a Seguridad Social, recogido

(4) En 1919 se establecers Ja afiliacién obligatoria a sistema de todos los trabajadores

Giuffre, 1994, 28 o, pég. 1-8.

(5)  En la prictica supondrfa que de acuerdo con Ja actividad a la que se dedicase Ia
empresa donde fuera contratado un trabajador, éste quedaria adserito a un régimen
regulador de sis pensiones, con normativa Propia sabre los requisitos de solicitud
o determinacicn de la cuantia de la propia prestacién. Desde este punto de vista el
problema excede del dmbito de la mera pestién.
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en su articule tercero (6), se llevaria a cabo a través de multitud de entes no dise-
fiados expresamente para acometer esta iniciativa. Los inconvenientes generados
por la situacién descrita son mititiples (7), entre elios, Ja obstaculizacién de la
movilidad de los trabajadores, pues el sistema de cSmputo reciproco de cotiza-
ciones bajo un dnico régimen, la denominada en Iealia “ricongiunzione” (8), resul-
taba problematica y en ocasiones muy cara para el trabajador interesado,

Sin embargo, el problema prioritario al que se enfrentarfa el legislador
italiano no era otro que el deteriore econdmico de su sistema de Seguridad
Social financiado con un sistema de reparto (9). Esta tendencia deficitaria del

(6} Tras la segunda Guerra Mundial el concepto de Seguridad Social, enunciado en [a
Carta Atldntica y reivindicado desde [a O.LT, quedard plasmado en la Constitucién
italiana de 1947, adn en vigor. El segundo pérrafo de su articulo tercero sefiala: “
wision de la Repiiblica suprimir los obstdculos de orden econdmico y social que,
limitando de hecho la libertad ¥ la igualdad de los ciudadanos, impiden el pleno
desarrollo de la personalidad humana y la efectiva participacion de todos los
trabajadores en la organizacicn politica, econdmicq y social de pais.” Traduccién
de la Constitucién de la Repiblica Italiana de 27 de diciembre de 1947 jews
CASCAIO CASTRQ, I. L. y GARCIA ALVAREZ, Manuel; Constituciones
extranjeras, Madrid: TECNOS, 1991, 307 p4g.

(7} La existencia, en 1993, de més de 50 entes gestores generaba: 19 El incremento de
los gastos de gestién, al producirse una duplicidad de drganos comunes claramente
reagrupables, 2°) Existia una grave inseguridad juridica ante las NUMETOsas, ¥ en
ocasiones contradictorias, regulaciones a aplicar. 3°) Situaciones poco equitativas
ante diferencias de trato entre los trabajadores considerados en su conjunto, deri-
vadas de la creacién de compartimentos estancos y que generaban una falta de soli-
daridad intersectorial, que dificultar la solucidn de los problemas de maduracidn de
muchos de los organismos gestores de sectores en decadencia financiados a reparto,

(8} De acuerdo con PERSIANI, M. Op. cit., pig. 164 y 165. La “ricongiunzione”, regu-
lada originariamente en ley 322/1958, permitis que aquel trabajador que no cumplia
los requisitos para lograr una pensién en el régimen especial en el que estaba
incluido, pudiera reconstruir su situacidn en e] Régimen General realizando la
reunion en &ste de todos los periodos cotizados. Con el fin de lograr una pensién
Unica la Ley 29/79 permititfa esta reunidn sin coste para el interesado asf como la
operacion inversa, es decir, la reuniéa en un Régimen especial sustitutivo o exclu-
sivo de los perfedos de cotizacion realizados en el INPS, o Régimen general, aunque
a titulo aneroso. Por gltimo, la ley 45/90 permite la “ricongiunzione™ onerosa a los
profesionales liberales integrando Ia laguna existente en la ley de 1979.

(9)  Existen dos sistemas de financiacién del gasto en pensiones: /g capitalizacidn que
supone la formacién de fondos de pensiones con las aporiaciones de los trabaja-
dores financidndose las pensiones con los rendimientos que se obtienen de la inver-
si6n de estos fondos y el sistema de reparto mediante el cual las pensiones de un
determinado periodo se abonan con los ingresos al sistema efectuados por los
“activos-ocupados” durante ese mismo periodo. La sustitucién paulatina del
sistema de capitalizacién por este segundo sistema basado en la solidaridad inter-
generacional se inicia en Italia en los afios 50 (Ley 218/1952) en el marco de una
grave crisis econdmica fuertemente inflaceionaria, Sobre los sistemas de financja-
cién de la Seguridad Social véase DUPEYRQUX Jean-Jacques et PRETOT,
Xavier, Sécurité sociale. Sirey. 1996 9* ed, pag. 42.
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sistema de financiaci6n iniciada en los afios setenta (10), se confirmaria cuando
su fuente basica de ingresos: las cotizaciones de la poblacidn activa, a pesar de
su constante incremento, resultaron insuficientes para cubrir las pensiones a
pagar durante ese mismo perfodo (11). Las causas explicativas de este mencio-
nado desequilibrio econ6mico son variadas, en primer lugar y centrando la
atenci6n en la partida de gastos, se ha argumentado la existencia de un creci-
miento exagerado de la cobertura asistencial del sistema (12) como elemento
clave desencadenante de la crisis. Esta primera tesis fue favorecida por la
opacidad de las cifras de la Seguridad Social italiana consecuencia de la insu-
ficiente diferenciacion de las fuentes de financiacién de sus modalidades contri-
butiva y asistencial (13). Sin embargo el gasto asistencial no podia ser califi-

(10) “Como es sabido, la evolucion de la disciplina de la Seguridad Social ( y en parti-
cular del sistema de pensiones) sufrié un particular impulse en una determinada
direccidn a partir de la segunda mitad de los setenta, cuando los cambios generales
en la tendencia de la economia, pusieron de manifiesto, de manera decisiva, lo limi-
tado de los recursos econdmicos financieros disponibles y el cardcter utdpico de los
programas sociales planteados en el transcurso de los lustros precedentes”...
CINELLI, Maurizio. “Lineamenti Generalli della Riforma Previdenziale” Giornale
di Diritto del Lavoro e di Relazioni Industriali. Anne XVI, N° 61, 1994, pig. 55.

(11) En esie sentido resuita cjemplificador observar fa evolucitn del gasto en el
Régimen General Obligatorio gestionado per el INPS Istituto Nuzionale della
Previdenza Sociale, encargado en 1993 de proporcionar cobertura al 78% del total
de pensionistas italianos. Durante ese mismo afio, las cotizaciones recaudadas por
el INPS ascendieror: tan sélo a 68 trillones de liras, mientras que los gastos ocasio-
nados por el pago de pensiones supusieron 120 trillones; como se puede observar
las cotizaciones recaudadas sélo cubrieron un poco mds de la mitad de las
pensiones abonadas, mientras que el resto se financid con los excedentes de los
olros regimenes de seguro y principalmente con las aportaciones estatales, que
cubricron un 27% del gasto de pensiones. De acuerdo con las cifras aportadas por
SALAFIA, “Lalia: El proyecto de ley de reforma de los regimenes de pensiones
estatutario y complementario” Revista Internacional de Seguridad Social. N° 3-4,
Asociacién Internacional de la Seguridad Social, Ginebra. 1995

(12} Al intentar financiar procesos de ampliacién de la cobertura, vinculados a situaciones
de reconversi6n industrial e incluso de reequilibrio de las diferencias estructurales entre
regiones, Con cargo a cotizaciones sobre la produccién gue, obviamente, terminaron
por ser insuficientes. Es decir, la idea “las cargas impropias de la Seguridad Social”,
que Cinelli denomina “exceso de responsabilidad” o tendencia existente en los paises
desarrollados a que la Seguridad Social asuma responsabilidades de cobertura mas alld
de [as esenciales que le son propias, alejdndose de su verdadera finatidad. CINELLI,
Maurizio."Le prospettive della Sicurezza Sociale nel 2000". Rivisia italiana di Diritto
del Lavoro. Anno XIV, N* |, Enero-Marzo, 1995, pig. 4. “La expansidn, en particular
de los afios 70, de los gastos asistenciales puestos a cargo del sistema contributive,

relativos a la garantia de minimos y a las pensiones de invalidez” LANZONL P. "La
riforma previdenziale in Ialia” fen/ GABRIELL G. et alii. Le prospettive di svilupppo
dei fondi pensione in ltatia. Milano. Egea-Giuffre.1994 pég. 8.

{13) El legislador italiano ha fracasado en su intento de separar ambas modalidades de
Scguridad Social diferenciando sus modalidades de financiacion. A pesar de la
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cado como desmesurado (14). Incluso “a sensu contrario” algunos autores
denunciaron el fendmeno opuesto, ¢s decir, la realizacién de transferencias
desde el presupuesto estatal al INPS, o Instituto Nazionale della Previdenza
Sociale y principal ente gestor de la Seguridad Social italiana, para hacer frente
@ gastos conexos a la gestion asistencial, que habrian sido utilizados para la
c{obertura de necesidades globales del INPS sin atender a su carfcter contribu-
tivo o asistencial (15). .

En segundo lngar y analizando ias cifras del llamado “gasto social” en
Italia, siempre por debajo de la media europea (16), destacan las pensiones a
las que en 1993 Italia dedicarfa ¢l 60% de su gasto social. Dentro de las
mismas se detecta un incremento de la partida vinculada, a lo que el estudio
llama, riesgo de vejez con un peso especifico en el desequilibrio presupues-
tario. Efectivamente, superando la media comunitaria (el 12% del PIB) y el
gasto realizado en cualquiera de los restantes pafses miembros, Italia consa-
graria en 1993 a la cobertura de esa contingencia el 15,5% de su PIB. La
imposibilidad de acometer la financiacién completa de esta partida con cargo
a las cotizaciones, dotard a las pensiones de jubilacién de un claro cardcter
deficitario, concretamente, el 3,7% del PIB en 1393; alcanzando dos afios

aprobacién de la Ley N° 88/1989 que crearia un fondo especial, el GIAS o
“Gestione per gli interventi assistenziale” con la finalidad de reunir todas las cargas
soportadas por el INPS a titulo asistencial. La causa de este fracaso es posible que
resida en la de por si problemdtica delimitacién prictica de la doble naturaleza de la
Seguridad Social italiana y en el dificultoso proceso de deslinde de zonas fronterizas,
sefialindose como sintomdtica la posicién a caballo, entre concepeién contributiva y
asistencial, de la figura de la “integrazione al minimo” o garantfa de minimos de las
pensiones contributivas, que la reciente reforma del 95 ha declarado a extinguir.

(14) Segin los datos aportados por Cazzola supuso en 1994 un 8,3% del conjunto del
gasto social, es decir, un 2% del PIB, no alcanzando las prestaciones dinerarias los

© 23.000 miles de miliones de liras. CAZZOLA, Guido. Lo stato sociale italiano in
confronto all’Europa I Mulino. 1996. pag. 1069,

{15) Véase.en esie sentido LAPADULA Beniamino y PATRIARCA, Stefano. Op, cit. pag.
35y ss.y CAZZOLA, Guido. “Lo stato sociale...” Op. cit. pdg. 1069 quien sefiala: “Es
ahora evidente el reiterado intento por parte de los principales entes de previsicn (...}
de calificar bajo la moditlidad asistencial {reivindicando por tante lu cobertura estatal)
todas las partidas de su presupuestos que exceden el volumen de sus ingresos.”

(16) Utilizando lus cifras sobre gasto secial, hay que poner de manifiesto gue mientras
que en 1980 el gasto social en Italia suponia un 19,4% sobre su PIB, diez afios mds
tarde pasaba a ser de un 24,1% del PIB, para continuar sumentundo y suponer cn
1993 un 25,8% del PIB (destinado fundamentalments en un 59,7% a la cobertura
del riesgo vejez, incluidas pensiones de jubilacién). Sin embargo de acuerdo con
los datos de la Unién Europea de 1993, Eurostaat-Seepro, este 25,8% del PIB
estaba por debajo de la media Europea situada ese afio en un 27,7% del PIB vy del
gasto en olros paises como: Dinamarca (33,2%), Alemania (27,6%). Francia
(30,9%}) u Holanda (33,6%), superando, sin embargg, a Grecia {(16,3%), Portugal
(18,3%) o Espaiia (24%) del PIB. COMISION EURGQPEENNE. La protection
sociale en Europe 1995, Luxemburgo 1996, pig. 67.
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mds tarde el 4% del PIB (17). Se produce, en consecuencia, una transferencia
continua del déficit a las generaciones futuras, combinada con adelantos proce-
dentes de los presupuestos generales del Estado, que obviamente no parecfan la
formula correcta de mantener la viabilidad econémica del sistema, _

La principal causa del gasto excesivo que suponian este tipo d_e pensiones
era el desmesurado incremento del niimero de perceptores de pensmnes_v:tah—
cias causante de la ruptura del equilibrio que entre pensionistas y cotizantes
debiera existir. Efectivamente, la ratio entre ambos factores (18) habia descen-
dido alarmantemente hasta una proporcién cercana a un pensionista por cada
persona en activo {(19). Aunque el origen de este detei'ior‘o podrfa buscarse, en
primer lugar, en el envejecimiento de la poblacién italiana, como apunlta el
informe de la Comisién Europea. Desde el momento en que la edad media de
jubilacién en Italia se situaba en 54,6 afios en 1995 (20), el origen del prot?lema
no podria ya ser calificado como estrictamente demogrifico (21), debiendo

(17) La evolucién habia sido rapidisima si se tiene en cuenta que 15 a_r'aos antes, en
1980, el déficit era tan s6lo un 0,3% del PIB; y que el gasto en pensicnes en Nalia
desde 1980 a 1993 habia experimentado un incremento importantisimo del 5%, _si
se considera comparativamente que durante dicho intervalo de tiempo en Alemania
decrecfa el gasto en pensiones en un 19, se incrementaba en Franciaen un 1,5%,
creciendo la media europea un 2,5%. De acuerdo con las cifras aportadas por:
CAZZOLA, “Italy: Pensions Reform in Force” European Industrial Relations
Review. London.N® 264, Enero 1996, pig. 31-34. ) N

(18) Esta ratio que se viene utilizando como dato clave e irrebatible de la crisis de un
sistema financiado a reparto debe ser utilizada con las debidas reservas pues hay
que considerar que el incremento, en los pafses desarrollados, del nﬁmer‘o de
pensionistas, & causa principalmente de la desfavorable evo]_ucién demograﬁ.c:’a.
podria quedar contrarrestado con el incremento de la productividad de la poblac:l.on
activa ocupada. La idea no debe ser por tanto, calcular cuantas personas trabajan
sino lo que éstas producen, trasladdndose el problema desde la CVOIUCI.OH demo-
grafica adversa y en principio diffcil de superar, al cuadro socicecondmico que es
el que incide sobre los activos-ccupados y su productividad. El futuro de la Segu-
ridad Social dependerd, de esta manera, de la habilidad o el interés de los gober-
nantes en establecer mecanismos legales capaces de distribuir la riqueza que los
incrementos de productividad generen, y de identificar nuevas fuentes de financia-
cién de las pensiones contributivas. Veéase sobre este \ltimo puito ET)’(EZA.-
RRETA Miren, “Acerca de la Seguridad Social” /en/ YVAA. Tomes Lépez, j.
(coord). Pensiones piblicas: ;y mafiana gué? Barcelona, Ariel, 1?96 , pég: 20.

(19) En Italia en 1995 veintitin millones de pensicnistas recibfan sus prestaciones gracias a_ias
cotizaciones de tan solo veinte millones y medio de poblacidn activa ocupada; 25 afios
atrds, alrededor de 10 millones de trabajadores cotizantes financiaban a 6.6 millones de
pensianistas. MARCHETTINL, PIERO. “Ttaly: Social Security Reinvents the Contribu-
tion Method” Benefits & Compesation Intemational, December 1995. pdg. 2.

(20) LAPADULA Beniamino y PATRIARCA, Stefanc. Op. cit pig. 44. .

(21} Problema que sin duda existia ya que en Italia como en el resto de Eur9pa se combi-
naba el incremento de la esperanza de vida.con un descenso de [a natalidad. En .1994
de acuerdo con el ISTAT, Instituto dedicado a la elaboracién de estadisticas al igual
que el INE espaiiol, la tasa de natalidad no cubria la tasa de mortandad.
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considerarse, entre otros factores, el marco normativo que permitia y perpe-
tuaba la mencionada situacién. K .

La existencia de tan temprana edad media de jubilacién respondia, en
primer lugar, a la posibilidad que brindaba la regulaci6n vigente en Italia a
humerosos ocupados-cotizantes de interrumpir sus contribuciones prematura-
mente, convirtiéndose en perceptores de las llamadas pensiones de antigiiedad
0 “pensioni di anzianita”. Este tipo de pensiones eran concedidas con cardcter
vitalicio e independencia de la edad del solicitante, una vez cumplido un deter-
minado periodo de carencia. Este finico requisito, especialmente breve en el
sector piiblico (22), permiti6 la jubilacién de muchos trabajadores a edades
tempranisimas, motivo por el cual las pensiones de antigiicdad comenzaron a
ser denominadas: “baby pensioni”.

En segundo lugar, y paralelamente al crecimicnto del nimero de pensiones de
antigliedad (23), se incrementa el ndmero de prejubilaciones enmarcadas en
procesos de reconversion industrial de sectores débiles. La Ley 155/1981 permitia,
para suavizar el coste social de estos procesos, el reconocimiento de pensiones de
Jubilacidn, sin reduccién alguna de su cuantia, a trabajadores con una edad minima
de 50 afios. Con la misma finalidad pero esta vez con un claro tinte fraudulento,
proliferan las pensiones de invalidez de cardcter asistencial (24).

(22) Hasta 1992 los aproximadamente tres millones y medio de funcionarios piiblicos
italianos disfrutaban de ias pensiones de antigiiedad como sistema de Jjubilacién
preferencial. Para su percepcién de acuerdo con la normativa en vigor, solo necesi-
taban la consecucidn de exiguos periodos de carencia que variaban segun el tipo de
funcionario de que se tratase dentro de un arco temporal que iba desde un minimo
de 14 afios, 6 meses y un dia de servicios efective, en el supuesto de funcionarias
estatales casadas o con hijos, a un méximo de 24 afios, 6 meses y un dfa de servicio,
para los funcicnarios de entes locales. Este tipo de pensi6n, privilegio de los funcio-
harios, se extenderd al sector privado, a través de la Ley 903/65, si bien su regula-
cién actual responde miés 2 Ios esquemas establecidos por una Ley posterior la
153/1969 de 30 de abril. Aunque en un primer momento solo podian beneficiarse
de ellas los trabajadores por cuenta ajena, sucesivas ampliaciones permitieron su
aplicacitn al resto de trabajadores auténomos y profesionales liberales inscritos en
el INPS. No obstante el régimen de las pensiones de antigiiedad del sector privado
no es totalmente coincidente con el explicado para el sector piiblico al exigirse un
periodo de carencia muy superior: 35 aiios, existiendo algunas excepciones para
determinados sectores: por ejemplo, los trabajadores del especticulo ven reducido
bajo determinados requisitos su perfodo de carencia a 30 afios, reduccion que hace
que en el sector de pilotos y personal de vuelo se exijan tan sélo 25 afios
{23) Se considera que el Fondo de Trabajadores por Cuenta ajena del INPS, el FPLD:
“Fonde di Pensioni dei Lavoratori Dipendenti” entre 1980 y 1992, el nimero de
pensiones de jubilacidn y antigiiedad pasa de 3.311.583 a 35.030.000, con un incre-
mento de cerca del 52%. las pensiones de antigiiedad consideradas aisladamente,
se friplican pasando de 397.217 en 1980 a 1.198.722 en 1992, durante ese mismo
aito la mayoria de nuevas pensiones liquidadas serdn de antigiiedad. LAPADULA,
B. y PATRIARCA, §. Op. cit, pig. 24.
(24) En 1983 Hegaron a ser cinco millones de pensiones de invalidez concedidas a
personas que habfan desarrollado una actividad laboral de baja retribucién y por
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Ambas siteaciones descritas, aunque principalmente las “baby pensioni”

de los funcionarios, se convertirian en caldo de cultivo de 1a economia suner-
gida, ya que los j6venes pensionistas continuaban trabajando a pesar de la
prohibicién legal de acumular salario ¥ pensién (25).

Asimismo y en clara conexién con la implantacidn a finales de los setenta

del sistema de cileulo retributivo (26) la cuantfa de las propias pensiones

(25)

(26)

tanto cotizacién, y que posefan un periodo de carencia inferior a Ios 15 afios
exigidos para recibir una pensién de jubilacién; se trataba. visto el perfil de los
Ppensionistas, de proporcionar una pension a personas que no reunfan los requisitos
contributivos legales. La ley N° 222/1984 trat6 de poner fin a estas situaciones con
la elevacién del requisito de cotizacion, de uno a tres afios, en el quinquenio prece-
dente a la solicitud, ademds de tomar como criterio para el reconocimiento de la
pension el de la capacidad de trabajo y no la capacidad de ganancia para limitar e}
Jjuego del factor socicecondmico o ambiental. Se encuentra un cierto paralelismo
con la reforma de fas pensiones de 1985 llevada a cabo en Espafia con la intencién
de luchar también contra el fraude que suponia la compra de pensiones.
No obstante, esta prohibicién no era tadical sino muy matizada por el legislador
italiano, realmente permisivo en esta materia, ya que en ocasiones permitfa compa-
tibilizar el cobro de una pensién con algunas rentas de tabajo, principalmente por
cuenta propia. En el supuesto de las pensiones de antigiedad, por ejemplo, s¢
consideraba completamente compatibie y licito la percepcin de este tipo de
pension con el trabajo auténomo, que el pensionista no estaba obligado a aban-
donar. Las pensiones de antigiiedad terminarfan convirtiéndose en muchos
ocasiones, ¥ gracias a la vigente normativa, “en ung merg renta adicional de
profesionales y auténomos” a quienes se concedia una renta vitalicia a cambio de
Sus anteriores cotizaciones, ABALDO, Giancarlo. Guida pratica alle nugve
pensioni: come si calcolano, guande si applicano. Col. Cosa & Come. 1995
Milano Giuffre. pag, 14.
La Ley N® 153/1969, Hamada “Gran Reforma del sistema de Seguridad Social”,
enire otras medidas, sustituiria en el marco del INPS ef método de célculo “contr-
butivo” que relacionaba l1a cuantia de las pensiones con las cotizaciones pagadas
durante toda la vida laboral del trabajador, por un sistema retributivo para el
cdlculo de las pensiones que combinaba dos elementos; en primer lugar la llamada
Retribucidn Anwal Pensionable, RAP, que se calculaba a partir de la media del
periodo retributiva legalmente considerado, es decir, la media de los salarios
brutos percibidos durante los dltimos tres aiios, hasta 1988 que se amplfa a cinco;
mientras que para los trabajadores auténomos, de acterdo con la Ley 233/1990, se
calculaba a partir de la media de Jas rentas imponibles de los dltimos 10 anos, El
segundo elemento consistia en aplicar ur porcentaje o rendimiento del 2% sobre la
Hamada Antigiiedad Contributiva, AC, o periado de carencia equivalente a los
afios trabajados que no podia ser inferior a 15; estableciéndose un rendimiento
méximo del 80% equivalente a 40 afios de trabajo.
Célculo retributive = RAP x (AC x 2).

100
La aplicacién de esta férmula suponia, en tiltima instancia, el reconocimiento de
una pensién necesariamente comprendida entre un minimo ¥ un midximo, Un tope
minimo, que alectubz tanto a la cotizacion reducida a partie de 1984 sj na se alcan-
zuba determinado nivel salarial, como a la propia pension a través del Mecanismo
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también se habia incrementado. Pues este sistema que conectaba ¢l monto de la
pension con los vltimos salarios recibidos por el trabajador generarfa un creci-
miento de las pensiones medias (27) que se intensificaria (28) coin la jubilacion
de trabajadores de carreras estables y ascendentes en tiempos de auge econé-
mico (29). La citada conexién, tltimos salarios-pensidn, en la que se basaba e
sistema de cdlculo retributivo producia, también, resultados poco equitativos.
En primer lugar, al premiar con pensiones més cuantiosas a trabajadores con
carreras irregulares pero ascendentes en su ditima fase, en detrimento de las
trabajadores con carreras uniformes y constantes pero con bajo salario que con
sus cotizaciones venian manteniendo financieramente el sistema de Seguridad

27

(29)

de la garantia de minimos de las pensioncs contributivas, o “integrazione al
mininmge”. Y un tope mdxime redistributive ya que mientras toda retribucién estaba
sujeta a cotizacion, solo una parte de la misma, la que no excediera del tope legal,
se consideraba relevante a la hora de determinar la cuantia de la pensién, también
limitada, al no poder superar una cantidad maxima legalmente establecida,

La tasa de cobertura de las pensiones respecto del dltimo salario percibido por el
trabajador fue creciende paulatinamente. Tomando en consideracidn un perfodo de
carencia de 40 afios Ia tasa de cobertura de la pensién respecto del dliimo salario,
(SALAFIA, Op. cit. pig. 161), era de un 65% en 1968, pasando a ser al afio
sigiiente con la aplicacién del neevo sistema retributive a un 74%, hasta aleanzar
el actual 80%. La importancia de este fen6meno sobre las cifras de gasto soctal
radica en el continuo crecimiento de los salarios en continuo, incluso por encima
de la inflacién. Sin embargo algunos autores, como Marchettini, no considerarfan
determinante la sustitucion del sistema de céleulo contributivo “gue no es per se
menos generoso gue el retributive, aungue definitivamente permita una mejor
prevision de las prestaciones, y en consecuencia de los costes del sistetna’”
MARCHETTINI, PIERO. “Italy: Social Security... " Op. cif,. pag. 2 Identifi-
cando, en cambio, como posible causa generadors del incremento de las pensiones
medias la eliminacion del caricter redistributivo del tope mdximo del cilculo retri-
butivo, en 1988, que entorpeceria el control del gasto en pensiones; al permitir que
¢stas crecicran paralelamente a los salarios. Mds extensamente ver, MARCHET-
TINI, PIERO. “HMaly: Breaching the INPS Ceiling”. Benefits & Compensation
International. Junio 1988

El importe medio anual de las pensiones de jubilacién ¥ antigiiedad entregadas por
el INPS a los trabajadores por cuenta ajena durante el aio 1994 fue de 18,9
millones de liras: tan solo un afio antes en 1993 esta misma media fue de 13.6
millones, es decir, cinco millones inferior. Segdn CAZZOLA “Lo stato sociale. "
Op. cit. p4g. 1063. Asimismo, estas pensiones eran objeto de “actualizacion auro-
mdtica (ley 153/1969) en relacicn al costo de la vida ¥ en relacion al crecimiento,
importaniisimo de las retribuciones medias (Ley 160¢1 976)". LANZONI. P. Op.
cit., pig. 8.

Que conccta con la politica expansiva de la cobertura social que produce el denomi-
nado “efecto persecucion” entre las posiciones de los pensionistas menos favore-
cidos hacia los perceptores de altas pensiones independientemente del equilibrio
financiero que debicea existic entre pensiones contributivas y lus cotizaciones previas
asu percepcitn. VITALLL, Lucia."I sistema delle pensioni tra disgvanzo ¢ privatiz-
raziome™ §] Muline. Bolonia. Anno 43, N°* 354, Lugliv-Agesto 1994, pig. 643,
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su funcionamiento permitia la "compnf de
pensiones™ o incremento fraudulento de la cuzmtfa. d.c las pcnsione:s a traveshd(’t
un aumento artificial de las retribuciones pcrcxbfdus en los tltimos far(;;ni
previos a la jubilacidn (precisamente los que sc tenian en cv:mma ala ho:il ;3
cilculo) (30). Estos electos perniciosos denyadgs de.:l sistema d_c ca cudo
ocasionarfan un preocupante deterioro de la solidaridad mtergepcracxonal yoe
Ja confianza de los cotizantes en la justicia del sistema (31} vanall)lcs d_e d.llleﬂ
cuantificacién, aunque piezas claves en la crisis del sistema de financiacion a
reparto italiano. o o

En ¢l otro lado de la balanza del sistema de financiacién a reparto italiano,
en ¢l de los ingresos, se habfa producido una disminucion (.iel nimero de
ocupados-cotizantes a causa de problemas de caréicter econémaco-cstructura‘l,
comunes cn otros muchos paises (32), con la consiguiente merma de la cuar_ma
Je las contribuciones al sisternia. Se trataba de un reflejo de la propia cvol.um(m
del mercado de trabajo en el que predominaba un modelo menos rigido, o
“flexibilizado”de trabajadores perceptores de peores remuneraciones que las
obtenidas por el trabajador industrial a tiempo completo de antafio, con la
consiguiente disminucién de sus cotizaciones basadas en el salario (33).

Social. En scgundo lugar,

(30 De acuerdo con LAPADULA y PATRIARCA, Op. cit, pdg. 17 nota 1% en un
estudio de campo realizade “sobre 5000 irabajadores inscritos en el INPS, mds de
200. presentaron fuertes anomalias en sus medias retributivas de los diltimos cinco
afios que resultaban ser del doble o el triple a las inmediatamente precedentes”.

(31) Asimismo, el trabajador consideraba que gracias a sus cotizaciones se costeaban

procesos de reconversiGn en sectores obsoletos y lo que es mds grave, dada la -

tensién territorial italiana, existfa también la percepcidn entre los trabajadores del
norte de Halia de estar subvencionando a un sur que no cotizaba, salvo las
menguadas cotizaciones del sector agricola, ademds de ser en “'el mezzogiomo”
donde se coneentra el fraude, El conjunto de estos procesos que debian haber sido
financiados con los impuestos generales, producia vna antisolidaridad entre los
trabajadores generada precisamente a través precisamente de esta solidaridad mal
entendida o excesiva y favorecida, en parte, por la falta de transparencia en la
financiacién a la que hacia referencia.

(32) La crisis econdmica de los ochenta produjo en Italia un incremento de la tasa de
desempleo, que aunque muy por debajo de las alarmantes cifras espafiolas, provocd
una disminucién importante en el némero de trabajadores por cuenta ajena, preci-
samente los indximos cotizantes.En 1995, en Italia, trabajaba solamente un 40% de
1a poblacidn, incluidos en el otro 60% junto a los pensionistas se encuentra un alio
nimero de desempleados no perceptores de ayudas econdmicas entre los gue
destacan, por su elevado ndmero, los jévenes cuya incorporacidn al mercado laboral
es cada vez mas tardia. Se trata de un porcentaje bajo, en relacidn a otros paises
QCDE, que apunta claramente a altos niveles de economia sumergida vy trabajo
clandestino con la consiguiente evasién de impuestos y pago de cotizaciones a la
Seguridad Social. CAZZOLA, Guido. “Italy. Pensions Reform in Force”, European
Industrial Reiations Review. London. N® 264, Enero 1996, pag. 32.

(33) El modeio de trabajador “fordista-taylorista” ya no es ¢l predominante. Se incre-
menta el nimero de los trabajadores auténomos (cuya introduccidn sc inicia en
[957 con los agricullores) con cotizuciones de inferior cuantia que las de los traba-
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III. LA REFORMA AMATO

_ La reforma Amato intent$ solucionar, en primer lugar, la grave crisis del
sistema de financiacién de reparto y ante la dificultad de incrementar los
Ingresos, apostd por un recarte del gasto. Proponiendo una rebaja sustancial de
las promesas legales en materia de pensiones, materializada en las medidas que
se recogen, brevemente, a continuacién:

a) Ampliacidn de ia base retributiva de cdleulo de las pensiones de jubila-
cién (34) como medio de conseguir un abaratamiento de las pensiones otor-
gadas (35), y como sistema eficaz de lucha contra el fraude o “compra de
pensiones”.

b) Ampliacién paulatina, desde el comienzo de 1993, del periodo de
carencia de 15 a 20 afios. Este endurecimiento de los requisitos de acceso tenfa

dos objetivos, en primer lugar, aumentar las cotizaciones obligatorias (36) y, en

Jjadores por cuenta ajena pero con un tratamiento especialmente favorable en las
prestaciones que percibian a cambio de ellas. Los limites de la propia relacién
laboral se difuminan de manera que los trabajadores en situaciones fronlerizas
optan o son obligados, en un intento de abaratar costes, a situarse en la extralabo-
ralidad. Como admiten Lapadula y Patriarca, Op. cit., pig. 93. “no existen esta-
disticas oficiales, sin embargo, se estima qué cerca de dos millones de trabaja-
dores que, no siendo encuadrables en los esquemas de seguridad social previstos
en la actualidad, sen excluidos de la tutela contributiva de la Seguridad Social y
en consecitencia no contribuyen a la financiacidn de la misma*.

(34) La base retributiva vigente en 1992 se constitufa con los salarios brutos de los
tltimos 5 afios, 260 semanas, su ampliacién se Hevé a cabo de acuerdo con la anti-
giiedad contributiva o afios colizados con anterioridad a 1a entrada en vigor de la
reforma el 31/XI1/1992, distinguiéndose tres supuestos:

a) Trabajadores que hubieran cotizado a fecha 31/X1L/92, durante 15 o mds aftos:
sufrirdn la ampliacién paulatina de la “Retribucién Anual Pensionable” hasta llegar
a 10 afios o 520 semanas, en el afio 2002, : :

b) Trabajadores con menos de 15 afios cotizados, en la mencionada fecha de
31/X11/92, et perivdo de referencia continuard siendo los dltimos 5 afios de cotiza-
cidn, afiadiéndose a este perfodo, todos los salarios percibidos desde el 1/1/1993
hasta su jubilacidn.

¢} Para los que hubieran comenzado su vida laboral en 1993 el perfodo de referencia
salarial pasard a ser la vida laboral completa y ias tetribuciones en ella percibidas.

(35) La clave reside en el sistema de actualizacion de la “Retribucién Annal Pensio-
nable” que produce el efecto de que cuanto mayor sea el incremenio del perfodo
de referencia, mayor serd el descuento en la pensién al aumentar el nimero de afios
sujetos a una actualizacién no excesivamente generosa, de acuerdo con el incre-
mento del IPC y obviando la evolucién de los salarios reales.

(36) El incremento definido en el art. 2 del D. Lgs. 503/1992 responde al siguiente

cuadro:

ANO PERIODO CARENCIA ANO  PERIODO CARENCIA
1992 15 afios 1997/98 18 afios
1993/94 16 afios 19992000 19 aftos
1995/96 17 aiios 2001402 20 afios
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segundo Iugar, reducir el niimero de pensiones contributivas de jubilacion,
beneficiarias de un complemento de minimos.

¢) Aumento progresivo de la edad minima de jubilacion, que en el marco
del INPS se elevard de 60 a 63 afios para los hombres y de 55 2 60 para las
mujeres (37). ’

d) Por iltimo, y abandonando un primer proyecto que pretendfa hacer desa-
parecer progresivamente en diez afios las pensiones de antigiiedad, el legislador
decide bloguear temporalmente su reconocimiento, adn en el supuesto de que
se hubiera cumplido con el perfodo de carencia legal (38). El 31 de diciembre
de 1993, terminado el bloqueo, se reestableceria cl reconocimiento de las
pensiones de antigtiedad de forma escalonada (39) y de acuerdo con los requi-
sitos vigentes para los trabajadores del sector privado, que se extenderfan armo-
nizadoramente a todos los demds regimenes (40). La entrada en vigor del
perfodo transitorio establecido en esta norma, origing la regulacion mds farra-
gosa de toda la Reforma al producir multiplicidad de situaciones distintas, en

(37) El periodo transitorio establecido en la Ley 503/1992 de 30 de diciembre, que
alcanzaba su objetivo en el afio 2002, se acelerard en virtud de la Ley 724/1994, de
213 de diciembre, con un incremento de 1a edad de jubilacién de un afie cada 18
meses que transcurrieran desde su entrada en vigor, de manera que el objetivo de
tos 63 y 60 afios como edades de jubilacién de hombres y mujeres respectivamente,
se aleanzard en el afio 2000, de acuerdo con las indicaciones de la siguiente tabla:

PERIQDO DE REFERENCIA HOMBRES MUJERES
Desde el 1/1/94 al 30/6/93 6] aiios 56 afios
Desde el 1/7/95 al 31/12/96 62 afios 57 afios
Desde el 1/1/97 al 30/6/98 63 afios 58 afios
Desde el 1/7/98 al 31/12/99 64 aiflos 59 afios
Desde el 1/1/2000 65 afios 60 afios

Este incremento no afectd a las pensiones de antigiiedad. De hecho en el diario Lu
Stampa de 18 de agosto de 1995, en su articulo “la febbre delle pensioni” se sefia-
laba que a través de la concesién de pensiones de antigliedad en el INPS durante
1994 “la edad minima de jubilacion, en esos momentos fijada en 61 afios para los
hombres y 56 para lay mujeres como umbrales minimos, habia sido eludida por
mds de 233.000 nuevos pensionistas”.

{(38) El bloquee, con el que se inicia la reforma Amato, regulado en el articulo primerc
del Decreto Ley 384/92 de 19 de scptiembre, mds tarde convertido en ia Ley
438/92, afectard indistintamente a los trabajadores de los 4mbitos piblico y
privado, salvo excepeiones como la de aquellos trabajadores inmersos en Procesos
de reconversidn industrial. Esta medida supone la congelacién, desde octubre de
1992 hasta el 31 de diciembre de 1993, del derecho a recibir este tipo de pensiones.

{39) Se trataba de evitar el accesa a las pensiones de antigiiedad del primer gran grupo
de trabajadores auténomos, del sector agricola, que twvieron acceso a la Seguridad
Social a partir de 1957, Como sefialan CINELLIL M.; PERSIANI], M. Op. cir.

dg.18, :

(40} gngeste sentido, el apartado tercero del articulo octavo del D. Lgs. 503/92 elevard
la antigiiedad contributiva o perfodo de carencia requeride a 35 afios. Como cabe
suponer, los mas perjudicados serdn los funcionarios gue se beneficiuban de las
“haby pensioni” que s¢ concedian con periodos de carencia muy inferiores.
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conexidén con el perfodo de carencia ostentado por cada trabajador (41). Esta
medida tan excepcional, el bloqueo, respondia al intento de recortar el enorme
gasto, si no el mayor, que suponian las pensiones de antigtiedad en el sector
piblico; no obstante, gracias a ella y al “efecto de shock™ (42) que produjo
entre la ciudadanfa, el legislador conseguiria un segundo objetivo: allanar el
camino a futuras reformas que, por su mds suave aplicacién obtendrfan un
Mayor Consenso.

Como complemento a las anteriores medidas de reduecién de 1a cobertura
piiblica el Gobierno Amato a través de la aprobacién del Decreto Ley 124/93, de
21 de abril, creard el primer marco legal especifico (43) del tercer pilar de la
Seguridad Social, cuya importancia hasta ese momento podria calificarse de
residual (44). La fortaleza del sector ptiblico de pensiones y la mera existencia
del “Trattamento di fine rapporto”, que suponia con cardcter general para todos
los trabajadores por cuenta ajena el ahorro obligatorio de parte de su salario y
que se materializaba en una indemnizacién al finalizar Ia relacion laboral (45),

(41) Se encontraban tres situaciones basicas: la de aquellos trabajadores que a 31 de
diciembre de 1992, hubieran reunido los requisitos de cotizacién o de servicio
requeridos previamente a la entrada en vigor de la reforma, cuyo régimen perma-
necfa, en definitiva, inalterado. Aquellos trabajadores que en ese momento
hubieran cumplido en minimo de 8 afios de periodo de carencia, con un régimen
intermedio que lograba un acercamienio ficticio de este segundo grupo de trabaja-
dores a los 35 afios requeridos, evitindose asi una ruptura excesivamente drdstica
de sus expectativas. Y por tiltimo aquellos trabajadores que el primero de enero de
1993 no hubieran cumplido ocho afos de perfedo de carencia, la pension de anti-
giledad ya sélo podtia ser alcanzada con los requeridos 35 afios de servicio o coti-
zacion. !

(42) CINELLI, M.; PERSIANI, M. Op. <it,, pig. 2.

(43) La ausencia de una normativa ad-hoc no suponfa la ausencia absoluta de un refe-
rente normativo de los escasos planes ya existentes, ya que la laguna legal habia
quedado cubierta mediante una construccién doctrinal que aunaba normas diversas
de Ia Constitucién, el Cédigo Civil o el Tributario. Este marco normativo propor-
cionaba amplios mérgenes de libertad a la hora constituir un fondo, aunque gene-
raba por otro lado una excesiva diversidad de Ia oferta procedente de las distintas
instituciones.

(44) Se estima que antes de existir una regulacidn propia de los fondos de pensiones,
sole tenfan fondos un millén y medio de trabajadores que desarrollaban su acti-
vidad en sectores excedentarios como el bancario o en las grandes multinacionales.
CORBELLO Sergio “La pensione complementare non e attrivuibile prima del trat-
tamento obbligatorio” en ! Sole 24 Ore-Guida Normativa. Agosto 1995, pig. 68

(45) La antigua indennita di anzianita del articulo 2120 del Cédigo Civil italiano se
sustituye en 1982 por el denominado TFR que continda siendo una forma de retri-
bucién diferida, con causa en la prestacidn de trabajo que se hace efectiva en cada
caso de extincién del contrato de trabajo o ahorro obligatorio cuya finalidad es
paliar el riesgo econdmico que supone la perdida del empleo. Esta acepcitn ha
provocado que parte de la doctrina identifique el TFR con la Seguridad Social
complementaria. El nuevo sistema de cdlculo que introduce como mixima
novedad la norma de 1982 supone una nueva aproximacién al régimen de los
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dejaban muy poco espacio para el desarrollo de las pensiones complementarias
de cardcter voluntario. A pesar de que era necesario, por tanto, que la norma-
tiva que pretendiese su difusién incentivara su contratacidn, el Decreto Ley
124/93 disenarfa un marco fiscal realmente desfavorable. Estableciendo Iimites
estrictos sobre el porcentaje de contribuciones al plan deducibles a la hora del
pago de impuestos {(46), y manteniendo la disciplina tributaria anterior para los
inscritos a los viejos fondos. Los resultados no pudicron ser mds desalenta-
dores: estancamiento en la creacién de nuevos planes y cietre de los existentes
a nuevos participantes {(47).

La Reforma Amato intentaria también llevar a cabo algunas medidas
tendentes a racionalizar la gestion de las pensiones excesivamente dispersa y a
mejorar la escasa armonizacion de los diferentes regiinenes de pensiones abli-
gatorios (48) fomentando la aproximacidn de los regimenes de jubilacién del
funcionario piblico y del empleado del sector privade siguiendo el modelo
legal disefiado para éste Gltimo (49). Todo ello a pesar de ias premisas limita-

planes de pensiones: su monto dependerd del salario (cuotas inferiores a la retribu-
cién bruta anual dividida entre 13,5) se acumularén anualmente durante los afios de
servicio formando esta especic de cuenta individual de aborro obligatorio que se
revalia anualmente, aplicando un porcentaje fijo del 1,5% mds el 75% del aumento
del indice ISTAT de precios al consumo (IPC), sistema que evitard la inflacién
siempre que esta no supere el 6-7 % anual. De estos fordos, con los que se autofi-
nancizban de manera ventajosa las empresas italianas, el trabajador es titular de un
derecho de crédito de un derecho subjetivo propio, no expectativa de derecho, que se
hard efectivo en el momento de Ia extincién de la relacién laboral, aunque cabe en

supuestos tasados un anticipo de su importe, Véase sobre el TFR: GHERA, Edoardo. _

Diritto del lavora.Bari. Cacucci editore. 1994, |* ed. pdg. 258-268. PERA, Giuseppe.
Compendio di Diritto del Lavoro, Milano. Giuffre. 1992, 2* ed. pdg. 241-248,

(46) Establecia una especic de impuesto anticipade, consistente en la aplicacidn de una
retencidn del 15% sobre las contribuciones que se realizaran; dicha retencién podria
ser deducida luego de los ingresos del trabajader cuando éste recibiera el pago y
"Existia la creencia de que el gobierno no seria capaz de restituir los impuestos
avanzados en el momento en que las pensiones comenzaran a Ser pagadas”,
MARCHETTINI, Piero. Italy: Social Secutity Reinvents... Op. cit., pdg. 3-4.

(47} Esta clausura, al margen de su cardcter discriminatorio, puso en graves aprietos a
los fondos financiados “a reparto” préximos a su maduracién, como ocurrié prin-
cipalmente en el sector bancario MARCHETTINI, Piero. Italy: Social Security
Reinvents... Op. cit., pdg. 4

(48} En relucion a [a fragmentacion del sistema en miiitiples regimenes, cabria sefialar
que los intenios homogeneizadores descritos contrastan con medidas aprobadas en
el mismo perfodo y que toman la direecién opuesta centrifuga creando microsis-
temas. Véase CINELLI, Maurizio; PERSIANI, Mattia (coord.) Commentario della
riforma previdenziale, dalle leggi “Amato” alla finanziaria 1995. Milano. Giuffre,
1995. pdg. 13 yss.

(49} En este sentido se produce un cambio importante de perspectiva, que pone fina la
tendencia inversa, y hasta el momento predominante, de hacer participes a los
trabajadores privados de los privilegios acumulados por el funcionariado: primer
beneficiario de la previsién social en Italia.
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doras de la actuacion delegada del Gobierno, establecidas en la Ley 421/92,
“respeto de los derechos adquiridos™ y “mantenimiento de la pluralidad de
organismos asegurativos”.

IV, LA REFORMA DINI: Ley 335 de 8 de agosto de 1993

Considerada por algunos autores coma una verdadera “revolucion de las
pensiones” (50), la Reforma Dini serd portadora de una nueva filosoffa (51)
basada en otorgar al sisterna de prevision social de un cardicter méds contributivo
y en potenciar su adaptacion al mercado de trabajo actual dotindole de mayor
flexibilidad. No obstante, permanccerdn invariables algunos de los pilares
configuradores del sistema previo: como el papel preponderante del sistema
piblico de pensiones, dentro del esquema de previsidn social, o el sistema de
financiacién de reparto. Este equilibrio entre novedad y continuismo es, sin
duda, fruto del origen consensuado de esta Reforma, caracterfstica realmente
novedosa de la misma, pues por primera vez Gobietno y Sindicatos intentarén,
conjuntamente, poner freno al deterioro del sisterna de pensiones pdblico
italiano (52).

1. El consenso

El Gobiemno conservador presidido por Silvio Berlusconi, a través de su
Ministro de Hacienda, Lamberto Dini, intentard, como ya habia anunciado en
su campafia electoral, continuar el proceso reformador del anterior Gobierno
Amato introduciendo modificaciones de corte neoliberal en el sistema italiano
de pensiones. No obstante, salvo la ampliacién del blogqueo de las pensiones de
antigiiedad, su proyecto reformador no se materializarfa a causa de la ineslabi-
lidad politica y Ia fuerte oposicion sindical que dio lugar a la huelga general del
14 de octubre de 1994, tras el fracaso de las negociaciones. El Gobierno, 2 la
vista de lo conflictivo de la situacitn, decide flexibilizar su posicién inicial y
retoma ¢l contacto con los interfocutores sociales el 24 de noviembre, logrando
en el mes de diciembre la firma de un acuerdo con los tres principales Sindi-
catos (53) del pafs. En virtud de este acuerdo el Gobierno Berlusconi se

(50) Precisamente, La Rivoluzione delle pensioni, es el titulo de la monografia de
LAPADULA y PATRIARCA, Op. cit.

(51) BILLIA, Gianni. prélogo a LAPADULA y PATRIARCA, Op. cit., pag. 7-12.

(52) El verano de 1994 se inicia una campafia periodfstica y politica en torno a un
“agujero” existente en el INPS, y que algunas fuentes valoran en 32.500 miles de
millones de liras. Su existencia parece cuestionar Ia viabilidad de todo el sistema
de Seguridad Social italiano. POLO, Gabriele. “Pensioni: diario di bordo™. I
Manifesto. sdbado 5 agosto 1995. pég. 12 .

(53) La CGIL, alineado con el Partido Democrético de izquierdas; la CISL, anterior-
mente con orientacién demderata cristiana y segunda fuerza sindical del pais; y la
UIL, de orientacién socialista.
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comprometia a acometer finicamente minimos recortes en el gasto, a la espera
de un verdadero debate global sobre el futuro del sistema de pensiones. En el
acuerdo ya se apuntaban algunas directrices de [a futura reforma que se llevaria
a cabo en el seno del Parlamento, con consulta a los representantes sociales.
Como contrapartida, los sindicatos aceptarian un segundo bloqueo de las
pensiones de antigiiedad (54).

La firma de este acuerdo fue la dltima actuacién del Gobierno Berlusconi. Tras
su cafda, en medio de una gran inestabilidad politica Y como consecuenciz de un
fallido proceso electoral, llega al poder en enero de 1995 un “Gobierno Técnico™
presidido por e propio Lamberto Dini. Su Ministro de Trabajo, Treu, iniciard en el
mes de febrero negociaciones tripartitas con sindicatos ¥ patronal, que culminardn e
8 de mayo de 1995 con un nuevo acuerdo enire Gobierno y sindicatos (55). Cofin-
dustria, la representacién empresarial, retirard su apoyo al proyecto al considerar sus
propuesias insuficicnies y sujetas a unos periodos transitorios excesivamente Jargos.

El acuerdo se recogié en los 51 articulos del Proyecto de Ley (56) presen-
tado a la Comisién Parlementaria ¢ncargada de temas laborales el 17 de mayo,
inicidndose el debate parlamentario sobre las propuestas de la Comisién el 24
de ese mismo mes. E! Gobierno se mantuvo firme en su idea de que Ia norma
debfa respetar, en todo caso, los términes del acuerdo con los sindicatos, por
lo que considerd inaceptable cualquier cambio sustancial al Proyecto presen-
tado (57). A pesar de los intentos de oposicién, que presenté nomerosas
enmiendas y de la dificultad politica de las negociaciones, el Gobierno lograria
la aprobacién de la Ley 335/95, de 8 de agosto que, publicada en la Gaceta
Oficial el diz 17 de ese mismo mes, entrd en vigor al dia siguiente (38).

(54) El acuerdo aprobado & través de la Ley 724/94, de 30 de diciembre, de dcompaidia-

miento de la Ley de picsupuestos para 1995, congelard de nueva la posibilidad de
acceder a pensiones de antigiiedad, esta vez entre enero y jusio de 1995, Fsta iiltima
fecha indicard el término dentro del cual €l Gobieno se compromete a aprobar una
norma de reordenacion del sistema de pensiones. Este primer plazo se profrogard a
través del DL 262/1995 hasta a aprobacidn de la ley 335/95 a principios de agosto.

(55) Los sindicatos desarrollaron una labor explicativa de acercamicnto de las
propuestas a los trabajadores de los distintos sectores durante las negociaciones ¥
realizaron consultas masivas a sus afiliados para conocer su postura. Finalmente,
sobre el Acta de Acuerdo firmada el § de mayo y que recogia las lineas generales
de la futura reforma, se realizé un referéndum entre 4,5 millones de trabajadores y
pensionistas que arrojd un 65% de votos afirmativos a su aprobacign.

{(56) Sobre ¢l proyecto de ley véase: SALAFIA, Antonio, Op. cit,

(57) El Presidente realiz6 una presentacién del proyecto a ia Comisidn para terminar
sefialande que: “el gobierno no estq dispuesto a considerar enmiendas que de
hecho conduzcan a un debilitamiento del disefio de la reforma ¥ $us contenidos de
cardcier finunciero.” Transcripcién del discurso en la revista VITA JTALIANA.
Documenti e informazioni N° 5-6-7, Mayo-Junio 1995, pig. 71.

(58) No obstante, ¢l inicio de los periodos transitorios toman como fecha de partida el
primero de enero de 1996 ¥ la completa puesta en préctica de algunos de sus arti-
culos se la Ley demorard hasta el afio 2008, en el caso de las pensiones de anti-
giiedad, o incluso hasta el 2013 en el supuesto de la nueva pensién de jubitacién
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2. Estructura.

De los 17 articulos de los que finalmente se compuso la Ley (59) destacan
por su importancia y cardcter innovador los tres artfculos iniciales dedicados a
las pensiones piblicas, que se convertirin en el eje central de mi estudio ¥ cuyo
contenido responde “grosse modo” al siguiente esquema:

a} El articulo primero, titulado: “Principios generales, sistema de cdlculo
de las pensiones obligatorias y requisitos de acceso, el régimen de acumula-
cidn”, tras enmarcar los objetivos y principios inspiradores de la norma en sus
cinco primeros apartados, dedica los 41 restantes al estudio de las pensiones
piiblicas contributivas (60).

b) El articulo segundo o de “Armonizacién”, hace referencia a la homoge-
neizacion de los diferentes regimenes de Seguridad Social obligatoria exis-
tentes en Italia, as{ como a la inclusién de algunos grupos de trabajadores en el
dmbito de proteccién de la misma (61).

¢) El articulo tercero podria calificarse de “cajén de sastre”, pues como su
propio titulo indica, recoge “Disposiciones diversas en materia asistencial b
contributiva™ (62). A partir del apartado vigésimo quinto se inicia la regulacién

(59) La Ley 335/95 ha sido traducida al espaiiol en la Seccién de Documentos de la
Revista de Trabajo y Seguridad Social, N° 21,1996. pég. 155
(60) E! primer artfculo regula las materias basicas de la nueva regulacién de las
pensiones piblicas:
a) La restauracion del cilculo contributivo: funcionamiento y dmbito de aplicacién
{apartados 6° al 13°); Junto con el apartado 16° de eliminaci6n de la garantfa de
minimos en el cdlculo contributivo, y los apartados 23° y 24° relativos al dmbito de
aplicacién de dicho sistema de célculo.
b) La nueva pensi6n de jubilacidn, sus requisitos, compatibilidad con el trabajo
{(apartados 19° al 23°).
¢} La pensidn de antigiiedad (apartados 25° al 329.
d) El régimen de actualizacién de las pensiones ya concedidas (apartado 33°)
¢) El régimen de los trabajos de especial penosidad (apartados 34° al 38%)
¢) La armonizacidn del sistema de cotizacién {apartados 39° y 40°),
f) El “Niicleo de Valoracién del gasto en pensiones (apartados 44°, 45° y 46%)
{61) El articulo segundo dedicado a la armonizaci6n ¢ integracién de colectivos:
a) La armonizacién entre el sector piblico y privado (primeros 23 apartados).
b) La annonizacién del sector agricola (apartada 24°),
¢) Integracidn en el sistema de los trabajadores “parasubordinados™ (apartados 25°
al 30%)
d) La atmonizacién con la reforma de la regulacion de las mutualidades (apartado 33°)
(62} El articulo tercero recoge muy diversas materias entre ellas destacaria:
a} La separacién financiera centre la seguridad social contributiva y asistencial
(apartados 1°al 3%)
b) La nueva pensidn asistencial el “assegno sociale™ (apartados 6° yT
¢) El incremento en la cotizacién de los trabajadores por cuenta ajena (apartados
23° y 24%)
A partir del apartado 25° comienza la regulacién del sistema complementario que
se extiende hasta el articulo 16.
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de las pensiones complementarias, materia a 1a que se dedicardn los restantes
catorce articulos.

La Ley incluye al finalizar su articulado ocho tablas aclaratorias. Mientras
que la primera contiene previsiones concretas en relacién al ahorro previsto por
la Ley hasta cl afio 2005; el resto de tablas tratardn de simplificar la aplicacién
de los apartados mds farragosos de la reforma, como los relativos a las
pensiones de antigliedad. No obstante, e legislador consciente de la imposibi-
lidad de regular exhaustivamente en la Ley, determinadas materias especial-
mente complejas, se limitard a esbozar sus l{neas maestras que serdn desarro-
lladas, dentro de los plazos establecidos, por el gjecutivo en quien delega. En
total en la Ley se identifican diez delegaciones que el Gobierno llevard a cabo
a través de la aprobacién del nimero de decretos, “decreri legislativi”, que
considere oportunos (63}, Asimismo, algunes Ministros, de Trabajo y Hacienda
principalmente, deberdn aprobar una veintena de ordenes ministeriales o
“decreti amministrativi” (64).

(63} El Gobierno dictar en los siguientes plazos posteriores a la entrada en vigor de la
Ley los siguientes decretos:
1) En cuatro meses: decreto sobre tratamiento fiscal de las rentas que superen el
techo pensionable y contributivo fijado en 132 millones de liras.
2%) En seis meses: decreto sobre el régimen de previsién social de los trabajadores
parasubordinados o colaboradores. Y decreto de regulacién de la venta de inmue-
bles de los entes de previsién social -
3%) En doce meses decretos sobre: el fondo de previsién para las amas de casa,
revisién del cégimen de los trabajadores del sector agricola, armonizacién de los
diferentes regimenes de los empleados puiblicos, sobre criterios de cdlculo de las
cotizaciones de quien opte por la aplicacidn integra del sistema contributivo. Final-
mente Uno o mas decretos deberdn ser emanados para la regulacién de las cotiza-
ciones fictictas, rescate y computo reciproco de las mismas.
4°) En los 20 meses siguientes, consciente el legislador del “maremagnum” norma-
tivo en materia de pensiones resultante de esta ultima intervencién legal, decide
hacer en el articulo 3.21° una ditima delegacion encomendando al Gobierno la
produccién de un texto refundido sobre todas las disposiciones en materia de
pensiones,
Estas eran las previsiones iniciales pues el 1érmino para su emanacicn Sfue diferido: al
30 de abril de 1997 en los tres primeros supuestos, mientras que la cuarta delegacion
podrd ser llevada a cabo hasta el 31 de marzo de 1998, De acuerdo con las previsiones
de la Ley 417/1996 de 8 de agosto (G.U. N° 188 de 12/8/96).

(64) Emanacidn de ordenes ministeriales “decreti ministeriali” sobre los siguientes
temas:
1¥) Creacién de un listado de trabajos caracterizados por su penosidad sujetos por
este motivo a una especial cobertura, Participacion financiera estata en los gastos
generados por dicha cobertura.
2°) Orden del Ministro de Trabajo y Seguridad Social de revision decenal de la
cuantia de los porcentajes del “coeficiente de transformacién” o factor del nuevo
sistema de célculo contributivo.
3% El presidente del Consejo de Ministro aprobard la norma de extension a los
trabajadores estatales de la figura del “Trattamento di Fine Rapporto”.
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3. Objetivos y principios de la reforma
: I LY : L ‘

Como ya se ha sefialado, los cinco apartados iniciales del articulo primero.
poseen un cardcter programdtico. Recogiéndose en el apartado primero de la
Ley su principal objetivo “garantizar la tutela del articulo 38 de la Constitu-
cidn” (65) y las propuestas bésicas para su consecucién. La importancia de esta
referencia inicial a la Constitucién antifascista de 1947 radica, en primer lugar,
en que delimita el propio alcance de la reforma al circunscribirla al marco cons-
titucional que salvaguarda la posicién preeminente de un sistema piblico de
pensiones. En segundo lugar, supone una declaracidn expresa de la voluntad del
legislador de afrontar el problema de Ia “ambigiiedad del derecho de la Segu-
ridad Social” tan denunciado por la doctrina (66).

Para lograr este primer objetivo, el legislador propone: “lg redefinicion del
sistema de prevision social”, o reforma profunda del conjunto de su sistema de
pensiones, que se articulard en cuatro medidas innovadoras. Primeramente, el
legislador propone dotar al sistemna de un cardcter mds contributivo, que resti-

tuya el equilibrio actuarial desaparecido (67), mediante la implantacién de un

47) Orden de! Ministro de Hacienda redefiniendo la base pensionable de los funcio-
narios piblicos en servicio en el extranjero. ‘ '

5% Ordenes del Ministro de Trabajo de adecuacién periédica del porcentaje coti-
zador de los trabajadores “parasubordinados” y del funcionamiento de su gestidn
separada prevista dentro del INPS. Ordenes sobre los requisitos y solicitud del
“assegno sociale”....

6°) Otros muchos actos administrativos se requerirdn para ponet en marcha la regu-
lacion de la Seguridad Social complementaria.

(65) Articulo 38:"Todo ciudadano incapaz para el trabajo y desprovisto de los medios
necesarios para vivir, tiene dereche a la manutencion y a la asistencia social. Los
trabajadores tienen derecho a que se prevean y aseguren los medios necesarios
adecuados a sus necesidades vitales en caso de accidente, enfermedad, invalidez,
vejez y desempleo involuntario.

Los incapaces y los disminuidos tienen derecho a la educacién y a la capacitacion
profesional. '

A los fines previstos en este articulo proveen drganos e instituciones impulsados o
integrados por el Estado.

La asistencia privada es libre”.

/en/ CASCAJO CASTRO, J. L. y GARCIA ALVAREZ, Manuel, Op. cit. pig. 314.

(66) La Constitucion italiana planteé una indudable ruptura con €l modelo legal con origen
en la publificacion del sistema corporative previo vinculado exclusivamente a la pobla-
cién trabajadora por cuenta ajena. El necesario proceso de adaptacién y ampliacion del
marco legal de la Seguridad Social al modelo constitucional nunca fue seriamente afron-
tado ni cutminado, causando lo gue Persiani, comio primera idea de su manual denomina
“la ambigiiedad del derecho de la Seguridad Sovial”, PERSIANI, Maitia, Op. cit., pdg.
3. Idea 2 la que también hace referencia CINELLI, Maurizio, Op. cit., pdg. 11.

(67} Algunos autores sefialan que Ia reforma supone la vuelta al modelo del “seguro
social”. PESSI, Roberto “Corrispetitivitd e solidarietd nel nuovo sistema previden-
ziale” piag. 2 y BOER, Paolo. “Principi generali deila Riforma™ /en/ PESSI,
Roberto et alii, La Riforma del sistema previdenziale Padova. Cedam 19935,
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sistema de calculo contributive de las pensiones que vincule el monto de la
pensién con las cotizaciones realizadas. En segundo lugar, la Ley 335 estable-
cerd nuevas condiciones de acceso a las pensiones basadas “en el principio de
flexibilidad”. En tercer lugar, el legislador avanza en “Ia armonizacion de los
diferentes ordenamientos sobre pensiones, en el respeto a la pluralidad de
organismos aseguradores”. Por tltimo, 1a Ley fomentard el desarrollo de las
pensiones complementarias con la finalidad de lograr niveles “adicionales de
cobertura” para los trabajadores.

Todas estas medidas de redefinicidn del sistema responden a dos nuevos
fines que, en definitiva, no son sino condiciones que se han de cumplir para
lograr la viabilidad del sistema y el cumplimiento de la tutela del articulo 38 de
la Constitucién: “la estabilizacién del gasto en pensiones en relacidn al
Producto Interior Bruto” como método de lucha contra Ja insolvencia estruc-
tural del sistema de financiaci6n a reparto y “el desarrotio del sistema de Segu-
ridad Social en si mismo™. Los objetivos, por tanto, son pricticamente coinci-
dentes con los de la anterior Reforma Amato, Ia Ley 335 intentard solventar los
problemas planteados al inicio de este articulo, utilizando nuevas férmulas.

En el segundo apartado del articulo primero se observa la vocacién de
permanencia de Ia Ley 335, que intenta saivaguardar la vigencia de sus dispo-
siciones calificindolas, de acuerdo con su apartado segundo, come * principios
fundamentales de la reforma econdmica y social de la Repiiblica. Las sucesivas
Leyes de la Repiiblica no pueden introducir excepciones o derogaciones a la
presente Ley sino mediante expresas modificaciones a sus disposiciones” (68).
El apartado tercero recuerda que la presente Ley 335/95 forma parte de los
planes presupuestarios para los bienios 93-97 y 96-98 (69), por lo que el gasto
en pensiones se deberd adecuar a las cantidades-objetivo recogidas en la Tabla
n°1, anexa a la Ley (teniendo en cuenta las modificaciones en los ingresos que
contempla el apartado cuarto para el bienio 96-97). La Ley 335 forma parte de
un proyecto macroecondmico ligado a la consecucién de los objetivos de Maas-
tricht, que obligan a la contencién del gasto piblico para controlar el déficit,
que no podrd superar el 3% sobre ¢l PIB.

(68) El objetivo de esta disposicion serd evitar la modificacién o derogacidn tdcita de la
Ley; sin embargo y como sefiala Boer, el intento de conferir a esta Ley una resis-
tencia especial frente a futuras normas fracasa ya que, jerdrquicamente, la Ley 335
no es supertor; o que en ftalia denominan: fuente reforzada, “rinferzata’. Por este
motivo, “la solemne enunciacion, del apartado tercero, se traduce en una simple
recomenducion al futuro legislador”... “sin poder en maodo alguno asegurar a esta
norma un desting diferente del de todas las otras Leyes estatales de rango inferior
a la Constitucién”. BOER, Paclo, Op. cit., pig. 75 y 70.

(69) Afirmacidn que, paraddjicamente, s{ dota a la Ley 335 de cierta resistencia a posi-
bles modificaciones a través de Leyes posteriores, que siempre deberdn respetar
los principios establecidos en relacién a los Hmites mdximos de financiacidn a
través de la deuda piblica que se recogen en los dos puntos iniciales del articulo
primero de la Ley 725/1994 o Ley de presupuestos para 1993 y que ne deberd
superar, de acuerdo con el Tratado de Maastricht, el 60% del PIB.

i
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Comeo toda norma de Seguridad Sccial, la Ley 335 producird efectos sobre
situaciones futuras que tendrdn lugar en el largo plazo. El legislador consciente
de 1a necesidad de adaptacién constante de la normativa a las posibles modifica-
ciones del marco macroeconémico futuro, y con la finalidad de dotar ala Ley de
una mayor flexibilidad establece un control a corto plazo del cumplimiento efec-
tivo de las previsiones sobre contencién del gasto en pensiones recogidas en la
Ley. Si los objetivos previstos para el bienio 1996-1998, recogidos en la mencio-
nada tabla n°l, no se cumplieran, el apartado quinto del articulo primero de la
Ley habilita al Gobierno a realizar, sin alterar el mecanismo de’ cdlculo de las
pensiones, modificaciones cuantitativas sobre los pardmetros actoariales en los
sectores donde se verifique que se estdn produciendo desviaciones que les alejan
de los objetivos de equilibrio financiero perseguidos por la Ley (70).

4, Las medidas reformadoras

La redefinicion del sistema de previsidn social anunciada en el articulo
primero se levard a cabo a través de las cuatro megidas ya enunciadas a las que
afiadiré, por su importancia, una quinta medida presente en la Ley y destinada
al perfeccionamiento de los sistemas de control del gasto en pensiones.

A) Primera Medida: Restauracion (71) del sistema de cdlculo contributive de
las pensiones ‘

Esta medida, eje central en torno al cual girard la reforma del sistema de
pensiones italiano, supondri: la desaparicién paulatina del sistema de cédlculo
retributivo, caracterizado por su falta de previsién actuarial (72), y la implanta-
cién de un nuevo sistema de cilculo contributivo. Encargado de reconstruir el
nexo de unién entre el monto de la pensidn y las cotizaciones satisfechas a lo
largo de toda la vida laboral, no pretende, sin embargo, un retorno al modelo
asegurativo del pasado, ni tan siquiera una desvinculacién absoluta entre el

(70} Esta “cldusula de salvaguardia”, novedad introducida en el Congreso, es uno de
los controles econdmico-actuariales de 1a evolucitn del gasto en pensiones que la
Ley 335 establece en funcién de las expectativas de ahorro que pretende cumplir;
tal vez se trate de la reaccién contraria a la falta de supervisin presupuestaria que
ha predominado en la Seguridad Secial italiana de los dltimos decenios,

(71) Restauracién, pues la aplicacién de un sistema de cilculo contributivo no es una
medida totalmente novedosa al ser el sistema previo a la reforma de 1969 en el
sector privado En el dmbito piblico, sin embargo, se puede hablar de “innovacidn
radical™ ya que en este dmbito si se aplicard por primera vez. BOER, Paolo. Op.
cit. pig. 67.

{72) E! anterior sistema de cdlculo, como ya se menciond, favorecia el incremento de
las pensiones medias y producia diferencias de trato injustificadas al favorecer a
los trabajadores con carreras irregulares, pero con salarios altos en su parte final,
en detrimento de aquéllos que 2 pesar de haber cotizade durante largos periodos
eran perceptores de salarios inferiores en Ia parte dltima de su vida laboral.
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monto de las pensiones y retribuciones salariales (73). El nuevo s:ster;a de
cdlculo tratard de frenar el incremento constante de las_ pensiones mfe 1:15t ¥
garantizar una mayor equidad en el ca‘llcu‘lo de la pcnsnéy de los di cr;glez
trabajadores, dotando, por tltimo, al Gobierno de» mecanismos de conl oL ¢
intervencion sobre la evolucidn del gasto en pensiones que, en lo sucesivo,
deberd vincularse a la marcha de la economia del pafs.

a) Ambito de aplicacion del nuevo sistema de cdlculo

El apartado sexto del articulo primero scﬁ‘ala que “el importe de [({S
pensiones concedidas en el régimen general y oblzga’tona yen las formgs sr-zsn;
tutivas y exclusivas del mismo se determinqra’n seguin el s:strfma cont;:éuit;g)
{74). Sin embargo, la aplicacidn del nuevo s:stc.ma no afectard a todt?s (;; trz: a-
jadores incluidos en dichos regimenes de la misma manera, o con igual inten-
S]dai))(zgl;;licacién serd automdtica e integra a los afiliados al sistema a partir

i e enero de 1996.
s Pl;l)rﬁzgn(tiras que respecto a los que iniciaron su act‘ividad Iabora} con ante-
rioridad 2 dicha fecha, habrd que distinguir entre dos tipos de _trabzgadores, en
funcién de su “antigiedad contributiva” o perfodo de carencia acumulado al
i fio 1995: _
ﬁﬂalgi le)] ?Znop:'imer lugar, se encuentran: aquellos trabajadores que al fina-
lizar el afio 1995 posefan un periodo de carencia ig_ual o superior a los 18
afios (73), incluyendo todas las cotizaciones acxjedltada.s en cualqu}era de
los fondos publicos de cardcter obligatorio gracias al sistema de coémputo
reciproco de cotizaciones ¢ “ricongiunzione”. E’ste grupo de traba]‘adorc’s,
de acuerdo con el apartado décimo tercero del articulo primero, continuardn

(73) De acuerdo con CAZZOLA, G. “Le pensioni sotto il segno del MGatLopard"o“,
Diritto delle Relazioni Industriali. N° 2. 1995, pdg, 132., hay que sefialar que “en
la prictica se realiza una sustancial equivalencia emr.e los dos mérados_ de
cdlculo, en la medida que a las personas a quienes se aplica el modelo contribu-
tive, los nuevos contratados a partir de 1996, ya estaba previsto que se mn_zara en
consideracion las retribuciones de toda la vida laboral para derermumrl su
pension retributiva” de acuerdo con la Reforma Amato, y “respecto de la retribu-
cidn, la cotizacion es tan solo un porcentaje”. ) . »

(74) El sisterna de cdlculo contributivo afecta a traba_;ac!ores POr cuenta ajena piiblicos
y privados asi como a los autdnomos con excepcidn _de 'los pcn?‘nec%entes a la_s
Cajas profesionales de directores de empresas y penodlstas o “Cajas f’nvan-
zadas” donde la implantacién del célculo contributive, como consecuencia de su
polémica privatizacién, serd voluntaria. Se trata de un impo.rtanfe’ retropeso en el
proceso armonizador dada. la importancia que posee la a]lahcat.:mn umformt': del
nuevo sistema de cdlculo contributive a todos los nuevos inscritos en el régimen
obligatorio de la Seguridad Social.

(75) Se protege de nuevo a los mismos que se salvaban de 10§ efectos de la Reforma
Amate por haber cotizado 15 afios, 3 afios después se exigen 18 para no atentar
contra sus derechos “adquiridos”.
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calculando sus pensiones con el sistema retributivo (76), donde permanece
vigente el mecanismo de garantfa de minimos de las’ pensiones contribu-
tivas. ‘

B—2) En segundo lugar, se encuentran; aquellos trabajadores afiliados al
sistema con anterioridad a 1996 ¥ con una antigiiedad contributiva inferior a
los 18 afios. A estos trabajadores la Ley aplica un sistema de cdlculo mixto,
también denominado “sistema g prorrata” descrito en el apartado duodé-
cimo; se trata de una combinacién de ambos sistemas: el retributivo en rela-
cion a los perfodos trabajados previamente al término de 1995 mientras que
el sistema contributivo se aplicaria a los periodos de actividad laboral que
cubriera el trabajador con posterioridad a la entrada en vigor de la Reforma
Dini.

A pesar de esta primera clasificacién, de acuerdo con Ia politica de flexibi-
lidad preconizada por la reforma, el legislador permitird a algunos de los
afiliados al sistema con anterioridad a 1996 optar por la aplicacién integra del
nuevo sistema de cdlculo contributivo para el cdlculo de sus pensiones, siempre
¥y cuando cumplan determinados requisitos. El derecho de opcién solo podrd ser
ejecutado, de acuerdo con el apartado vigésimo tercero del articulo primero, por
aquellos trabajadores que posean una antigiiedad contributiva igual o superior
a quince afios, de los cuales es imprescindible que al menos cinco hayan tenido
lugar en el marco del nuevo sistema contributivo. Teniendo en cuenta que lIa
aplicacién del calculo contributivo comienza en 1996, el cumplimiento de los
requisitos exigidos, obliga a que la opci6n solo pueda ser gjercitada a partir del
aiio 2001 (77). .

En todo caso, 1a eleccidn de un trabajador de 1a aplicacién integra del
cdlculo contributivo supondrd bdsicamente su asimilacién a la situaci6n
descrita para los trabajadores incluidos en el apartado A (o nuevos afiliados
a partir del comienzo de 1996). Con dos consecuencias basicas: en primer
lugar, y en virtud del apartado decimonoveno del articylo’ primero, estos
trabajadores pasarfan a percibir “la nueva pensién de jubilacin unificada”,
sometiéndose a sus nuevos requisitos. Y en segunda lugar, de acuerdo con el

{76) 3e les continiia aplicando para el cdlcuio de sus pensiones, el sistema retributivo
de acuerdo con la Reforma Amato. En €5t0s momentos, y de acuerdo con la evolu-
cién del perfodo transitorio disefiado en dicha normativa, D. Lgs. 503/92, el
cilculo se realiza tomando en consideracisn la media salarial de los ditimos 7 afios
de vida laboral. ' '

(77) Con la exigencia de estos cinco anios de cotizaciones en el nuevo sistema se frataba
de evitar la solicitud masiva de pensiones por parte de trabajadores que no
hubieran logrado cumplir los requisitos de la Reforma Amato, en especial los 17
ailos de perfodo de carencia que se necesitan actualmente, pero que si contasen con
los cinco afios de perfodo de carencia, que como se explicard, exige tan sdlo la
nueva pensidn de jubilacién disefiada en la Reforma. Por otro lado las solicitudes
padrian coincidir en el tiempo con el reconocimiento de todas las pensiones de
antigitedad blogueadas, pudiendo la suma de ambas pensiones colapsar financiera-
mente el sistema.
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apartado decimosexto del mismo articulo, desapareceria la posibilidad de
aplicar la llamada “integrazione al minimo” o garantia de minimos de las
pensiones que funcionaba como tope inferior de las pensiones contribu-
tivas (78).

La aplicacién del cdlculo contributivo serd un proceso muy lento, cuyos
efectos solo serdn perceptibles con posterioridad al afio 2013; ya que con ante-
rioridad a esa fecha, salvo en el caso de aquéllos que hayan optado por el nuevo
sistema y el cdlculo contributive de otro tipo de pensiones, como invalidez y
supervivencia, el resto de pensiones continuardn siendo liquidadas de acuerdo
con ¢l anterior sistema retributivo (79).

b) Funcionamiento del cdlculo contributivo

Las nuevas pensiones calculadas mediante el sistema contributivo son el
resultado de multiplicar dos pardmetros: “Monte Individual de las Cotiza-
ciones” X “Coeficiente de Transformacion”.

A)—El Monto Individual de las Cotizaciones (“montante individuale dei
contributi”} como su nombre indica es una especie de cuenta personal, o depd-
sito a plazo, en el que el trabajador va acumulando, a modo de capital, las coti-
zaciones que hace al sistema a lo largo de su vida laboral. El saldo de la misma
se incrementa anualmente tanto por el pago de nuevas cotizaciones como por la
aplicacion de un interés uniforme para todos los trabajadores, que la Ley deno-
mina Tasa anual de Capitalizacidn, (il tasso annuo di capitalizzazione” ).

La formacién del Monto Contributivo se inicia con la aplicacién de tres
tipos legales o porcentajes de cédleulo { “aliquota per il computo™) sobre la
“renta imponible” del trabajador que equivaldrd en funcidn del trabajo que se
realice al salario o beneficios. Un primer porcentaje del 33% se aplicars sobre
el salario bruio de los trabajadores por cuenia ajena; mientras que sobre los
beneficios que perciben los autGénomos afiliados al INPS, es decir, artesanos,
comerciantes y cultivadores directos, se aplicard un porcentaje de célculo del

{78} Cabe preguntarse qué podria impulsar a los trabajadores a ejercitar su opeitn cn
favor del sistema contributivo, cuando se prevé que la cuantia de la pensién en la
gran mayoria de [os supuestos serd inferior. Una respuesta podria ser que, dada la
clevacién paulatina de la edad minima de jubilacién impuesia por la reforma
Amato (actuatmente siluada en 63 afios para los hombres y 58 para las mujeres, en
virtud de su perfodo transitorio, y que en el afio 2000, una vez terminado éste, serd
de 65 y 60 respectivamente), la posibilidad de jubilarse, de acuerdo con las normas
de la nueva pensién de jubilacién, a una edad minima de 57 afios, con ocho y tres
afios de anticipacién dependiendo del sexo del trabajador, puede suponer un gran
incentivo.

(79) En el afio 2013, considerando fa posibilidad de optar por su integra aplicacién
previamente, ¢l nuevo sistema de célculo se prevé que afectars a un 70% de los
trabajadores actualmente afiliados al FPLD, Fondo de los trabajadores por cuenta
ajena, del INPS; mientras que solo para el 30% restante, se mantendri vigente el
anterior sistema retributivo. LAPADULA y PATRIARCA. Op. cit.
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20%; por tiltimo, ¢l 10%, también de los beneficios, es el porcentaje establecido
en el supuesto de los “colaboradores” (80) o trabajadores parasubordinados. La
Ley utiliza el término porcentaje de cilculo en lugar de denominarlos directa-
menic porcentaje de cotizacidn, para poner de manifiesto que, de momento,
aquellos no coinciden, salvo en el supuesto de los colaboradores (81), con los
porcentajes reales de cotizacion, 32 (82), 15 ¥ 10 respectivamente,

El apartado decimoctavo del articulo segundo de Ia ley 335 establece una
cantidad médxima de “renta imponible” las cantidades que [a superen no serdn
tomadas en cuenta ni a la hora de cotizar como tampoco para calcular las
pensiones en ninguna proporcién. Como se puede observar el tratamiento del
tope mdximo que realiza la Ley. 335/1995 no es el tradicional que poseia un
mayor carécter redistributivo al obligar a cotizar sobre esas cantidades. Este
tope superior, fijado en 132 millones de liras (83), se aplicard a los nuevos
afiliados desde el inicio de 1996, asi como a los ya afiliados desde el momento
que ejerciten su opcitn por la aplicacién integra del célculo contributive. La
Ley 335/95 delega en el Gobiemo la regulacion del tratamiento fiscal y conri-
butivo gue recibirdn las cantidades que excedan del citado techo.

(80) O “Parasubordinati™: se trata de aquellos trabajadores temporales de colaboracign
no inscribibles en ninguno de los dos regimenes anteriores (ni en el régimen de
trabajadores dependientes ni en el de auténomos) La ley 335/95, en su articulo 2°
apartados del 25 al 30, inserta por primera vez en la Seguridad Social italiana a este
tipo de trabajadores que hasta 1a Reforma carecfan de cobertura ad-hoc,

(81) Siendo por tanto los trabajadores pertenecientes a este tercer grupo los que reciben
a la hora de calcular sus pensiones peor trato, sin causa justificada. La diferencia
mds acusada, entre porcentajes de cotizacién ¥ cdleulo, se da en el supuesto do los
trabajadores auténomos cuyo desfase es de cinco puntos, aungue se prevé el incre-
mento de sus cotizaciones en los préximos afios ¥ por fanto el acercamicnato
gradual de ambas cantidades, )

(82} A los mismos trabajadores por cuenta ajena, incursos en el nuevo sistema desde el
I de Enero del 96, a quienes se les acumula en su Monto Individual de las Cotiza-
ciones el 33% de su salario bruto, se incrementa, en virud del artfculo 3.23° In
carga colizadoru desde el actual 27,57% del salurio bruto hasta Hegar a un 32%,
Tras el Decreto de de 15 de enero de 1996 serd el Decreto de los Ministros de
Trabaje y Hacienda de 21 de Febrero de 1996 el que establezea el mencionado
aumento del 4,43%. Ese mismo Decreto procede a reducir el porcentaje de las coti-
zaciones destinadas a las excedentaring prestaciones temporales (las familiares de
maternidad o la destinada al subsidio del nicleo familiar o la destinada al seguro
obligatorio contra Ia tuberculosis) para con ellas incrementar las cotizaciones desti-
nadas a financiar las pensiones de caricter vitalicio, prictica que no se puede
considerar novedosa pues ya se venfan utilizando dichos excedentes aungue sin
apoyo normative alguno,

(83} Se ha fijado un umbral muy alto, ¥ en opinita de Marchettini poco operativo, si se
ticnen en cuenia los salarios por ejemplo de un licenciado que en su primer empleo
cobrard entre 30 6 40 millones. Por este motivo su aplicacidn real puede verse
retrasada, incluso varias décadas, MARCHETTINI, Piero “Italy: Social Security
Reinvents... Op. cir., pdg. 6.
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Siguiendo con el simil del depdsito a plazo, el capital en él acumulado, en
virtud de la aplicacién de los citados porcentajes de cdleulo, recibe una tasa de
interés anual fijo que la Ley denomina Tasa Anual de Capitalizacién coinci-
denie con la media de la variacién quinquenal del Producto Interior Bruto
nominal (84). Esta tasa es calculada expresamente por el ISTAT, (Instituto
Nazionale di Statistica) teniendo en cuenta tanto el crecimiento de la economia
nacional, como Ia inflacién producida en el quinquenio inmediatamente prece-
denite al afio concreto que se pretende revaluar (85). Ambas cantidades, “cori-
zaciones” ¢ intereses, se acumulan en una especie de cuenta individualizada o
“estratto conto”, a nombre de cada trabajador inscrito en la Seguridad Social,
de cuyo evolucidn se informa anualmente a su titular.

Recapitulando, el Monto Individual de las Cotizaciones o primer pardmetro
es igual a:

Renta Imponible X Porcentajes de Cdlculo Contributive X Tasa Anual de
Capitalizacion

B)— El Coeficiente de Transformacion (“Il coeficiente di trasforma-
zione") llamado asi por que Hegado el momento de la jubilacién transforma cl
Monto Individual de las Cotizaciones en la propia pensién. Este segundo pari-
metro, regulado en ef articulo primero apartado undécimo de la Ley 335/95, no
es un porcentaje fijo, como la Tasa Anual de Capitalizacién, sino que se
compone de nueve porcentajes, de ahi que en ocasiones sc hable de cocfi-

(84) La varfacién del PIB nominal, durante un perodo de tiempo determinado, es
aquélla que tiene en cuenta la inflacidn, pues se comparan los bicnes y servicios
producidos, par ejemplo, en 1995 al precio de 1995 con los de 1994 cuando los
precios del 1994 en un orden normal de la economia actual fueron inferiores. Ea
periodos con elevadas tasas de inflacién, la variacién arual del PIB nominal puede
ser muy elevada, generando Ia falsa impresién de que ha existide un crecimiento
importante de la productividad, cuando realmente lo que ha infleido en fa varia-
cién del PIB ha side el incremento de fos precios de los bienes ¥y servicios produ-
cidos.

(83) Para su cilculo el ISTAT no apliea la media simple de las variaciones anuales del
PIB de los iiltimos cinco afios, sine que utiliza Ia formula del interés compuesto,
es decir, la raiz quinta de la variaci6n total que se ha producido en el quinguenio
inmediatamente anterior al sfio que se pretende revaluar. Resulta clarificador ver
un ejemplo préctico sobre la formacidn del denominado “Montante Contributivo™,
partiendo del hipotético supuesto de un trabajador por cuenta ajena, que gana
inicialmente 1000 liras, con un awmento nominal igual a la inflacién del 4% exis-
tiendo durante ese perfodo una media de la variacién del PIB quinquenal con
precios corrientes del 6%. Este trabajador el primer afio gans 1000 y acumuld un
33% ea su cuenta, es decir 330. El segundo afio con un salario de 1040, por el
incremento del 4%, el trabajador acumula también un 33% que ascenderfa a 343
liras a las que se suman Ia revaluaci6n del afio anterior es decit 343+(330+6% de
330)= 693.El tercer afio ganarfa 1082, a causa de una nueva subida salarial,
acumulando el 33% de esa cantidad, es decir 357 liras, a las que se deberdn afiadir
la cantidad anterior, revaluada un 6% es decir: 357H69346% de 693)=1092, que
seria la nueva cantidad a revaluar. ..
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cientes, en plural. La aplicacién a un caso concreto de uno u otro porcentaje
estard en funcién de la edad (86) de la persona que solicita la jubilacién y abso-
lutamente desvinculado de la actividad del trabajador; es decir que no variarg
en funci6n de que el trabajador sea auténomo, por cuenta ajena o parasubordi-
nado, pues los nueve porcentijes son comunes para todos ellos (87). El valor de
los nueve porcentajes crece desde el 4.720% correspondiente a un solicitante de
57 afios, hasta el mds beneficioso 6.136% que se aplica a las personas que soli-
citen su pensién con 65 afios cumplidos (88); de lo que se deduce que la mejora
del Coeficiente de Transformacidn aplicable sdio podrs lograrse, salvo excep-
f:iones que ya se sefialardn, retrasando el momento de jubilacién de la persona
interesada (89), :

Los mencionados porcentajes del Coeficiente de Transformacién se
encuentran recogidos en la tabla “A™ anexa a la Ley 335/95 y no en su propio
atticulado, ya que estos porcentajes presumiblemente no permaneceran inva-
riables durante toda la vigencia de la Ley 335. De acuerdo con el apartado
undécimo de! articulo primero, su cuantia serd modificada cada 10 afies: “sobre
la base del relevo demogrdfico ¥ la evolucidn efectiva de la tasa de variacidn
del PIB a largo plazo respecto de la dindmica de las rentas sujetas a cotiza-
ciones de la Seguridad Social, sefialados ambos por el ISTAT; el Ministro de
Trabajo y Seguridad Social oido ef Nicleo de Valoracidn, creado en el apar-
tado 44 de este mismo articuls, Y de acuerdo con el Ministro de Hacienda,
oidas las competenies Comisiones Parlamentarias y las Organizaciones Sindi-
cales y de Empresarios mds representativas a nivel nacional, determinarg cada
10 afios el coeficiente de transformacion previsto en el apartade sexto” De

(86) Existe una excepcién en la nueva pensidn de jubilacidn, que como se verd mds
adelante, permite que aquel solicitante con un periodo de carencia de 40 afios
pueda jubilarse con independencia de la edad. Eg este caso la ley prevé que se le
aplique el porcentaje comrespondiente a los 57 afios de edad.

(87) Se trata de un importante paso homogeneizador de Ia Seguridad Social italiana ya
que a través de ena tasa comiin del rendimiento de las cotizaciones para todos los
fondos, se eliminan las promesas de prestaciones superiores, ya que se parie de
idénticas cotizaciones.

{88) EDAD Coef.T. EDAD Coef.T.
57 4,720% 62 5.514%
58 4,860% 63 3,706%
59 5,006% 64 3911%
60 5,163% 65 6,136%
61 5,334%

(89) Para tener en cuenta las fracciones de edad que no alcanzan el afio, se afade al
coeficiente indicado en la tabla Ia diferencia entre les dos coeficientes entre los que
se sitiia el futuro jubilado se divide entre 12 ¥ se muitiplica por el mimero de meses
qQue superan la edad justa. Por ejemplo una persona que desee jubilarse con 58 afios
¥ 5 meses se caleula la diferencia entre el coeficiente correspondiente a 58 afios y
el de 59 = 0,146. Este porcentaje se divide entre 12 ¥ se multiplica por cinco meses
el resuitado e 0,061 gue se suma al porcentaje de los 58 afios, 4,860% + 0.06] =
4.921% que serd ¢l porceniaje a aplicar.
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acuerdo con el tenor de este articulo en e] afio 2006 se producird el primer
cambio de Coeficiente de Transformacién, que deberd basarse en dos previ-
siones, sobre evolucién demogrifica y crecimiento del PIB real:

1*) Previsidn sobre evolucicn demogrdfica: Que permite relacionar la edad

de jubilacién con la esperanza de vida para calcular estadisticamente durante
cudnto tiempo se va a disfrutar de una pensién (90). Partiendo de 1a premisa de
que cuanto mds tarde se jubile una persona, mds corto ser4 el perfodo de percep-
citn de la misma, g legislador incrementa la cuantia de las pensiones de aque-

[los

trabajadores que las soliciten mds tardiamente y continden cotizando

durante un mayor lapso de tiempo.

2Y) La previsién sobre el crecimiento del PIB Real (91): Se trata de uno de

los elementos mds importantes de fa Reforma Dini, pues introduce en Ia formula

un crecimiento de un 1,5% como estimacion indicativa de Ia evolucién efectiva
de la tasa de variaci6n del PIB en los proximos diez afios (92).

Como primera reflexién sobre el funcionamiento del nuevo sistema de

cileulo contributivo Y su objetivo declarado de vincujar pensiones con cotiza-
ciones, hay que seflalar, que aunque parezca situarnos en el marco de up

(90) Se trata de un “sistema sustancialmente andlogo al utilizads para el cdlculo de lg

(91)

{92)

indemnizacidn por parte de una compaiii de Seguros, en relacion a una piliza de
feguro de vida”... Bl coeficiente de transformacién utilizado para calcular {a
Ppensidén anual #UMque no se corresponde exactaments con el punto de equilibrio

de los actuales coeficientes,
La tasa de variacién de] PR real es aquella que nos sefiala la auténtica evolucion
de la productividad de un pafs al no tener en cuenta Ia inflacién, por Io que ¢l
crecimiento del PIB real spele ser inferior al del PIB nominal, A diferencia de este
iltico Ias variaciones en la produccién de bienes y servicios se calculan a ug
mismo precio anclado en un aflo concreto, en este caso: liras constantes,

Partiendo de que Ja renovacién decenal del Coeficiente puede ser tanto “in

» "

como el paso de regimenes de Prestaciones definidas a yn régimen de cotiza-
ciones definidas™ por REYNAUD, Emmanye] ¥y HEGE Adelheid “Italiz: una
fundamental transformacién dej sistema de jubilacién”. Revista Internacional de
Seguridad Social N° 3/96 pag. 78.
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sistema de financiaci6n basado en 1a capitalizacién de las cotizaciones, al no
haber variado el sistema de financiaci6n que continiia siendo de reparto (93), se
trata de una impresién errénea. Si bien es cierto que las futuras pensiones
dependerdn de las cotizaciones (94), esta dependencia nunca sers de las cotiza-
ciones propias de cada trabajador, sino de lag que realicen las generaciones
futuras, en funcién de su capacidad contributiva y de la politica vigente en ese
momento sobre redistribucidn de rentas y solidaridad intergeneracional (95).
En segundo lugar, esta unién ficticia entre cotizaciones ¥ pensiones, que
dota a la Seguridad Social italiana de un cardcter més individualista, puede

generadora de una futura pensién y ciudadanos no trabajadores que parecen
recibir ayuda de los primeros como si de beneficencia se tratara (96). Esta

(93) Esta primera impresién que se apaya, por ejemplo, en la Tecepcidn anual del
“estraito conto” o evolucién del Monto Individual de [as Colizaciones como si
fuera una cuenta de capitalizacion; es lo que PESSI (Op. cit.y ha Hamado “sistema
contributivo virtual”, instaurado por el legislador ante [a imposibilidad de modj-
ficar ef sistema de financiacién a reparto. Se trata de una afirmacién I6gica ya que
econdmicamente y en relacin a sistemas de reparto desarrollados o maduros como
los de Europa Occidental resulta inviable la transformacidn instantdnea def sistema
de reparto en uno de capitalizaci6n, dado el altisimo coste que supondria la crea-
cidn de las reservas suficientes, La demostracién econdmica de dicha inviabilidad
ha sido objeto de estudio del tltimo informe del BBV sobre el futuro de las
pensiones en nuestro pafs dirigido por el profesor Bages. BAREA, José y
GONZALEZPARAMO, José Menuel (codirectores). Pensiones ¥ prestacion por
desempleo. Bilbao. Fundacign BBV. 1996. pig, 269.

{94) No obstanie, encontramos en la ley 335 un ejemplo de Io que podria calificarse de
verdadero sistemng de capitalizacidn que afectaria a jos trabajadores extracomuni-
tarios, sin convenio de Seguridad Social con ltalia. La ley 335/95, en su artfeulo
3.13° siguiendo Ia tendencia z ampliar el ndmero de participantes-cotizantes a la
Seguridad Social como medio de sanear las finanzas del sistema a reparto, trata de
incentivar el pago de cotizaciones Por parte de estos trabajadores extranjeros y sus
empresarios evitando que éstas se realicen a fondo perdido. Para ello concede a
e5tos trabajadores extracomunitarios Que cesen en su actividad Iaboral y aban-
donen el territorio nacional para dirigirse a su pais de origen con el que ltalia no
tuviera convenio de Seguridad Social, la fucultad de requerir la liquidacion de las
cotizaciones que hubieran realizado incrementadas en un 5% anugal.

(95) Cazzola G, “Le pensioni sotto il segno...” Op. cit. pdg. 130. habla de Ia “peligrosa
ihision dptica™ que SUpONe pensar que en un sistema de financiacién a reparto ung
pensici estard en relacitn dirceta con las propias cotizaciones,

(96) Frente a los antiguos déficits de solidaridad del sistema anterior, que se producian en
el seno de la propia poblacién ocupada: en funcidn de su distinta edad (jovenes-vigjos);
lugar de residencia; (norte-sur de Italia); o simplemente dependiendo de [a actividad
que desarrolluban; (abogados-agricultores). La riptura era ahora entre ciudadanos
Wrabajadores y no trabujadores. Véase, BALANDI G.G. “Non lavoro e protezione
sociale” Lavore e Diritto. anno IX. N° 1, inviemo 1995. Articulo en el que el autor
reelabora una ponencia realizada en Junio de 1994 spbre “Trabajo y discriminacion®.
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tendencia a separar o dualizar la Seguridad Social en sus modalidades contri-
butiva y asistencial podria, por tanto, generar efectos insolidarios (97).

En tercer lugar, ¥ relacionando la reinstauracion del sistema de célculo
contributive con el objetivo de la Reforma de lograr la viabilidad del sistema
equilibrando el gasto en pensiones en relacién al PIB. Hay que sefialar, de
acuerdo con la doctrina, gue el célculo contributivo supondra un ahorro, pues
en términos generales su aplicacion dard ugar al reconocimiento de pensiones
de cuantfa inferior a las generadas en el marco del anterior sistema. Sin
embargo, €l propio funcionamiento dei calculo contributivo que relaciona el
Coeficiente de Transformacion con el crecimiento del PIB, impide descartar
gue, ante un crecimiento importante de la economia nacional, la cuantia de las
pensiones pudiera llegar a ser incluso superior a la que se hubiera percibido de
mantenerse en vigor el sistema de cdlculo retributivo (98). Esta posibilidad
significa que se reconocerfan derechos subjetivos a pensiones vitalicias, que
como tales haran referencia tanto al derecho a percibir una pensién como al
monto concreto de la misma, de manera, que una vyez perfeccionados solo
podrdn ser sometidos a futuras actualizaciones. Pensiones que en ¢l marco de
un sistema de financiacién de reparto deheran ser abonadas con las cotizaciones
de las generaciones futuras de trabajadores a pesar de que cn el largo plazo
dicho marco econémico favorable variara dando paso a un ciclo econdmico
recesivo (99). Los sistemas de célculo y financiacidn, por tanto, no pueden
considerarse de manera indepen ;ente sino que deberdn ser objeto de una coor-

dinacién obligatoria. De manera que las pensiones reconocidas a través del
primero se satisfagan mediante el segundo en el largo plazo. Para solventar
posibles desequilibrios (100} se suelen tealizar previsiones econdmicas Y

(97) En relacién a este punto, los defensores de la reforma sefialan que £sta no solo no
es insolidaria sino que, en sentido contrario a las criticas que se l& imputan, repara
alguna de las fisuras que en 1a solidaridad habfa producido la anterior Reforma
Amato, principaimente la de cardoter intergeneracional, al dotar al sistema de una
mayor contributividad y equidad. La Ley 335 evita falsas solidaridades, gu¢
Hevadas a sus Gltimos extremos, habian generade situaciones realmente injustas €n
ta opini6n de los trabajadores que costeaban con sus cotizantes cargas impropias
de un sistema de Seguridad Social.

(98} En defensa de 1a reforma y el ahorro que ésta pretende conseguir, s¢ ha argumen-
tado que quizés la cuestion deba trasiadarse desde cudnto s va a cobrar a cudndo
se va a cobrar pues el verdadero ahorro se conseguird, como s& verd, con el retraso
de la edad real de jubilacién. A esta “defensa” cabe objetar, a su VeZ, que no era
necesario una reforma tan compleja ¥ rebuscada del sistema de célculo cuando
hubiera bastado un incremento de 1a edad legal minima de jubilaci6n a 62 anos sin
modificar el sistema retributivo anterior.

(99 EL

{100yMuchos de los problemas que SUTgen al intentar unir el cdlculo de las pensiones a
1a evolucién de la economia, en el marco de un sistema de financiacitn a reparto,
estdn causados par la distancia temporal que separa 4 ambos sistemas; el sistema
de ciloulo produce el reconocimiento del derecho a uma pensidn vitalicia de

t. a1 eerliciones econdmicas del pasado. Pensi6n que deberd ser finan-
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tidad Social proponiendo como selucién sy desaparicién paulatina. Con este
fin, Ia Ley 335 impedir4 1a obtencién de una pensién de antigiiedad a todos
aquelios trabajadores afiliados al sistema con posterioridad al primera de enero
de 1996, Manteniéndose, no obstante, para los afiliados con anterioridad a

dicha fecha el derecho al reconocimiento de estas pensiones aunque bajo-

distintas condiciones, al producirse un progresivo endurecimiento de los requi-
sitos de acceso. De manera que, en el afto 2008, transcurrido el periodo transi-
torio, las pensiones de antigtiedad, ya pricticamente desnaturalizadas, serin
absotbidas en el seno de la “nueva pension de jubilacidn”.

Los nuevos requisitos establecidos en la Ley, variardn segiin sean los traba-
Jjadores afectados del sector publico o del INPS, distinguiéndose dentro de estos
iltimos entre los que realizan una actividad por cuenta ajena o son autdnomos.

A) Para los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el INPS se esta-
blecen dos vias de acceso basadas tanto en el periodo de carencia exigido, como
en la edad del pensionista. Siendo este Gltimo factor e] elemento novedoso y
desnaturalizador de las pensiones de antigiiedad; caracterizadas, hasta Ia fecha,
por la irrelevancia de la edad del pensionista para su reconocimiento.

La primera vig, (articulo 1.25° a), supone que una vez terminado el periodo
transitoric establecido, los trabajadores por cuenta ajena con derecho a pensién
de antigiiedad, solo podran lograrla obtenidos 35 afios de periodo de carencia y
cumplidos 57 afios de edad minima. Durante el periodo transitorio, mantenién-
dose constante el perfodo de carencia, el legislador establece que la edad
minima para su reconacimiento se vaya incrementando desde los 52 afios
exigidos en 1996, hasta armonizarse con la edad minima de 57 arios establecida
en la “nueva pensién de jubilacién” (105).

La segunda via, (articulo 1.25° b), supone que una vez terminado el
periodo transitorio, la pensién de antigiiedad se conceders a los trabajadores
que estenten 40 afios como perfodo de carencia, independientemente de su
edad. Durante el periodo transitorio, en esta segunda via, se permite el acceso
a la pensién con periodos inferiores de carencia que se incrementan afio a afio:
desde los 36 exigidos durante el bienio 1996/98, hasta alcanzar los mencio-

nados 4Q afios en e] 2008 (106).

tructuracion del personal tan eficiente al no Suponer gasto alguno para la empresa.
Ambos gobiernos bloguearian temporalmente su percepeisn e impidieron desde el
19 de scptiembre de 1992 el disfrute de cstas pensiones a cerca de 200.000 traba-

Jjadores,
(105)De acuerdo con Ja siguiente tabla:

PERIODO SALIDA PERIODO DE CARENCIA EDAD
Durante 1996/97 - 35 afos 52 afios
Durante 1998/99 35 afios 53 aiios
Durante 2000/0] 35 afios 54 afios
Durante 2002/03 35 afios 55 afios
Durante 2004/05 35 ufios 56 afios
Durante 2006/08 35 afos 57 ahos
Durante 2008/12 35 afios 57 afios

{(106)De acuerdo con el siguiente ceadro:
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Junto a estas dos via, sin duda principales, existe lo que algunos autores
han Namado la tercera via, que permite a aquellos trabajadores que ostenten
una antigiiedad contributiva igual o superior a 37 afios transformar su contrato
de trabajo a tiempo completo por un contrato a tiempo-parcial, acumulando a
las rentas de trabajo, reducidas por el cambio de contrato, una pensién de anti-
giiedad. En definitiva, esta tercera via (107) de acceso a las pensiones de anti-
giledad supone, de acuerdo con el articulo 1.25° ¢), que dicha “pensidn es
acumilable con la retribucién, aminordndose en proporcion inversa a la
reduccion no superior al 50% del horarie normal de trabajo. La suma de
pension y retribucién no puede ser nunca superior a la retribucién que reci-
biria el trabajador que en igualdad de condiciones realizara sus servicios a
tiempo completo™ (108). Durante el perfodo transitorio de esta tercera via se
permite a los trabajadores, en el bienio 1996/98, ejercitar esta opcién con un
afio menos de antigiiedad contributiva, esto es, con 36 afios coincidiendo con el
periodo transitorio de carencia de la segunda via.

B) Los trabajadores auténomos del INPS, cxgluida por razones obvias la
“tercera via”, comparten con los trabajadores por cuenta ajena las dos primeras
vias de acceso. Su régimen se diferencia del establecido para estos tltimos
tnicamente en la mayor brevedad de los perfodos transitorios. Ambas vias
enlrardn en vigor a partir dei afio 1998, diez afios antes que en el supuesto de
los trabajadores por cuenta ajena. Se permite, sin embargo, respecto de la
primera via y solamente durante el bienio 1996 3 1997 la concesidn de
pensiones de antigiiedad con 35 afios de perfodo de carencia Yy 536 afios de edad
minirna, . .
€) Los funcionarios piblicos. El legislador afiade a las tres vias ya

descritas para los trabajadores por cuenta ajena del sector privado (109) una

PERIODO DE SALIDA PERIODO DE CARENCIA
Durante 1996/98 36 afios
Durante 1999/2003 37 afios
Durante 2004/05 38 afios
Durante 2006/07 39 afios
Durante 2008/12 40 afios

(107)Se puede observar cierto paralelisimo entre esta 3* via, regulada en el articulo 5 def
D. L. 726/1984 convertido tras modificaciones en Ta Ley 863 de ese mismo aiio, y
con lo que en nuestro ordenamiento se denomina contrato de relevo a través del
cual el trabajador recibe simultdneamente parte de su pensidn de jubilacion y parie
de su salario.

{108) Se trata de una navedad respecto de las normas sobre compatibilidad de Ia pensiin
de antigiiedad con otras rentas, pues hay que recordar que de acwerdo con la
normativa anterior, la pensién de antigiiedad solo podia ser parcialmente acumu-
lable con el trabajo auténomo y hasta una determinada cantidad,

(109 Hay que sefialar. sin embargo, que la prinera via no es totaimente idéntica sino
algo més flexible pues se permite & aquelios trabajadores con un minimo de 52
afios en (996 y une antigliedad de servicio mayor o igual a 20 afios que accedan a
uni pension de antigiedad reducida. Dicha reduccion se realiza a través de unos
recartes porcentuales sobre [a pension, inversamente proporcionitles a los afios que
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cuarta via de acceso que facilita el acceso a la pensién de antigiiedad ‘dc estos
trabajadores, reduciendo el periodo de carencia. Esta cuarta via, descrita en €l
subapartado “b" de su articulo 1.27% sélo permanece abierta para aquelllgs
funcionarios que al finalizar el afio 1995 posean una antigiiedad de servicio
minima de 19 afios. Distinguiendo la Ley 335, tabla “C *, tres supuestos, en
funcion de la antiglicdad contributiva, a la hora de su aplicucién recogidos de
lu Ley (110). Los menores periodos de carencia exigidos en esta cuarta vii, s¢
contrarrestan con un mecanismo de penalizacién que reduce ja cuantia de las
pensiones; nuevamente en funcién de los ufios que resten hasta lograr una anti-
giiedad de servicio que el legislador en esta ocasién, e incomprensiblemente, ha
cstablecido en 37 afios. El apartado vigésimo séptimo del articulo primero se
remite en relacién a estos nuevos poreentajes reductores a los recogidos en la
tabla “D™ de la Ley, que oscilan entre un 1% con 36 afios de servicio y un 13%
en el supuesto de haber permanecido activo 30 afios, en el momento de solicitar
la pensidn (111).

Deshlogueo y aceeso o lus pensiones de antigiiedad:

arabelumenle a implantacion de fa nucva normativa se produce la desacti-
viion gradual de los blogucos previos, permitiéndose la concesion escalonada
de pensiones de anliglicdad durante determinados inlervalos temporales (112).
La Ley 335 establece gue los trabajadores afectados por el Blogueo Amato,
podran acceder a las pensiones de antigiiedad a partir del primero de septiembre
de 19935 si son trabajadores por cuenta ajena debiendo esperar a enero de 1996

les resten para la consecucién de los 35 afios requeridos. Los porcentajes reduc-
tores son los fijados en la ley 537/93 y van desde un 1% er ¢l caso de funcionarios
con 34 afios de antigliedad de servicio, hasta un 35% en el supuesto de tener solo
20 afios de antigiiedad y faltarle por tanto 15.

(110)Se distingue entre quienes a 31/X1I/1995 ostenten una antigiiedad de servicio
compreadida: a) en ¢l inlervalo que va desde 19 a 21 afios 1an solo deberdn lograr
cumplir 32 afios de servicio para la concesién de una pensién. b) Los que tengan
una antigliedad de servicio comprendida en el intervalo que compreade desde los
22 afios a los 23, se reduce la exigencia a 31 afios como periode de carencia. ¢)
Mientras que los funcionarios con una antigitedad de servicio de entre 26 y 29 afios
tan solo deberdn conseguir 3¢ afios.

(111)Un ejemplo de esta cuarta via serfa el de un funcionario que a 31 de diciembre de
1995 tuviera una antigliedad de servicio de 20 afios, es decir, situada en el primero
de los tramos (de 19 a 21 afios), por este motivo 10 podrd solicitar su pension hasta
lograr una antigiiedad contributiva de 32 afios de servicio efectivo, como estos 32
afios son en realidad una rebaja sobre el perfodo de catencia legalmente requerido,
este funcionario en virtud de la aplicacién de la tabla D sufre una penalizacién en
la cuantfa de su pensién, al faltarle de acuerdo con dicha tabla 5 afios para lograr
los 37 de antigiiedad de servicio en este supuesto concreto, y a falia de cinco afios,
la penalizacién es del 9%. .

(112)Como dice Bruno Benelli. La pensidn de antigiiedad se convierte en un autobds de
muy largo recorrido pero con pocas paradas donde puedan apearse sus pasajeros.
AAVY “Guida alle nuove pensioni” /I Sole 24 Ore. Guida normativa. Agosto
1995. pdg. 28
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si son trabajadores auténomos. Respecto de los trabajadores que vieron suspenso
su derecho a la pensidn de antigiiedad en 1994 y 1995, es decir, los afectados
por ¢l Blogueo Berlusconi, tendrdn de nuevo acceso a las prestaciones conforme
a los plazos establecidos en la tabla “E” de la Ley y que como en el supuesto
anterior diferencia entre trabajadores por cueata ajena, tanto pdblicos como
privados (113) y trabajadores auténomos inscritos en el INPS (114).

Una vez transcurridos los perfodos transitorios y de desbloqueo, sefialados
en el articulo 1.29 de la Ley, los trabajadores que cumplan los requisitos acce-
derdn a la pensién de antigiiedad de manera escalonada siguiendo el esquema
del articulo 1.1.2 de la citada circular del INPS (113).

(113) Trabajadores por cuenta ajena piblicos y privados, de acuerdo con la 1" parte
de la tabla E a la que se remite ¢l articulo 1.29 de [a ey 335/95, el desbloqueo se
producird de la siguiente manera:

CONSECUCION PERIODO FECHA BE RECONOCIMIENTO
3171211994 1/1/96 Sujetos de 57 afios o edad superior
1/4/96 Restantes sujetos

31/12/1995 1/7/96 Sujetos de 57 afios o edad superior
1710/96 Restantes sujetos

30/6/1996 1/10/96 Sujetos de 57 afios o edad superior
31/12/1996 1/1/97 Restantes sujetos

30/6/1997 1/7/97 Sujetos de 57 afios o edad superior
317121997 1/1/1998 Restantes sujetos.

(114)Trabajadores auténomos de acuerdo con la 2* parte de [a tabla E a la que se
remite el articulo 1.29 de la ley 335/95, el desbloguco se producird de la siguiente

manera:

CONSECUCION PERIODO FECHA DE PETICION
DE CARENCIA PERMITIDA

31/12/94 1/1/96 Sujetos de 57 afios o edad superior
1/4/96 Restantes sujetos

31295 L77/96 Sujetos de 57 aflos o edad superior

1/10/96 Sujetos con mds de 55 afios
1/1/97 Restantes sujetos
31/12/96 1/1/97 Sujetos de 57 afios o edad superior
1/1/97 Restantes sujetos
(115)El articulo 1.1.2 sefiala dos vias |
1* via o cemplimiento de 35 afios de antigitedad contributiva y 57 afios de edad
durante;
1° trimestre def afio: concesidn a partir de 1° de julio
2° trimestre del afio: concesién a partir de 1° de octubre
37 trimestre del afio: concesidn a partir de 1° de enero del afio siguiente
47 trimestre del afio: concesi6n a partir de 1° de abril del afio siguiente.
2" via o cumplimiento de 40 afios de antigiiedad contributiva durante:
1? rimestre, concesitn:
desde 1° de julio si cumple 57 afios antes del 30 de junio
desde 1° de octubre si cumple 57 afios antes del 30 de sept.
desde 1° de enero del afio siguiente en los demds casos.
2° trimestre, concesidn: desde 1° de octubre si cumple 57 aftos hasta el 30 de sept.
desde 1° de enero del afio siguiente en los demds casos
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b) La nueva pensicn de jubilacicn, { “pensione di vecchiaia) (116)

Tecientes cambios producidos en el mercado de trabajo, aportando esa mayor
flexibilidad reclamada en e] articulo 1.1° de la Reforma: “las condiciones de
daccesa a las prestaciones se deben de realizar de acuerdop con el principio de
Slexibilidad”.

A)— La aplicacién del cdiculo contributivo. La obligatoria aplicacin del
cdleulo contributivo a 1 nueva pensién de jubilacién permite conocer ei &mbito

iniciada en la Reforma Amato (117,

C).— Umbral minimo de la pension contributiva de Jubilacion establecidy
en 1.2 veces el “assegno socigle” (118). Este requisito, que solo es operativo
cuando 1a edad de Iz persona que pretende jubilarse es inferior a los 65 afios,
obliga a guienes no superen ¢l citado umbral 3 posponer su edad de jubilacidn,

3% trimestre del afio, concesidn desde el 1° de enerp del afio siguiente
4° trimestre de) afio, £oncesion a partir de 1° de abyi] del afio siguiente

(116)La nueva pensién de jubilacién definida en el artfculo primero, desde e apartado
decimonoveno aj vigésimo cuarto inclusive, ha recibido el calificativo de unificadg
pues en ella confluirdn, tras Jos periodos transitorios establecidos, las actuales
pensiones de: prejubilacién, jubilacién Ppropiamente dicha v lag peasiones de anti-
gliedad. BALAND], G.G. “L’acceso alla pensione di vecchiaia “unificata” requj.
siti di etd efo di anzianita coniributiva e scelta flessibije nell’acquisizione delle
prestazioni”, Diritto dele Relazioni Industrigli. 1996, pag. 1,

(117)El articulo 1.7° de |2 ley 503/92 declarsba incompatibles 1a percepcidn de upa
pensida de jubiiacisn ¥ el mantenimiento de |a relacién laboral, La Ley 335/95, en
su articulo primero apartados 21° ¥ 22° regula el grado de incompatibilidad de Ia
fweva pensidn de jubilaci6n con el trabajo tanto por cuenta ajena como auténomo;
distinguiendo entre log pensionistas menores de 63 4fios a los que solo se les

descrita.

(118)Pensidn asistencial fijada para Ios ciudadanos mayores de 65 afios con escasos
Tecursos econdmicos y que de acuerdo conelart. 3 N6y 7de ja Ley 335 sustj-
tuird desde 1996 a 1a anteriormente denominada “pensione sociale”, Sy Cuantia
para 1996, es de 6 millones 240 mil liras.
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con el fin de incrementar sug cotizaciones y en definitiva sy futura pensién y
evitar asf su rdpida cajda eq ei campo de la ayuda asistencial, Comg ya se ha
sefialado solamente el solicitante con 65 afios ‘cumplidos queda exento ‘de]

la Ley 335 establece la desaparicién de Ig garantia de minimos en lag pensiones
calculadas integramente con e] sistemna contributivo (119),

D).— Periodo de carencia minimo: cinco afios (120}, Partiendo de Ia
politica de adaptacién del sistema de Seguridad Social a un mercado
Iaboral cada vez mas flexible, el legislador acorta Ia duracién del periodo
de carencia exigido. Se trata, asimismo, de un intento de recomponer la
solidaridad intergeneracional ndcleo de un sistema de financiacién de
teparto (121). La idea de lograr una pensidn de Jubilacién vitalicia de tipo
contributivo, con tan solo cinco afios de carencia es francamente atractiva,
Sin embargo, Ia obligatoriedad de cumplir simultdneamente otros requi-
sitos como la Superacién de una cuantia minima o una edad minima de
Jubilacién dificulta en Ja prictica que ésto suceda con facilidad en Ia
mayoria de los supuestos.

De acuerdo con las nuevas reglas de juego existe Ig posibilidad teérica de
que nuevos afiliados al sisterna g partir de 1996 pudieran Jubilarse cinco afios
después, en.el 2001, si hubieran cumplido los 57 anios. Sobre esta hipstesis el

{119)La Reforma Dinj aunque lejos todavia de solucionar la dificultosa diferenciacion
entre los campos asistencial ¥ contributivo de fa Seguridad Social facilita, con la

Que su aplicacién también sers residual, pues la mayoria de esios trabajadores,
gracias a su antigiiedad contributiva, suele superar dichg minimo garantizado sin
dificultad.
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periddico La Stampa realiz6 una proyeccion (122), concluyendo que para
superar el umbral minimo en tan sélo cinco afios el trabajador deberia haber
cotizado por un valor aproximado a los 100 millones anuales; por lo que la
posibilidad de jubilarse en el 2001, de acuerdo con los datos disponibles en esta
proyeccién y salvo modificacién del techo mdxime, no exisliria. En conse-
cuencia el trabajador contarfa con dos soluciones: la primera: trabajar mds
afios, hasta lograr superar el umbral, desvirtugndose el beneficio'que supone un
periodo de carencia legal tan breve; Y la segunda posibilidad: esperar a los 65
afios evitando de esta manera fa aplicacién del umbral, con lo que la eleccion
flexible de 1a edad de jubilacidn se desvanece, pudi€éndose generar, por la
ausencia de la garantia de minimos en el cdlculo contributivo, pensiones fran-
camente bajus.

E)— Edad minima de jubilacién: 57 afios: este dltimo requisilo es el
midximo exponente de la politicu de flexibilidad recomendada en el articulo
primero de la Ley 335, En Italia, a partir del 2008, una vez terminado el perfodo
transitoric establecido en relacién a las pensiones de antigliedad, la edad de
jubtlacién se situard a eleccion del trabajador dentro de un arco temporal de
nueve afios, comprendido entre una edad minima de 57 afios ¥ una mdxima de
65 ajios, con independencia del sexo del solicitante (123). Sin embargo, y
contemplando, de nuevo, el funcionamiento necesariamente conjunto del
sisterna, la posibilidad teérica de jubilarse a una edad minima de 57 afios resulta
poco operativa. Puesto que queda supeditada al cumplimiento simultineo de un
perfodo de carencia mfnimo de cinco afios ¥y a la igualacién o superacién del
umbral establecido en 1,2 veces e} “assegno sociale” (124).

{122) Considerando que el “assegno sociale” que sirve de base para la pension obligatoria
aumentard anualmente al igual que el resto de las pensiones ya reconocidas, a uno de
enero del afio 2001, considerando que el aumento anual de las pensiones es del 4% el
asssegno sociale serd previsiblernente de 9.111.000 Tiras anuales con el resultado que
Ia pensidn obligatoria de jubilacién o minima deberd ser de 10.933.000 liras anuales,
Para conseguir alcanzar tal cifra el sujeto debe haber contribuido al menos con 232
inillones de cotizacién que caleulados con el coeficiente de 4,720 el relativo al de los
57 aflos, supone una retribucién global en el quinquenic de 700 millones de liras, lo
que guiere decir que como media anual sus retribuciones habrdn sido de 140 millones
anuales. Se trala de una retribucidn altisima fuera del alcance de [a mayoria, y méds en
Ruestro supuesto sobre trabajadores por primera vez afiliados, ademds ¥ aungue no fo
sefiala La Stampa, esta cantidad media supera, al menos en los afios previos a una
actualizacidn que lo eleve, el techo pensionahle establecido en 132 millones. SALVI,
Maure. La Stampa. Tuttasoldi: especial pensiones. 28-8-95, pdg. 7,

(123)Con lo que se consigue poner fin a la problemdtica diferencia de trato entre sexos
que desde [939 generaban las distintas edades de Jjubilaci6n legales establecidas en
funcidn del mismo.

(124)Considerando que el “assegno sociale” establecido legalmente para 1996 es de
480.000 liras mensuales existitia la obligacidn de conseguir una pensidn contributiva
igual o superior 2 576.000 liras. Ya que de no superarse dicha cantidad persiste la obli-
gacion de continuar cotizando hasta curnplir 65 afios, edad en que la Ley reconoce que
el sujeto no ha podido hacer un esfuerzo contributivo mayor y le permite jubilarse.
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Particndo de que para lograr el cumplimiento de los objetivos de ahorro
cuantificados en la Ley es necesario provocar un incremento en la edad media
real de jubilacién que supere, en todo caso, a Ia edad minima legal; el legistador
deberi orientar la “libre” eleccion del trabajador fomentando su permanencia
en el puesto de trabajo. Con este fin “orientador™, y junto a otras medidas, la
Ley establece los diferentes porcentajes del Coeficiente de Transformacién,
que serdn siempre mds favorables cuanto mayor sea la edad del solicitante
(125). En este sentido no es difici] predecir, como hace vndnimemente la
doctrina considerando tanto los incentivos como las penalizaciones que estos
coeficientes suponen, que la edad media real de jubilacién en Italia se incre-
mentard desde los 54'5 aflos de media, existentes en 1995, hasta situarse en los
62 afios, como edad neutra (126).

Por {ltimo cs preciso sefialar la cxistencia de fres excepciones a la edad
minima de jubilacidn, todas ellas de carscter solidario v redistributivo,

1%) A partir del afio 2008 cualquier trabajador con un periodo de carencia
minimo de 40 afios (127), ¢ independientemente de su edad o sexo, podri jubi-
larse como reconocimiento a su gran esfuerzo cotizador. Esta primera excep-
cién a la edad minima de jubilacién denominada por algunos autores como Ia
“nueva pensién de antigiiedad” no supondrd, sin embargo, un descenso rele-
vante de la edad media de jubilacién (128) dada la dificultad de lograr tan
amplio periodo de carencia, si se tiene en cuenta la tardfa incorporaci6n de los
jovenes al mercado de trabajo y la propia evolucién de éste dltimo.

(125)El nuevo sistema proporcionaria a quien se jubilara a los 57 afios una pensién infe-
rior en un 23% a la que conseguirfa con 65 afios con iguales requisitos de anti-
giiedad contributiva y salario, .

(126)5in embarge, habrd que esperar a conocer la evolucién de {a economia o mgjor
dicho, la previsién que de ésta haga el Gobierno, pues un empeoramients del coefi-
ciente que condujese a prestaciones bajfsimas obligarfa a los trabajadores, a
posponer su jubilacion hasta los 63 afios, si no superaran el unbral establecido en
1.2 veces el “assegno sociale™.Y en este punto podrfa estar [a clave del ahorro que
pretende la reforma cuyo éxito no reside, como han querido ver algunos, en la
propia formula del cdleulo contributive que, como se ha sefialado podra dar lugar
a pensiones muy elevadas; sino en permitir al Gobierno, que sélo ha de responder
de su politica frente al Parlamento y las partes sociales, controlar uso de sus pard-
metros y en definitiva subir y bajar la “edad de jubilacién éptima” sin atacar direc-
tamente la libertad de eleccion del trabajador. La flexibilidad en los requisitos de
acceso a la pension de jubilacidn, desde este punto de vista, residiria en su posible
modificacién de acuerdo con la evolucién econ6mica del pafs, valorada en iltima
instancia por el Gobierno que se sittie en el poder, en el momento decisivo del
cambio de coeficiente,

(127)Para la valoracién de esta antigliedad contributiva, no se podrd tomar en cuenta
alguno de los diferentes tipos de cotizacién que existen en Italia; ni las cotizaciones
voluntarias, ni las cotizaciones rescatadas por periodos de estudio, en cambio las
cotizaciones realizadas por trabajadores menores de 18 afios se multiplican por 1,5.

(128)3in embarge, la doctrina jupando con esta posibilidad, en un gjercicio més tedrico
que prictico (pues desaparecerd en breve con la inmirente subida de la edad
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2 En la linea de medidas que fomentan la natalidad (129) el articulo 1.40°
reconoce el derecho de las trabajadoras en caso de maternidad a optar entre: una
reduccién de la edad minima de jubilacién (que puede oscilar entre un minimo
de 4 meses por hijo, hasta un maximo de 12 meses) o su jubilacién dentro del
arco de edades general, consiguiendo a cambio un incremento del monto de la
pensidn mediante la aplicacién de un Cocficiente de Transformacion més fav?-
rable. En concreto el porcentaje correspondiente a haber trabajado un afio mds,
si Ia trabajadora hubiera tenido uno o dos hijos, o dos afios mds a partir de tres
hijos. -

3% Por iiltimo la Ley favorece a aquellos trabajadores por cuenta ajena,
tanto del sector piblico como privado, y auténomos que realizan los denomi-
nados “laveri usuranti” o trabajos penosos, que describe como aquellos “que
requiriendo un empefio o esfuerzo psico-fisico particularniente intenso y confi-
nuada, estdn condicionados por factores que no pueden ser prevenidos de
forma mds idénea” . En primer lugar, el articulo 1.34° que modifica el Decreto
Legislativo 374/1993 de 11 de agosto regulador de la materia, propone la
actualizacién del listado de categorfas concretas de trabajadores que debieran
gozar de los beneficios de la Ley, por la especial dureza de las tareas que
desempefian (130). En segundo lugar, los trabajadores que calculen sus

escolar cbligatoria), ha conseguido ampliar el arco temporal de 57 a 65 afios,
meoviendo a la baja el limite inferior. Posibilidad que surge al tomar en considera-
cidn los afios trabajados en minoria de edad consiguiendo rebajar la edad de jubi-
lacién a 55 afios, partiendo de 12 edad minima de acceso al trabajo los 15 afios, y
afizdiendo a fa misma los requeridos 40 afios de cotizacién. Incluso se pedria llegar
a sefialar como edad minima de jubilacitn los 53.5 afios si se tiene en cuenta la
regla que incrementa en un 50% el valor de los afios cotizados por menores de edad
por 1o que el tiempo cotizado en el intervalo que va desde los 15 a Tos 18 afios no
serian los tres afios naturales sino que se computarian como 4,5 afios restando solo
35.5 afios de’cotizacion para lograr los citados 40, (18+35.5=53.5). Se trata de un
descuento de casi tres afios respecto del limite inferior inicial de 57 afios. Por
todos, BALANDI, G.G. “Principi e scelte normative della riforma previdenziale”,
Lavore e Diritto, N® 101. 1996. pig. 105 y 106.

{1293La Reforma Dini amplia los supuestos de cotizaciones figurativas, o periodos de
cotizacién cubiertas con aportaciones estatales calculadas calculan sobre la retri-
bucién media percibida en cl afio natural en el cual se verifica €l riesgo. Junto con
los periodos habituales de suspension dei contrato de trabajo, es decir, enfermedad
o servicio militar entre otros, al reconocer en su art.| apartado 40° 170 dias de
“cotizacicnes figurativas™ por cuidado y educacién de un hijo hasta que cumpla os
6 afios. o

(130)La ley encomienda la confeccién de una propuesta de listado a fa negociacidn
colectiva nacicnal con interlocutores dotados de madxima representatividad, en el
caso e trabajadorcs por cuenta ajena; mientras que en el caso de los auténomos,
deberdn ser sus organizaciones nacionales mds representativas las que confec-
cionen la propuesta que serd aprobada via decreto por los Ministros de Trabajo.
Hucienda y el de Foncidén Pdblica. en ¢l supuesto de trabajadores el sector
nibiico. A fulta de propuesta, el Ministro de Tribaje v Hickenda, junto con el Je
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pensiones con el nuevo sistema contributivo (131), segin el articulo 1.37°;
podrén optar entre adoptar un coeficiente de transformacién més beneficioso
(incrementado en un afio por cada seis de trabajo), o bien gozar de la anticipa-
cion de su edad de jubilaci6n en un afio cada seis de trabajo. Estableciéndose
en este Gltimo supuesto un tope méximo de un afio de anticipacién, por lo que
se deduce que ninguin trabajador podrd jubilarse antes de los 56 afios amparsn-
dose en la penosidad del trabajo que realiza (132).

¢} El subsidio de vejez, (“assegno sociale per gli ultrasessantacinguenni®)

La Ley 333/95 decide en su articulo tercero apartado sexto sustituir a
partir del primero de enero de 1996 la antigua “pensione sociale™, creada en
la Ley 153/1969 (modificada en 1985 y 1988), por el “assegno sociale” al que
denominaré Subsidio de Vejez. Se trata, al igual que la prestacién a la que
sustituye, de una asignacién dineraria financiada por el Estado; de ahf su
cardcter asistencial (133). Sus beneficiarios, de acuerdo con el apartado sexto

——— *

Sanidad, oida una comisi6n técnico-cientifica que extrae sus conclusiones de las
observaciones directas de los trabajos que se desarrollan en los diferentes sectores,
establecen [a modalidad de su cobertura.

(I31)En relacién con los trabajadores no afectados por el nuevo sistema de cileulo
contributivo, el articulo 1.35° modifica el decreto legislativo 374/1993, afiadiendo
al primer apartado de su articulo segundo, in fine: “4 los trabajadores que realicen
trabajos particularmente penosos, por las caracteristicas de mayor gravedad del
desgaste que presentan y también de acuerdo con su expeciativa de vida, y de
exposicidn a un riesgo profesional de particular intensidad, se reduce el periodo
de carencia exigido, un afio cada 10 de ocupacion real efectiva en este tipo de acti-
vidades descritas, hasta un total de 24 meses como reduccion mdxima”.

(132}La Ley trata de definir Ia financiacion de la especial cobertura que en determinados
sectores algunos trabajadores deban recibir, estableciendo en primer lugar un
porcentaje contributivo especial definide de acuerdo con las normas del seguro
privado; es decir, de acuerde con criterios matematico-actuariales que Por supucsto
tendrdn en cuenta el anticipo de la jubilacién de estos colectivos Jjunto con canti-
dades pracedentes del presupuesto de la Seguridad Social perfectamente delimi-
tadas, en el articulo 1,38 a corto plazo {en concreto durante el bienio 1996-7) con
la finalidad de evitar el recurso abusivo a esta figura que debe ser excepcional.

(133)Quizis sea ese cardcter asistencial el que haya motivado el cambio de nombre, que
en principio podria pareeer caprichoso. Al igual que sucede en Espaiia. pucs en
nuestre pais reciben el nombre de subsidio las prestaciones dinerarias de cardcter
asistencial, en cambio se denominan pensiones las que ticnen carscter contribulivo.
Sin embargo la doctrina italiana no parece apoyar su concepto de asistencialidad o
contributividad dnicamente en la financiacién, autores como PERSIANIL Maitia,
Op. cit pag. 214. seiiala que “El “assegno sociale”, en la misma medida qite lu
antigua pension social, ne puede ser reconducide ol drea de la asistencia social
por el hecho de que la ley reconoce al sujeto protegide un derecho subjetiva

perfecto ™. Siguiendo esta afirmacion solo las pensiones coniributivas generariun cl
mencionado derecho subjettvo perfecto, por lu que para situar el “assegno sociale”
en ana u otra madalidad hubrd que esperar, de acuerdo con Persiant, 4 que s¢ onta-
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del articulo tercero de la Ley 335, serdn “los ciudadanos italianos, residentes
en ltalia que hayan cumplido 65 afios de edad” y se encuentren en situacion
de necesidad. Percibiendo por este motivo 480.000 liras distribuidas en 13
mensualidades (134), cantidad que puede ser reducida hasta un méxime del
50%, en el caso de que el beneficiario ingresase en una residencia piblica de
ancianos.

Con la intencién de constatar a existencia de una situacién de necesidad,
¢l reconocimiento del subsidic se realiza con cardcter provisional, sobre la base
de la Gltima declaracién anual de la renta presentada por la persona solicitante
del subsidio y su cényuge, que no debe superar un determinado umbral. Para la
correcta evaluacién de la situacién econdmica del solicitante el apartado
séptimo del articulo tercero sefiala que la renta se considerard en su forma neta,
es decir, tras el pago de impuestos y cotizactones. La Ley realiza una descrip-
¢cién exhaustiva de las partidas que deben ser incluidas y excluidas. Situando
entre estas Gltimas: las indemnizaciones por finalizacién de la relacion laboral,
léase “Tratiamento di Fine Rapporto” y sus anticipos. Por dltimo, el apartado
sexto in fine sefala que “a los efectos de concesion del “assegno sociale” no
se tomardn en cuenta para la formacion de la rente como ingresos, la pension
liquidada segiin el sistema contributiva, en el sentide del articulo 1.6° a cargo
de los entes de prevision pablicos y privados que gestionan las pensiones obli-
gatorias, en la medida correspondiente a un tercio de la propia pension y en
ningiin caso superior a un tercip del propio “assegno sociale” (135).

blezcan los iérminos para solventar el vigjo problema de la distincidn entre “previ-
denza” y “assistenza”. Hay que seflalar que en Espafita independicatcmente de la
modalidad de la Seguridad Social a la que guedara adscrita se generarfd, un
derecho subjetivo a su percepeitn por parte del beneficiario.

{134)El subsidio mejora las cantidades de la pensi6n social que tan solo eran de 357.000
liras también en |3 mensualidades. Al margen de esta mejora cuantitativa la dife-
rencias del assegno sociale respecto de su antecesor no parecen excesivamente
relevanies, Véase Circular det INPS 303/1995 de 14 de diciembre.

(135)Esta altima exclusién obliga a conectar los apartados vigésimo y decimosexto del
articulo primero, relativos a los requisitos para lograr una nueva pension de jubi-
lacién y la desaparicién dc la garantia de minimos en este tipo de pensiones,
respectivamente; con los apartados sexto y séptimo del articula tercero, referentes
al subsidio de vejez. Supone que aquel trabajador que haya cotizado al sisiema de
Seguridad Social durante al menos cinco afios, recibiendo una pensitn contribu-
tiva, necesariamente de baja cuantiz, por ejemplo una persona que no ha recibido
su pensién contributiva hasta cumplir los 65 afios, precisamente por que ¢l monto
de su pensién contributiva nunca superd, a pesar de haber cubicrto el perfodo de
carencia minimo, el umbral minimo precisamente establecido en 1,2 veces el
subsidio de¢ vejez, puede compatibilizar Ja percepcién de ambas, recibiendo dos
pensiones y por lo tanto mejorar sus ingresos respecto de las que percibe aquel
ciudadano que nunca trabajé o cotizé. Esta posibilidad de acumulacién, podria
tratar de compensar en las pensiones calculadas con el nuevo sistema contributive,
la desaparicién de la garantia de minimos de sus pensiones.
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_ Tras este repaso de las pensiones piblicas de jubilacion, se recoge, & continua-
¢ién, su anunciado esquema. Qbservindose que tras la entrada en vigor de fa Ley
335, algunas de las medidas adoptadas en la anterior Reforma Amato contindan en
vigor, siempre en funcién de la aplicacién o no del cdleulo contributivo (136).

A} Con cardcter asistencial:

A~—1) El subsidio de vejez: (Ley 335/95 art.3.6) destinado a cindadanos
italianos residentes en el pais, con mds de 65 afios y sin recursos necesarios.

B) Con cardcter contributivo:

B—1) Existen en virtud de periodo transiterio de la Reforma Dini:

B—1—1°) Pensién de jubilacién: (periodo transitorio Reforma Amato)

a) Cdlculo retributivo puro: trabajadores con antigiiedad contributiva igual
o mayor a 18 afios el dia 1/1/96 (137). Su periodo actual de referencia salarial
(7 afios) se ird incrementando progresivamente (hasta 10 afios) a partir del
primero de agosto de 1996. Se mantienc la garantia de minimos.

b} Periodo de carencia: actualmente establecido en 17 afios se incremen-
tard hasta 20 afios en el afio 2001 (D.lgs. 503/1992). ‘

¢} Edad de jubilacion: aciualmente 57 mujeres, y 62 hombres, Creciendo
desde 55 y 60 hasta 60 y 65, cdades que se alcanzarin en el afio 2000 (Ley
724/1992). Existe [a opei6n voluntaria de trabajar hasta los 65 afios (Leyes
54/1982, 407/90 y D.lgs, 503/92). '

B—1~-2") Pension de antigiicdad: (Bloqueada por los Gobiernos Amato
¥ Berlusconi. Desbloqueada y modificada por la Reforma Dini: art. 1.26°-33°
Ley 335/95). .

a) Perdura para los mismos trabajadores ya afiliados al sistema que
calculan sus pensiones de acuerdo con el sistema retributivo, por lo que al igual
que este sisterna de cdlculo en el largo plazo terminard desapareciendo,

(136)Como en el supuesto de la posible opcién de los trabajadores por un célculo total-
mente contributivo, s¢ trata de un puente que se exliende entre un sistema y otro
para trabajadores a cabailo de las dos reformas. La ley 335/95 permitird cruzar ese
puenic cn una tinica direccitn, hacia el cdlculo contributivo, a los principales
perjudicados por el disefio Amato desde ¢l momento que cumplan determinadas
garantias de tipo contributive. Esta posibilidad de opcién futura serd realmente
clarificadora sobre las ventajas y desventajas reales de ambos sistemas, en funcitn
del niimero y perfil de las personas gue decidan cambiar de orilla.

{137)Para los restantes trabajadores, es decir, los que poscan una antigiiedad contribu-
tiva inferior a 18 afios y no sean nuevos afiliados al sistema a partir de 1996, la
Reforma Dini interrumpe el normal desarrollo de la Reforma Amato y sus perfodos
transitorios al aplicarles un sistema de cdleule mixto de las prestaciones. Mixto va
que interrumpe la aplicacién de las normas del calculo retributivo a partir del
31/X1L/95 y comienza a aplicar a las contribuciones realizadas a partir de 1996 ¢l
nuevo sistema de cilculo contributivo. Hay que recordar en este punto que los
trabujadores con 15 afios de antigiiedad contributiva, de los cuales cinco sean en el
nuevo sistema, podrin, obviamente a partir del afio 2001, por la aplicacién del
sistema de cdleulo integramente contributivo, por lo que abandonarfan este apar-
tado B-1-1° del esquema trasladandose at B.2-1° relativo a la nueva pensién de
Jjubilacion.
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b) Se establecen dos vigs de acceso bdsicas: la primera incrementa el
perfodo de carencia exigido, de 35 afios Hegard a 40 en el 2008, g segunda
introduce el requisito de la edad minima manteniéndose constante el periodo de
carencia (35 afios), siendo la edad minima en el 2008 de 57 afios.

B—2) Nuevas pensiones tras la Reforma Dini:

B—2—1°) La pensién de jubilacién unificada: (art. 1.19 Ley 335/95)

a) Ambito de aplicacidn coincidente con el del cdlculo contributivo:

a—1) nuevos afiliados a pattir del comienzo de 1996,

‘ a—2) trabajadores con 15 afios de antigiiedad contributiva, de los cuales
cinco se han Hevado a cabo en el nuevo sistema, que opten por el cdlculo fnte-
gramente contributivo de sug pensiones a partir del afio 200]. Automédtica
eliminacidn de la garantia de mfnimos.

b) Fin de la relacion laboral

¢} Eleccién de 1a edad de jubilacion dentro de un arco temporal: desde los
57 _ﬂﬁos a los 65. (Salvo en los casos de 40 afios de antigiiedad contributiva,
mujeres con hijos o trabajos penosos)

d} Perfodo minimo de carencia de cinco afios.

&) Umbral minimo de Ia pensidn contributiva que debe ser igual o superior
a 1,2 veces el subsidio de vejez. Este requisito no es operativo cuando el soli-
citante de la pension ha cumplido los 635 afios.

C) Tercera medidg- armoenizacién de ordenamicntos ¢ introduccion de
nuevos colectivos en el sistema de previsidn social

En el articulo primero de 13 ley 335 se sefiala la necesidad de “redefinir el
sistema de prevision social con el finde lograr... la armonizacion de los orde-
naniientos sobre pensiones en el tespeto a la pluralidad de los organismos
aseg_url'adores "+ Y que podrfa considerarse el primer pase hacia una unificacién
administrativa posterior. El artfeulo segundo titulado “armonizacion” tendrd
tomo objetivo crear un régimen legal Gnico para todos los nuevos afiliados al
Sistema a partir de 1996, con independencia de su condicién de trabajadores del
sect‘or piblico o privado ¥y en el que quedarfan tambidn insertos los trabajadores
auténomos, —

Los esfuerzos armonizadores continian la tendencia ¥a iniciada en Ia
Reforma Amato, basada en Ia pérdida de privilegios por parie de los trabaja-
dores piblicos con la consiguiente equiparacién de sy situacioén con los de]
Sf:ctc_)r privado. En este proceso de armonizacion piblico-privado destacan las
sigutentes medidas;

a) El articulo segundo crea una gestién separada dentro de} INPDAP
(“Instituto Nazionale di Previdenza per i Dipendenti deil ‘Amministrazione
pubblica”} que se ocupard de las pensiones de los funcionarios del Estado yde
todas aquellas pensiones Que sean a cargo del presupuesto del Estado (138).

(i38)"La povedad mids relevante y seguramente de mayor efecto para el sector de las
pensiones de los funcionarios piblicos parece 1a obligaci6n fijada en el articulo
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b) La consecucién de reglas uniformes de cdiculo de las prestaciones y
logro de un rendimietito comiin sobre las cotizaciones pagadas (139), ,

El proyecto armonizador de la reforma, dejando al margen el acercamiento
publico-privado, afectard también a sectores tradicionalmente problemiticos
que contaban con una regulacitn especifica y privilegiada como el sector agri-
¢ola, cuyo tratamiento en la Ley 335 no es exhaustivo (140).

Este articulo segundo propiciard también un interesante procese de inte-
gracion en el sistema de de previsién social italiano de ciertos trabajadores
excluidos hasta el momento, generando un doble beneficia; cobertura para el
trabajador y nuevos cotizantes para el sistema.

Se integran, en primer lugar, aguellos trabajadores que, de acuerdo con el
art.2.25°% “desarrollan una actividad auténoma de profesional liberal sin

2.2°, para las Administracioncs Estatales, de 1z entrega de una cotizacion a la nueva
gestién como realiza cualquier empresario”. Véase sobre este tema PUGLIESE,
Mariz Antonieta. “La gestione auténoma per i traltamenti pensionistici dei dipen-
denti delle stato” pdg. 205. /en/ PESSI, Roberio, Op. cit.

{139) En este sentido destacan, siguiendo la enumeracién realizada por BATTISTI, Anna
Maria. “Armonizzazione tra pubblico e privato” pdg. 211. fen/ PESSI, Roberto.
Op. cit,

b-1) De acuerdo con el apartado tercera del articulo segundo: aplicacién en el
scctor piiblico de la figura del TFR “trattamento di fine rapporto”, ‘
b-2) La homogeneizacién de las bases contributivas ¥ pensionables con [a aplica-
cion de la Ley 153/1969 de 30 de abril. A través de una delegacion normativa, se
encomienda al Gobierno en los artfculos 2.22° y 2.23° la armonizacién del sistema
de cdlculo de las cotizaciones y prestaciones. Respecto de las cotizaciones el arti-
culo 3.23° equipara el porcentaje de cotizacitn de los funcionarios estatales con el
de los trabajadores por cuenta ajena del sector privado.

b-3) De acuerdo con el articulo 2.21°, se rebaja la edad de jubilacién de las traba-
Jjadoras del sector piiblico a 60 afios, esta modificacién supone su equiparacién con
los trabajadores varones tanto del sector privado como piiblico y su introduccién,
en iguaidad de condiciones, en el periodo transiterio de la Reforma Amato que va
incrementando paulatinamente su edad hasta 65 afios.

b-4) A las pensiones retributivas que se reconozean en el sectar publico se les apli-
card el instituto de la garantia de minimos (“integrazione al trattamento minimo™).

{140)Como en otras muchas materias el tratarniento de esta materia por la Ley 335 no
es exhaustivo, el articulo 2.24° establece ocho puntos o directrices a las que se
deberdn ajustar obligatoriamente las normas que emane el Gobierno en quien se
delega su regulacién. Dentro de Ios 12 meses siguientes a la entrada en vigor de la
Ley, teniendo en cuenta la especificidad de este sectar productivo, el Gobiemno
deberd compatibilizar su regulacitn con las normas generales en materia de célculo
de las pensiones y cotizacién, sobre este tiltimo punto la Ley 335 sefiala que se ha
de tutelar, sin embargo, a las zonas agricolas realmente necesitadas de ayuda por
lo que se propone establecer controles mas estrictos sobre la veracidad del cese
laboral del pensionista. Mds ampliamente véase GIACOMONL “La riforma previ-
denziale per i lavoratori agricoli” Pig. 263. /en/ PESSI, Roberto. Op. cit. Sobre Ia
pensién de antigiledad en este sector especifico ver Decreto Ley 554/1995 y
Circular del INPS 30/1996 de 10 de febrero,
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vinculo de subordinacion, cuyo efercicio esta supeditado a la inscripcion a un
Colegio o Asociacidn” (por ejemplo, los psic6logos, peritos industriales o
dentistas que carecfan de Caja’propia o Gestora piiblica de sus pensiones).
Delegando en el Gobierno la aprobacién de una norma, en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de la Ley, que asegure su cobertura y esta-
blezca el régimen de tutela de estos colectivos (141).

En segundo lugar, de acuerdo con el articulo 2.26°, se crea a partir del
primero de enero de 1996 una gestién separada dentro del INPS destinada a
proporcionar cobertura a los colaboradores o trabajadores “atipicos” que
realizan actividades de colaboracién ocasionales o de manera coordinada ¥
continuada (142). Estos trabajadores deberan cotizar el 10% de las rentas que
obtienen por el desarrollo de su actividad.

En tercer lugar, a través de una nueva delegacién al Gobierno, la Ley
decide revitalizar y armonizar la gestién de algunas mutualidades existentes
dentro del INPS, creadas en la Ley 389/1963 de 5 de marzo, con las medidas
adoptadas en la presente Reforma. Se mantienen de acverdo con el articulo
2.33° algunas de sus caracterfsticas propias como la de su afiliacién voluntaria
¥ su cardcter contributivo. Su reactivaci6n responde a la pretensi6n de encauzar
en el marco de este tipo de organisimos la previsién soctal de los ciudadanos
encargados de las tareas domesticas (143) o amas de casa, cuya cobertura sc

considera de interés pablico.

{141)El Decreto legislativa N*103/96 de 10 de febrero en su articulo 3° da a los repre-
sentantes nucionales de los diferentes lus siguicntes opciones bésicus sobre las que
habrén de decidir su gestién en los 60 dias siguientes a su entrada en vigor: a)La
creacién de formas auténomas de Seguridad Social obligatoria siguienda el
modelo del Decreto legislativo 509/94 responsable de la privatizacion de Citjas y
entes profesionales donde se agruparfan de manera conjunta las distintas catego-
rizs. b) Si el alto mimero de miembros de una categorfa ( superior a 8000) lo acon-
seja, crear un ente gestor propio. ¢) Sumarse a las ya existentes de acuerdo con el
D.L. 509/94 con los que se guarde cierta analogfa profesional. ¢) Situarse en la
previsién obligatoria de acuerdo con el ant. 2.26° de la Ley 335, ¢ insertindose en
el INPS.

{142)La obligacidn del pago de este porcentaje se comparte entre la persona que solicitd
1a colaboracién, o hizo el encargo, gue abona dos tercios de 1a cantidad resultante
de aplicar ¢l mencionado porcentaje y el propio trabajador que paga el tercio
restante (Yéase circular del INPS 318/95 de 29 de diciembre}. Se hace referencia.
cntre otros trabajadores. a administradores de empresas. colaboradores de perid-
dicos. revistas, enciclopedias, as{ como a artistas o profesionales no colegiados a
Ios que no se puede aplicar 1a nota de subordinacién v para los que AmpOCo eXistia
cobertun.

390 que aungie e prodircen reanas direchas genenan wna Figuely imdirevia pars

el miicleo familiar en cuanto pertadores de ahorros v bienestar™ PESSI. Roberto
Op. cir. pdg. 47. Se tratard. como sefiala . este autor de una prevision social nler-
media pues “se coloca entre la obligatoria v la complemeniaria { gestion piblica-
voluntaria) por la evidente imposibilidad de imaginar wna prevision de categoria
erganizada y gestionada mediante una via auténoma (v privada) de la propia cate-
Roria de trabajadores... "
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Por dltimo, y en cuarfo lugar, la Ley trata de incentivar el pago de cotiza-
ciones por parte de los trabajadores extracomunitarios evitando que éstas se
realicen a fondo perdido (144). Para ello y como paso previo el artfculo 3.13°
invitaba a regularizar, la situacién de estos trabajadores, dentro de los 120 dias
siguientes a la entrada en vigor de la Ley, penalizdndose tan solo con un 5% el
pago de las cotizaciones adeudadas.

D) Cuarta medida: Fomento de los sistemas de prevision complementarios

La Reforma Dini en esta materia se limita a modificar los aspectos del Decreto
124/93 que motivaron su falta de operatividad. Bdsicamente, disefiard un marco
fiscal favorable (i45) y articulard los fondos de pensiones con el TFR (146). Con
estas medidas el Gobiemo estima que alrededor de dos tercios de Ia poblacidn
activa pasardn en breve a ser miembros de los citados fondos, produciéndose un
incremento del ahorro a largo plazo, en beneficic del sistema financiero italiano.

- LY

(144)La Ley permite en el supuesto de que estos trabajadores extracomunitarios cesen
su actividad laboral y abandonen el tertitorio italiano para regresar a su pais de
origen, con el cual Italia no tuviera suscrito Convenio de Seguridad Social, “lg
liguidacion de lus cotizaciones que hayan side hechas efectivas a su favor en la
Seguridad Sacial obligutoria incrementadas en un 5%

{t45)La Reforma Dini hard desaparecer en primer lugar el criticado 15% que como
tmpuesto se aplicaba a las aportaciones realizadas tanto por empresarios, como
trabajuclores a los fondos suplementarios. Entre las medidas fiscales destacan:

[* Se garantiza la deduccién a la empresa y a los trabajadores de las aportaciones
rcalizadas, mientras no excedan de determinados limites anuales.

2° En cuanto a los trabajadores auténomos, 1a nueva Ley les permite que sus apor-
taciones a un plan suplementario de pensiones abierto, no sujetas a impuesto,
puedan ascender hasta un 6% de sus ganancias anuales, siempre que no eacedan
un segundo techo legal fijado en 5 millones de liras.

3° El pago de prestaciones en forma de renta vitalicia, se considerarza a efectos fiscales
como ingresos pero s6lo en relacion al 87.5% de su valor total, quedando el 12,5%
exento del pago de impuestos. Si la prestacién consistiera en una cantidad a tanto
alzado, sc establece un régimen fiscal mds beneficioso que el general. Se trata de lograr
beneficios fiscales similares a los conseguidos en el mercado del seguro en Italia.

4° Respecto a los beneficios que generen los fondos, se establece una normativa
tiscal que favorece la creacién de grandes fondos pues obliga al pago de tasas fijas
de 10 miliones de liras, reducidas 2 5 en los cinco primeros afios de funcionamiento;
cantidades que para un fondo importante de pensiones no resultan relevantes.

(146)Los empresarios y trabajadores deber4n asignar un 2% como pago al fondo respec-
tivamente, y un 2% adicional del salario que se reduciria de las aportaciones desti-
nadas 4 configurar el “travtamento di fine rapporto”. La Ley prevé que s6lo los
futuros pagos al TFR puedan ser usados como contribuciones a los planes suple-
mentarios de pensiones. No obstante, pese a esta primera limitaci6n, cl legislador
seflala que los trabajadores que se afilien por primera vez al sistema a partir de
1996, y decidan adherirse a un fondo, deberdn destinar {ntegramente sus porcen-
tajes de TFR a dicho fondo, renunciando a la antigua indemuizacion que ofrece una
menor rentabilidad
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£) Quinta medida: Perfeccionamiento de los sistemas de control del gasto en
pensiones

Mayoritariamente la doctrina se ha planteado si Ia crisis de los sistemas con
financiacién de reparto no se hubiera podido evitar mediante la realizacién de
controles y previsiones a largo plazo, que hubieran permitido la creacién de
reservas en momentos de fuerte crecimiento econémico. Al hilo de estas ideas,
y dentro de un proyecto mucho mds amplio de saneamiento del presupuesto
nacional, del que la restriccién del gasto en pensiones es tan s6lo una partida,
la Reforma realiza una previsién del ahorro que supondrd la aplicacién de la
Ley 335 durante el préximo decenio (1996/2005) (147). Cuando no se consigan
los objetivos planteados se habilita al Gobierno a realizar las modificaciones
cuantitativas de los pardmetros utilizados para el cdleulo de las diferentes pres-
taciones con el objetivo de reestablecer el equilibrio. Se trata de una correccién
de las desviaciones que podrian suponer problemas de financiacién en alguno
de los Regimenes de la Seguridad Social. Continuando con esta idea de control
el legislador (arts. 1.44° y 459 delega en el Gobierno, la creacién de un Nicleo
de Valoraci6n del gasto en pensiones o “niicleo di valutazione della spesa
previdenziale” (148). Se apucsta por el perfeccionamiento y desarrollo de la
gestién administrativa de la propia Seguridad Social. Las previsiones de ahorro
del INPS, en este sentido, durante el periodo 1996-2005, ascienden a 23.380
billones de liras. La adopcién de estas medidas redundard, en definitiva, en un
mayor control del gasto y del fraude en la Seguridad Social (149).

(147)Se recoge en la extensisima Tabla N° | que sigue al articulado de Ia Ley, donde
también se cuantifica para ese mismo perfodo la evolucién de la aportacién estatal
al gasto en Seguridad Social. Las previsiones de ahorro planteadas tnicamente por
¢l INPS durante el periodo de referencia, (1996-2005), ascienden a 55.523 billones
de liras, previéndose asimismo un aumento de las recaudaciones que supondrian ia
entrada de 51.781 billones més; 1a suma de ambas cantidades, 107.304 billones, sin
duda, facilitard el gradual fortalecimiento del sistema,

(148} El Niicleo de Valoracién tendrd “competencias de observacion v de control de los
singulares regimenes aseguratives de la evelucidn econdmico-financiera de
sistema de prevision obligatorio y de la dindmica gue sigue la relacion entre
actives y pensionistas asi come de los HAujos de financiacion v gasto también con
referencia a las singulares gestiones, asi como competencias de promocidn y veri-

Sficacion e funcién de la estabilizacion del 80510 en pensiones.” Estard compuesto
por quince miembros especialistas en materia de Seguridad Social, con perfil Jurd-
dico, econémico, estadistico Y actuarial, nombrados por el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, de acuerdo con el Ministro de Hacienda por un perfodo no supe-
[0r a cuatro afios, no renovables. Estas personas serdn los encargados de emitir
informes y dictdmenes periddicos al propic Ministro de Trabajo quien, a su vez, de
acuerdo con la Ley, deberd informar cada dos afios “al Parlamento sobre los
aspectos econdmicos-financieros y actuariales inherentes a la reforma de las
pensiones llevada a cabo por la presente Ley”.

(149) Destacando entre elas: a}.-La coordinacién de las actividades de las instituciones
Bestoras de todos los regimenes de pensiones insertos en la Administracién
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V. CRITICAS Y CONCLUSIONES

El objetivo de este epigrafe final no es reiterar las criticas y observaciones
que se han venido realizando a lo largo de este trabajo. Se pretende, en cambio,
aportar una valoracién conjunta de la Reforma Dini, en relacién a su objetivo
primordial: la viabilidad del sistema piblico de pensiones, amenazado desde
planteamientos neoliberales, con el fin de garantizar la tutela prevista en el artf-
culo 38 de su Constitucién. Para ello retomaré la idea, ya sefialada en la intro-
duccién a esta segunda reforma, de que su finalidad serd dar solucién a los
problemas no resueltos satisfactoriamente por la anterior Reforma Amato, y
trataré de valorar hasta que punto ia Reforma Dini, consciente de los errores
previos ha sido capaz de superarlos. !

En primer lugar, la Reforma Amato fue criticada por su falta de cardcter
innovador al afiadir nuevas rigideces a un sistema anquilosado, limitdndose su
accidn a un recorte del gasto a corto plazo. De esta primera critica no puede ser
objeto la Reforma Dini, reforma ambiciosa que pretende el mantenimiento y a
viabilidad del sistema a través de su propia red¢finici6n, proponiendo para ello
algunas medidas realmente novedosas. Entre ellas, destaca el nuevo sistema de
cdlculo contributivo de las pensiones, en mi opinién, la innovacién mds rele-
vante (150} introducida por la Reforma al reflejar las principales tendencias que
la guian. En la implantacién de este sistema de cilculo se detecta, en primer
lugar, una tendencia unificadora ya que su aplicacidn se realizard no sdlo al
sistemna de pensiones plblicas en su conjunto, sino también a todo tipo de traba-
jadores independientemente del sector al que pertenezcan. Su puesta en funcio-

narniento supondrd, por tanto, y desde esta perspectiva una simplificacién det

Piiblica. Y [a simplificacion de los procedimientos administrativos existentes en
los diferente regimenes, que deberdn tender a homogeneizarse y unificarse de
acuerdo (art.3.21°). b).- La creacién de una base de datos que incluya a todos los
pensionistas y de un sistema de ventanillas dnicas. c).- Mayor automatizacin del
sistema que permitirfa incrementar, por otro lado, el control, a través del cruce
informitico de Ia informacién entre organismos como el Registro tributario, el
INPS o ¢l Tesoro. d).- También est4 previsto un control periédico de las pensiones,
principalmente las de invalidez, donde m4s fraude se ha detectado. Por dltimo se
prevé el incremento del niimero de Inspectores de Trabajo y asf como la supervi-
sidn a través de un nicleo dentro de la lamada “Guardia di finanza”, especiali-
zada en delitos de cardcter fiscal que supervisaria el pago de cotizaciones. En desa-
rrollo del articulo 3.20° véase Decreto Ley 318/96 de 14 de junio.

(150)No es la dnica, por ejemnplo, y a diferencia de la Reforma Amato cuya normativa
provocaba la expuisién de muchos trabajadores del sistema piblico contributivo,
la Reforma Dini decide dotar a la modalidad contributiva de la Seguridad Social
de una vis atractiva, no solo a través de la flexibilizacién de las condiciones reque-
ridas para lograr una pensién de este tipo, sino también mediante la introduccion
en el sistema de nuevos cotizantes cuyas aportaciones pueden ayudar a sanear ¢l
maltrecho presupuesta del INPS: trabajadores atipicos o colaboradores junto con
los trabajadores extracomunitarios, en previsién de un incremento de Ia emigracion
procedente de los pafses situados al sur de Europa,
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sistema asi como un avance en el proceso de armonizacién entre Ia diversidad
de ordenamientos existentes en Ialia. En segundo lugar, se podria afirmar que
existe una tendencia privatizadora detectable en el intento de vincular presta-
ciones y cotizaciones abonadas previamente, utilizando en un sisterna de Segu-
ridad Social piiblico de conceptos propios del seguro privade. Unién sinalag-
mdtica de cotizaciones-prestaciones que se ha calificado de ficticia en el marco
de un sistema de financiacién de reparto. En tercer lugar, la posibilidad de que
el Gobierno modifique a los diez afios los porcentajes asociados al Coeficiente
de Transformacion ofrecida por el nuevo sistema de célculo contributivo dota
a la Reforma Dini de un cardcter flexibilizador. Mixime cuando dicha modifi-
cacion cuantitativa del Coeficiente pueda adelantarse en el liempo si no se
consiguen los objetivos de ahorro, a corto plazo, fijados en la propia Ley 335,
Esta posibilidad supone, asimismo, una flexibilizacién del propio sistema de
Seguridad Social, pues dota al Gobierno de un mecanismo corrector si se detec-
tara que el sistema de cdlculo esti produciendo e} reconocimiento de pensiones
excesivamente elevadas y que no podrén ser financiadas por las generaciones
futuras en el largo plazo,

En segundp lugar, y retomando el andlisis paralelo que intentaba realizar
con la Reforma Amato, hay que poner de manifiesto que la Reforma Dinj
afronté problemas eludidos en 1992 ¥ que reclamaban de manera inaplazable la
atencién del legislador. Solamente enumerar dos de ellos: la supresion de las
pensiones de antigiiedad y Ja separacién presupuestaria de las modalidades
contributiva y asistencial de la Seguridad Social.

Lu relorma de las pensiones de antigiiedad, medida muy aplaudida desde la
doctrina, entrafiaba una gran dificultad al atacar expectativas de derechos muy arrai-
gadus en los trabajadores ¥ 8u§ representantes, con los que hubo que llegar a un
acuerdo previo. Como ya sc ha comentado, la Ley 335 establecis la desaparicién
paulatina de este tipo de pensiones que finalmente, terminado el perfodo transitorio,
convergerdn cn la figura de la “noeva pensién de jubilacién”, No obstante, parte de
la doctrina ha sciiatado que I desaparicion de las pensiones de antigiicdad no ¢s
reul habiéndose producido tan solo un endurecimiento de Jos requisitos exigidos
pari su reconocimiento. Si el problema de lus pensiones vitalicias de aatigiiodad
dadicaby en Ta juventud de sus Ieceplores y en el crecimiento constante de ja espe-
ranza de vida, la posibilidad de obtener una nueva pensién de jubilacién “unificada™
a la edad minima de 57 afios, plantea la cuestion de si la Ley 335/95 no estara
“irresponsablemente fijando las bases de lus Baby pensioni del afio dos mil" (1st).

Respecto del segundo problema: la separacion entre los campos asistencial
¥ contributivo la Reforma Dini, lejos atin de lograr su solucidn, sienta las bases
para su realizacién futura. Se puede destacar, en este sentido, la desaparicién de
la garantia de minimos del cdleulo contributivo, que sélo perdurard de modo
transitorio para los trabajadores que calculan sus pensiones con el método retri-
butivo. Su eliminacién favorece la tarea de deslinde, que tantos problemas
habia acarreado, respecto algunas prestaciones de dudosa naturaleza,

(ISHCAZZOLA, Guiliano, “Le pensioni sotto il segno... Op. cir., pig. 132,
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La lenta aplicacién de los cambios propuestos ocasionada por unos perf-
odos transitorios excesivamente amplios constituy6 la tercera critica a la
Reforma Amato. Critica de la que no puede quedar eximida la Reforma Dini
también que a través de sus largufsimos periodos transitorios coexistird durante
afios con el sistema previo, que como se ha sefialado, responde a plantea-
mientos muy diferentes. Las medidas reformadoras disefiadas en la Ley 335
tardardn un tiempo excesivo en mostrar sus efectos beneficiosos sobre el
sisterna que pretenden sanear, a este tespecto se ha llegado a sefialar que la
reforma funcionariz irregularmente, con “un planteamiento en general débil ¢
inadecuado en las medidas a corto plazo e indtilmente revolucionario, incluso
utdpico, en el largo plazo” (152). Los partidarios de la Reforma, por su parte,
argumentan que su lenta aplicacién no es mds que una de las contrapartidas
lograda por los sindicatos a cambio de sus concesiones, que defendieron en las
negociaciones las expectativas de derechos de aquellos trabajadores préximos
a la percepcién de sus pensiones. En definitiva la suave aplicacién se tratarfa,
en su opini6n, de una condicién que permitié consensuar, por primera vez, una
reforma global de la Seguridad Social italiana.

A la Reforma Amato se le reproché, en cuarto lugar y conectando con el
pdrrafo anterior, su respeto exagerado a las expectativas de derechos de muchos
trabajadores que resuitaron inmunes a su proceso reformador. Se criticaba que
el peso de la reforma hubiera recaido sobre los sectores considerados mds
débiles, principalmente nuevos afiliados con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley reformadora, al estar sometidos a las desfavorables condiciones del
mercado de trabajo del momento. La Reforma Dini contintia en esta rmisma
linea protegiendo los intereses de estos mismos trabajadores (153) que consi-
guen, de nuevo. mantener inalterado el régimen juridico de sus pensiones, Los
trabajadores mds jévenes, en cambio, recibirdn, en el marco del nuevo sistema,
pensiones inferiores, salvo una mejora extraordinarta de la situacién econémica
del pais. pensiones que ademds no estardn sujetas a la garantia de minimos.
Estos mismos trabajadores debersdn a lo largo de su vida activa pagar las gene-
rosas pensiones del grupo privilegiado que les precedid, sin olvidar realizar
aportaciones a un Fondo de pensiones si desean mantener su peder adquisitivo
una vez jubilados. Esta decisién politica, que atenta de nuevo contra el pacto
generacional que debe existir en un sistema de financiacion de reparto, es fruto,
nuevamente. del apoyo incondicional que recibié este grupo de trabajadores
cercanos a su edad de jubilacién por parte de los Sindicatos z 1a hora de consen-
suar [a reforma. De cualquier manerz hay que sefialar que la decisién de
reformar un sistema de Seguridad Social conlleva inevitablemente ia quicbra de
alguna de las expectativas de derechos existentes previamente al cambio de

(152)CAZZOLA. Guiliano. “Le pensiani sotto il segro... Op. cit., pdg. 129,

(153)Los trabajadores que en 1993, de acuerdo con las exigencias establecidas en la
Reforma Amato, tenfan 15 afios de cotizacién, Tres afios ms tarde, en el marco de
la Reforma Dini, posefan de nuevo la antigiiedad contributiva necesaria para
quedar inmunes, es deeir. los 18 aiios requeridos,
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normativa. Normativa que serd mds ficilmente consensuada y aceptada por los
trabajadores y sus representantes, cuando afecte Gnicamente a aquéllos que
tengan menores expectativas de derechos o simplemente carezean de ellas.

El disefio legal de la Seguridad Social complementaria que realizaba el
Decreto 124/93 y los efectos que de él se derivaron (estancamiento en la crea-
cién de nuevos planes y cierre de Ios existentes a nuevos participantes), fueron
objeta de la dltima critica que recibia la Reforma Amato. Precisamente con la
finalidad de poner fin a los mismos y favorecer el desarrollo de este tercer pilar
de la Seguridad Social, la Ley 335/95 reformar la normativa previa. Por lo que
s considera que una de las consecuencias més evidentes de la entrada en vi gor
de Ia Reforma Dini serd el desarroilo de la Seguridad Social complementaria y
¢l consiguiente desarrollo del mercado financiero italiano dotado de nuevos
TECUrsos econdmicos,

De la lectura de las conclusiones y criticas expuestas se deduce que la
Reforma Dini, seguramente por su origen consensuado, no puede ser objeto de
una valoracin univoca, bien sea positiva o negativa. De acuerdo con Balandi
(154), su normativa estd llena “de luces y sombras”: mereciendo por tanto, un
estudio pormenorizado de cada una de las medidas adoptadas y una critica indi-
vidualizada de cada una de ellas.
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INVALIDEZ EN ALEMANIA: UNA DISC

USION DE
NUNCA ACABAR ’

Por HANS-JOACHIM REINHARD®

En Alemania, el 1 de abril del presente afio entré en vigor la segunda parte
de la “Ley de Seguro de Cuidados” (Pﬂege-Vcrsichemngsgesetz) (1. La
primera parte. que se trata de la financiacién ya entrd en vigor al inicio del afio
¥ la tercera parte regulando la situacién de los cuidados a las personas que
viven en residencias lo hard dentro de un afio. Una breve comparacion con la
ley espafiola aclarard la tarea de |a nueva legislacién alemana.

La ley mencionada tiene por fin mejorar la situacién financiera de un grupo
de personas que la ley espaiiola en su articulo 137.6 T.R.L.G.S.S. (2) define
como grandes invilidos: los trabajadores afectos de incapacidad permanente y
que por consecuencia de pérdidas anatGmicas o funcionales necesiten la asis-
tencia de otra persona para los actos mds esenciales de la vida, tales como
vestirse, desplazarse, comer o andlogos. La disposicién paralela del artfeulo
145.6 T.R.L.G.S.S. define como gran invdlido a la persona que esté afectada
por una minusvalia o enfermedad crénica en un grado igual o superior al setenta
¥ cinco por ciento y que, como consecuencia de pérdidas anatémieas o funcio-
nales, necesite el concurso de otra persona para realizar los actos mds esen-
ciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o andlogos. Por lo
tanto, la ley espafiola abarca no sélo a la poblacién activa sino a todos Ios resi-
dentes en el territorio nacional. Los beneficiarios tendrén, sea en su modalidad
contributiva sea en su modaiidad no contributiva, derecho a un complemento
equivalente al cincuenta por ciento de Ia pensidn. e

El incremento es destinado, por lo menos expresamente en su modalidad
contributiva, a que e} invilido puede remunerar a la persona que le atienda. A
petici6n del gran invélido o de sus representantes legales podrd autorizarse Ia
sustitucién del incremento por su alojamiento y cuidados, a cargo de ia Scgu-
ridad Social y en régimen de internado, en una institucién asistencial adecuada,

En la modalidad no contributiva la ley no prevé tal sustitucién. Sin
embargo, el beneficiario de una pensién no contributiva tendrd. en sy €aso,
derecho a la asistencia sanitaria ¥ los servicios sociales (en su caso de la Comu-
nidad Auténoma) que puedan comprender el alojamiento en una residencia o la
ayuda a domicilio.

(*) Instituto Max-Planck de Derecho Social Extranjero e Internacional, Munich.

(1) Geserz zar sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebediirfiigheit {Pflegeversi-
cherungsgesetz - Pflege VG) vom 26. Mai 1994 (BGBL 15.1014),

{(2) Real Decreto Legisiativo 1/ 1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de Ia Ley General de 1a Seguridad Social.



