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1. CONSIDERACIONES GENERALES

La crisis econémica iniciada en Espafia en tomo a 1.974 provoc6 conse-
cuencias adversas en el nivel de ocupacién de la poblacién activa y por otra
parte convivié en nuestro pais con el proceso de democratizacién de las rela-
ciones de trabajo conselidado en 1.978 con la promulgacién de la CE. En este
contexto y a lo largo de Ia década de los ochenta, se asisti6 a un relanzamiento
por parte de los poderes piblicos de diversas formulas colectivas de autoem-
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Pleo que suponen ademds el acceso de log trabajadores a la propiedad de los
medios de produccién: particularmente me refiero a lag genéricamente denomi-
nadas “empresas de trabajo asociado”, “empresas autogestionadas” o “empresas
de economfa social”, impulso institucional que se materializ6, en lo que a coope-
rativas se refiere, en la promuigacion de la Ley andaiuza 2/85 de 2 de Mayo? y
en el dmbito estatal de la Ley 3/87 de 2 de Abril, General de Cooperativas.

Bajo esta denominacién se comprenden empresas de titularidad colectiva
con diferente base y morfologfa jurfdica instrumentadas a través de textos
normativos diversos que establecen también regimenes juridicos diferenciados
aunque comparten importantes caracteres: participacion de los trabajadores en
el capital de la empresa con fundamentio constitucional en el art, 1262 CE y
erigirse en agentes de la politica de empleo.

En la segunda mitad de la década de los 90 la Economia Social o Tercer
Sector ha merecido un nuevo impulso institucional como consecuencia de que
tanto el Gobietno central como los autonémicos han sido conscientes del doble
papel relevante que representa la Economia Social: por un lado, dinamizador de
la economia en un mercado cada vez mds globalizado y con crecientes exigen-
cias de competitividad y solvencia ¥ por otro, como via de generacidn de
empleo estable y solidario.

La importancia del sector de la Economfa Social es creciente particular-
mente en Andalucia, que junto al Pafs Vasco y Catalufia lideran el conjunto de
la Economia Social espafiola, tal y como revelan los datos suministrados por la
Junta de Andalucia correspondientes al afio 1.997: n® coop: 4.006; n® S.L.: 403;
soc. coop.: 452.077; soc. SL: 3062 trab. empl. coop: 47.940; trab. emp. SL:
4.805. La facturaci6n de las empresas del sector asciende a mis de 900.000
millones pts. Io que equivale al 12% PIB de Andalucia®. Y trascendiendo del
dmbito andaluz al 4mbito estatal, segiin datos del INFES, el sector ha experi-
mentado un crecimiento desde 1.993 de un 21% asf como un incremento del
nimero de empleados en torno al 16%.

Expresiones de este nuevo impulso lo constituyen, en primer lugar, la apro-
bacién de la nueva Ley de Sociedades Laborales de 24-3-97, en el marco
andaluz, de la Ley 2/99 de 9 de Marzo de Sociedades Cooperativas Andaluzas
y seguidamente ha visto la luz la reciente Ley estatal de Cooperativas 27/99 de
16 de Julio, normas con las que se pretende una reformulacién Jurfdica de estas
singulares figuras empresariales que les proporcione mejores y mds sélidos
saportes para su consolidacién como empresa ante los grandes desafios econd-
micos y empresariales que represenia la entrada en 1a Unién Monetaria Europea
puesto que, teniendo en cuenta su dimensién mis frecuente —pequefia o
mediana— tienen un especial protagonismo come “yacimientos de empleo”.

2 El texto integro de la Ley andaluza puede consultarse en el niimero 51 de esta Revista
Temas Laborales, paginas 296 ss. :

A Fuente; Estadisticas, Cifras de [a Economia Social Andaluza, Avance econémico, Rev.
det Comité de Entidades para la Economia Social de Andaluefa, n° 1, 1.998.
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Objeto de estudio. Aunque la Economia Social es en Europa una expresién
omnicomprensiva de una diversidad de férmulas empresariales: cooperativas,
sociedades laborales, $.A.T., Mutuas de Seguros, sociedades de garantia reci-
praca ¢ incluso trabajo auténomo, nuestro estudio se va a cefiir a las coopera-
tivas, paradigma de las empresas de economia social, y especificamente a las
de Trabajo asociado.

El estudio, por lo demds, se centrard en el régimen juridico de Ias rela-
ciones de trabajo en las cooperativas de trabajo asociado mediante un andlisis
comparado de la nueva Ley 2/99 de Cooperativas andaluzas y la Ley estatal
27/99, referido no sélo a relaciones de los socios-trabajadores sino ademds a las
relaciones netamente laborales de los trabajadores por cuenta ajena empleados
por Ia cooperativa, que constituyen o que vamos a denominar plantilla laboral
externa.

A titulo preliminar y con el objeto tan sélo de deslindar esta figura socie-
taria de la mds préxima —la sociedad laboral— en lo que se refiere al objeto o
fin iltimo de su creacién que es proporcionar empleo retribuido a sus socios,
puede afirmarse que:

Las Cooperativas de Trabajo asociado son aquellas cuyos socios prestan su
esfuerzo productivo trabajando en comiin en el seno de la empresa de la que son
cotitulares y vienen caracterizadas por corresponder la propiedad de la misma
a los socios-trabajadores no s6lo actuales sino potenciales.

Las Sociedades Laborales, constituyen sociedades de cardcter mercantil,
capitalistas, con un capital dividido en acciones o participaciones y en la que la
responsabilidad de los socios se contrae a sus aportaciones, por lo que los
medios de produccién son sélo en parte propiedad de quienes aplican a ellos su
trabajo en calidad de socios trabajadores y en caso de liquidacién serin enaje-
nados y liquidados como los de cualquier empresario mercantil.

En cuanto a las diferencias sustantivas en orden a su fisiologia o régimen
juridico, pueden destacarse Ias siguientes:

1} Cardcter de los socios: los socios exclusivamente de capital no son admi-
sibles en la cooperativa, aunque se admite excepcionalmente la figura de
asociados que s6lo aportan capital y tienen derecho a percibir un interés por su
aportacién haya o no beneficios*. En las sociedades laborales, pueden existir
socios que s6lo aporten capital exigiéndose tan s6lo que los socios trabajadores
detenten la mayoria del capital social.

2) Participaci6n en beneficios: los socios de cooperativa no participan de
manera directa en los beneficios sino indirecta y limitadamente a través de los
retornos y mediante la actualizacién de sus aportaciones aunque pueden

4 En la nueva legislacién cooperativa sc amplian las posibilidades de participacién de
esta figura ya que constituye una modalidad de captacién de recursos permanentes que
conitribuyen a una mejor financiacién empresarial para hacer frente las exigencias de
competitividad y por tanto, ain no pudiendo participar en la actividad cooperativizada
contribuyen a su consecucién.
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percibir un interés por sus participaciones si se ha establecido en los estatutos,
En las sociedades laborales, los socios participan de los beneficios mediante
teparto de dividendos.

3} Transmisién de participaciones: En las cooperativas, la transmisién
intervivos de las participaciones s6lo cabe de unos socios a otros y las mortis

causa si tos herederos son socios o retinen las condiciones para serlo, de lo

contrario las participaciones se reembolsan, En las sociedades laborales las
acciones o participaciones pueden transmitirse, con limitaciones, a terceros
aunque no rednan la condicién de trabajadores.

4) Fines educacionales y sociales: preceptivos en la cooperativa en la que
debe existir un Fondo Social de Educacién y Promocién para cuya dotacién han
de destinarse parte de sus excedentes. Esta finalidad no es necesaria en la
sociedad laboral,

5) Retribucién de la prestacién de trabajo: en las cooperativas los socios
trabajadores no perciben en conceplo de retribucitn salarios sino anticipos a
cuenta de los resultados finales, mientras que en las sociedades [aborales la
retribucién tiene carécter salarial,

En cuanto a funciones o utilidad, aunque la mayor complejidad y rigidez
del Derecho coaperativo frente al Derecho de Sociedades ha impulsado la crea-
cién de sociedades laborales en detrimento de la férmula cooperativa en ambas
figuras convergen dos funciones:

1) reflotamiento de empresas capitalistas puras en crisis, mediante su
recontversién en sociedades laborales o cooperativas, si bien el primer supuesto
exige una reestructuracitn juridica mds senciila que la planteada por la conver-
5i6n en cooperativa. La nueva Ley 4/97 de Sociedades Laborales marca, sin
embargo, una ruptura con la tradicional vinculacién genética de estas socie-
dades a las situaciones de crisis empresarial reforzdndose su vertiente de verda-
dera sociedad capitalista en detrimento de su tradicional inclusién en el género
de la “economia social”.

2) medida de creacién de emplco: formula de sutoempleo colectivo en
forma de pequefia y mediana etnpresa con una actividad sectorial relacionada
con la industria bésica y situada geogrficamente en zonas muy industriali-
zadas. Sin embargo el incremento neto de uso de estas formulas societarias se
debe lundamentalmente al trasvase de asalariados desempleados a esta moda-
lidad de autcernpleo.

2. NORMATIVA APLICABLE

Cabrfa resaltar, ante todo, las profundas divergencias existentes en la regu-
lacién y estatuto juridico de las cooperativas en los diversos paises en donde cl
hecho cooperativo estd asentado.

Asi, a nivel europeo, se constatan diferencias considerables tanto en los
objetivos sociopoliticos del fenémeno como en su ubicacién en los respectivos
sistemas juridicos nacionales. La mejor prueba de ello, a la vez que conse-
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cuencia inevitable, viene representada por las dificultades existentes en el
marco de ia Unién Buropea tanto para proceder a una armonizacién de los dere-
chos cooperativos de los EE.MM., cuanto para aprobar el proyectado Estatuto
de Sociedad Cooperativa Europea como férmula empresarial paralela y yuxta-
puesta a las figuras nacionales. El proyecto ha seguido un largo y tortuoso
camino en el que se han sucedido varias versiones: la dltima conocida, el
proyecto de Reglamento comunitario de 31 de Marzo de 1.993.

Cifiéndonos al ordenamiento juridico espafiol, la atribucién de compe-
tencia normativa en materia cooperativa es confusa a tenor de la distribucidn al
efecto entre el Estado y las CC.AA. establecida en los arts.148 y 149 CE.

La materia cooperativa no aparece en cl art.149 como competencia exclu-
siva del Estado ni tampoco en el art.148 como exclusiva de las Comunidades
Auténomas. Sin embargo algunas de éstas, a través de sus Estatutos de Auto-
nomia, han asumido como competencia exclusiva la legislacién en materia
cooperativa: tal es el caso del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en virtud
de su art. 13.20 y 69.1,aprabado por L.O. 6/81 de 30-12, como asi mismo ha
sucedido en Pafs Vasco, Catalufia y Comunidad Valenciana. Otras Autonomias,
sin embargo, han preferido optar por una competencia compartida con el
Estado, limitdndose a desarrollar la legislacién estatal: es el caso de Galicia Y
Navarra®,

Come consecuencia la nueva Ley andaluza de Cooperativas de Marzo de
1.999, como ocurrfa con la anterior de 1.9835, constituye la norma aplicabie a
las cooperativas radicadas y que realicen su actividad principal en el tetritorio
de la C.A. andaluza tal y como establece su art,1°,

Teniendo en cuenta esta distribucién competencial, la vigente Ley estatal
27/99 de 16 de Julio ha tenido que reformular su &mbito de aplicacién,
siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional al respecto, para evitar la
concurrencia con la legislacién autonémica. En este sentido la ley estatal,
conforme a lo dispuesto en su art. 2° es aplicable a las cooperativas que desa-
rrollen su actividad en varias CC.AA., salvo cudndo sélo en una desarrolle su
actividad principal, asf como a las cooperativas que realicen su principal acti-
vidad en las ciudades de Ceuta y Melilla. Tendrd ademds cardcter de legislacién
bdsica en las Comunidades gallega y navarra que, como dijimos, se atribuyen
una competencia compartida en la materia,

3 Asi succde con el at. 28.7 del Estatuto de Galicia y el art. 44.27 de la L.O. 13/82 de
Reintegracion y Amcjoramiento del Régimen Foral de Navarma, que aunque habla de
competencia exclusiva en materia cooperativa, la asume “conforme a la legislacidn
gencral del Estado”™, inciso éste que a juicio de Casas Bahamonde convierte una compe-
tencia formalmente exclusiva en materialmente compartida o concurrente con la del
Estado (Vid. Casas Bahamonde, M.E.: “Regulacioa Juridica de las cooperativas: distri-
bucién competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas”, VV.AA. Primeros
Encuentros Cooperativos de la U, Pais Vasco, Ed. Gobierno Vasco, 1.986.
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3. CONCEPTO LEGAL Y DOCTRINAL DE COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO

En lo que se refiere al concepto legal, tanto el art. 120.1 de la nuevaeleg
andaluza (LCA) como. el ar.80.1 de la estatal (LC) acufian lfndcolnc pue
similar. La LCA establece que “Son cooperativas de trabz_(]lo asocia t;) bz;fi ‘?en

: inari isi iante su tra
i dinarios, a personas fisicas que, media :
Agrupan cormo socios or S, s e
i i i dad econdmica de producci
comyn, realizan cualquier activi . ¢ . #
scrvici;)s para terceros”. Para la LC, son cooperativas de té‘abtaj?) a‘?c::;igia:i:
j i i tos de trabajo,
i oporcionar a sus socios pues s !
que tienen por objeto pr ; os de trabajo, medme
i través de la organizacidn e
su esfuerzo personal y directo... a . .
i ici ” tender la ley estatal,
i servicios para terceros”. A mi en . ‘
produccidén de bienes o _ 1 e
i i to sobre el eje de la causa
acierta en la construccicén del concep mega
que persigue esta férmula empresarial: procurar empleo estable y retribuido
los sociosé, .
En cuanto al concepto doctrinal, esta clase de cooperativa se define cocnlglco
la que asocia fundamentalmente trabajadores organlmdos en tampresi:z1 ;) a;l:te "
i j tareas © servicios para terceros m
tlivamente para ejecutar obras, ios :
trabajo personal cuyo capital social esta conshtmdp p?r aportamon;in c;ialzi
i j de fos asociados (si la figura se con
socios-trabajadores y en su caso . . empa &
i aracteres defintdores son: a) &
los correspondientes Estatutos). Su§ cal ik reicn
voluntaria de trabajadores; b) organizacién empresarial; c)) pueilt.a; ieénﬂc;:;t:}r;iis
j ; i trabajo para terceros; e) condi .
trabajo personal; d) produccidn de _ €)
unidi a];ia prestz;cién de trabajo de quienes prestar‘l servicios en la coop::ix;;lalu:ﬁ
(cardcter hibrido del socio trabajador socio y traba_]ado? c{iii(cilumncz gﬁ;:buyi "
i izacié dtica de la socie que
Ia sociedad); f) organizacién democr: de la soc Conribuya 8
i i i i articipacion’. Todos ellos
arantizar su funcionalidad, eficacia y p ‘ : recon.
gucen a dos elementos subjetivos: la cooperat! va como empresario y el perso
de 1a empresa que es al que nos vamos a referir.

4. EL PERSONAL DE LA EMPRESA

Dentro del personal de la empresa se distinguen por un lado los uabfi];
dores asalariados que prestan sus servicios por cuenta ajena para la coopﬁrie 2
y por otro, la figura del socio-trabajador cuyos respectivos estatutos 4

£
menes jurfdicos son diferentes.

o I " Rev'

§ En este sentido, con rotundidad, Offeda, M.: “Il lavm;o n;l]c t‘:ic;oll::rz‘t;;;e ;ativas
i . di Diri oced ivile, 1.967, para el que los fines :

Trimestrale di Diritto e pri ura civile, 1.967 . auvas
de trabajo se realizan con la puesta a disposicion de los socios de puestos de trabajo y
retribucién, constituyendo si elemento caracteristico y eser}m_al. entratizadores que
7 No obstante, esta nota concurre dltimamente con procedimientos :fé
son frecuente causa de conflictividad en las cooperativas de produccidn.
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4.1. Plantilla laboral externa

4.1.1. Concepto y limites

Lo que denominamos plantilla laboral externa la constituyen los trabaja-
dores contratados por la cooperativa en régimen laboral. Segtin puede deducirse
de la normativa vigente dicho contingente puede estar constituido por trabaja-
dores asalariados vinculados por contrato laboral de duracién indefinida o
determinada. El recurso a la contratacién laboral, esto es al empleo de trabaja-
dores asalariados no socios esta limitado tanto por la LCA como porla LC en
términos idénticos en los arts.126.1 y 80.7, respectivamente.

La limitacién del contingente de trabajadores no socios (tanto indefinidos
como temporales, puesto que la ley no distingue en este punto entre estas dos
clases de contrato laboral) se configura en porcentaje sobre las Jornadas labo-
rales realizadas por los socios trabajadores en cémputo anual: 1as realizadas por
aquéllos no serd superior al 30% de las jornadas hébiles realizadas por éstos
tiltimos en el perfodo de un afio. Tres observaciones al respecto.

1. La nueva técnica legal de limitacién de la plantilla externa en funcicn del
tiempo de trabajo prestado, responde al hecho de que los trabajadores contra-
tados pueden serlo a tiempo completo o parcial, computindose a estos efectos
tanto las jornadas realizadas por socios ordinarios como por socios temporales,
que igualmente podrdn realizar la actividad cooperativizada mediante cual-
quiera de esas dos modalidades de prestacién de trabajo?,

2. La limitacién se refiere, como se ha dicho, tanto a trabajadores indefi-
nidos como temporales, a diferencia de lo establecido cn Ia anterior legislacidn
autondmica y estatal que tan sélo limitaba el ndmero de trabajadores asala-
riados estables o con contrato indefinido®,

3. El contingenie de trabajadores asalariados puede ampliarse a través de
distintos mecanismos que difieren segiin se trate de la LCA o la Ley estatal.

El primer supuesto de ampliacién del contingente de asalariados de la
cooperativa se plantea en términos muy generales en el art. 7.2 de la LCA, atri-
buyendo a la Administracién competente en materia de cooperativas (Direccidn
Gral de Cooperativas. Junta de Andalucfa)la facultad de autorizar la amplia-
cién, previa solicitud motivada, “en funcién de las circunstancias concu-
rrentes”, por el plazo y hasta la cuantia que estime oportunas que se fijen en la
autorizacicn, )

El segundo supuesto es especifico y se produce en el marco de supuestos
de transmision de empresa, particularmente cuando la cooperativa adquiera Ia

# Expresamente admiten ambas férmulas de prestacién de trabajo del socio trabajador el
arl. 123.2 LCA asi como el art. §0.1 LC,

% A tenor de lo dispuesto en el art, 77.3 LCA de 2 de Mayo 1.985 y art. 118.7 LC de 2
de Abril 1.987 el ndmero de trabajadores con contrato laboral indefinido en Ia coopera-
tiva de trabajo asociado no podia ser superior al 10% del total de socios-trabajadores, por
lo que el limite legal no afeciaba a trabajadores con contrato de duracién determinada.
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titularidad de una empresa, asunto del que nos ocuparemos més adelante. En
estos casos, conforme al art. 126.2 LCA. también debe mediar autorizacién
administrativa en los términos del art. 7.2 para ampliar el ndmero de asalariados
de la cooperativa por incorporacién de la plantiila de la empresa transmitida.

Ello significa que, no obstante el limite cuantitativo al que se refiere el art.
126.1, la ley admite dos excepciones (la primera explicitamente, 1a segunda
implicitamente) en el marco de supuestos de transmisién o sucesién de
empresa;

1) cuando la cooperativa adquiera una empresa, ya que el cambio de titu-
laridad comporta la subrogacién legal de la cooperativa en Ia posicién Juridico-
laboral del anterior empresario (individual o social) ex. art. 44 ET. y la asun-
cién por la cooperativa de los trabajadores asalariados de éste tiltimo'%, para lo

cual la Administracién competente autorizarg el incremento de trabajadores por

cueita ajena sobrepasando el lfmite legal (art.126.2 LCA).

2) otro supuesto en que cabrfa la misma solucidn, aunque 1a jurisprudencia
es contradictoria, se darfa cuando se produzca una sucesién cronoldgica de
contrata o concesién administrativa por cese del empresario contratista hacién-
dose cargo de la misma una cooperativa de trabajo asociado: los trabajadores
fijos del contratista saliente podrfan incorporarse sin selucién de continuidad y
en el mismo régimen, en la plantilla externa de la cooperativa hasta el Iimite
que determine la Administracién competente en su aulorizacin., Aungue la
legistacién cooperativa no contempla expresamente el supuesto sino exacta-
mente ¢l contratio (en el art.126.3 LCA), el art.44 TR.LET seria de nuevo
operativo y por tanto se incrementarfa el contingente de trabajadores asala-
riados de la cooperativa como consecuencia de los efectos del principio de
subrogacidn empresarial, eso sf, previo cumplimiento del requisito de autoriza-
cién administrativa citado.

3) Cabe preguntarse si la misma solucién se aplicarfa en el supuesto de
conversidn de empresa (de titularidad individual o social) que carezca de
cardcter cooperativo, en cooperativa de trabajo asociado asf como en los casos
de fusién y escisién de sociedades cooperativas.

La LCA no los acoge en el contexto de las excepciones al Hmite de traba-
Jadores asalariados, pero sf hace referencia a ellos en los arts. 109, 103 y 107
respectivamente!!. Aungue ninguno de los preceptos hace mencién a sus
efectos en las relaciones laborales que eventualmente pudieran desenvolverse
en el dmbito de la empresa que revistiendo forma Juridica de soctedad de
cardcter no cooperativo acoge la forma Jjuridica de cooperativa, o de las coope-
rativas fusionadas, es claro que nos encontramos ante cambios de Ja titularidad
juridica de la empresa que comportarian [a activaci6n de la normativa sucesoria
eX. art. 44 TR.LET y por consiguiente el principio de subrogacién legal, con la

" Con Ia excepci6n de aquellos trabajadores que, cn virtud del negocio juridico trans-
misivo, adquicran la condicién de socios trabajadores.
"' También en la Ley estatal, arts. 69, 63 y 68 respeclivamente.
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«obligada incorporaci6n a la cooperativa de trabajo asociado de los trabajadores

vinculados laboralmente al anterior empleador, lo que obligaria, como en los
casos comentados mds arriba, a rebasar el tope legal de la plantilla externa de
¢sta Gltima.i2

Es importante matizar sin embargo que en todos estos casos de los que se
predica Ia aplicacitn del art. 44.]1 TR.LET, el precepto da cobertura tinicamente
a los trabajadores por cuenta ajena que, en el marco de la transmisién de
empresa y en virtud del negocio jurfdico transmisivo, no adquieran automiti-
camente la condicién de socios trabajadores de la cooperativa, puesto que de
darse esa circunstancia son inoperantes las reglas sucesorias establecidas en el
tanta veces citado art. 44 TR.LET.13

La nueva Ley estatal 27/99, simplifica las reglas de ampliacién de la plan-
tilla externa de la sociedad cooperativa y detalla las causas que Ia justifican que
no quedan asi sometidas a la discrecionalidad de la Administracién puesto que,
sin necesidad de autorizacién administrativa previa, puede rebasarse el limite
legal en los supuestos de la lista establecida en el art. 87.7: integracién de traba-
Jadores en la cooperativa a consecuencia del mecanismo de subrogacién empre-
sarial, trabajadores empleados interinamente para sustitucién de socios con
reserva de puesto de trabajo (ex. art.15.1¢) TR. LET), trabajadores contratados
en pricticas o para la formacién (ex. art. 11 LET), trabajadores discapacitados
contratados al amparo de programas de fomento del empleo, trabajadores que
presten sus servicios en centros de trabajo de cardcter subordinado o accesario,
asi como los contratados para ser puestos a disposicién de empresas usuarias
cuando la cooperativa realice Ia actividad propia de empresa de trabajo
temnporal. _

En cuanto a las modalidades de contratacién laboral por tiempo determi-
nado que puede utilizar el empleador cooperativo, la Ley andaluza 99 (art.
125.5) s6lo hace referencia expresa a un supuesto especifico: la contratacién
temporal de trabajadores que sustituyan a socios trabajadores en situacién de
suspension de su relacion de trabajo por algunos de los motivos enumerados en
el 124 (incapacidad temporal, paternidad-maternidad, servicio militar o social
sustitutorio, privacién de libertad, suspensién disciplinaria y excedencia
forzosa), que no serian computables a efectos del limite porcentual que se ha
comentado.

12 En todos los supuestos de aplicacién del art.44 en el entomno cooperalive, también serd
aplicable el régimen de responsabilidad solidaria de empresario cedente y cesionatio
previsto cn el ¢itado precepto. Sobre estos Supuestos con una exhaustiva argumentacién
Jurfdico- positiva Vid, en un plano general Monereo Pérez, 1L.: Las relaciones de
trabajo en la transmision de empresa, Madrid, 1.987, y “Las relaciones de trabajo en I
fusion y escisién de socicdades™, RL.. n° 7-8.1.987.

" Acerca de esta salvedad en ol dmbito de aplicacion del art. 44 durante la vigencia de
la legislacidn cooperativa estatal y andatuza precedente a fas actualmente en vigor, ¥id.
Monereo Pérez, J.L.: “Situacién jurfdica de los socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado en la transmision de empresa...”, AL, 1.993-]1,
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Sc trata de una suerte de contrato de interinidad, dado que ticne por objeto
la sustitucion del socio-trabajador con derecho a reserva de su puesto de
trabajo, en el que habrd de indicarse el nombre del sustituido y la causa de la
sustitucién. Con ello la nueva LCA importa el modelo acuiiado por la anterior
Ley estatal de cooperativas de 1.987 que la actual manticne cn ¢l art. 84.5.

Respecto al recurso por la cooperativa a otras modalidades de conteatacién
temporal dislintas de la citada, nada se dicc en la vigente LCA pero, pese al
silencio legal, resulta aplicable la legislacién laboral comiin pudicndo pues fa
cooperativa acogerse a cualquiera de las modalidades de contratos temporales
causales previstas en la misma ex. art. 15 TR, LET., y a las modalidades forma-
tivas ex. art. 11 TR. LET.

Asimismo podré recurrirse a la contratacién temporal coyuntural para el
fomento del empleo que, dunque excepeionalmente, sigue contemplindose —
con cardcter sectorial para colectivos especificos de trabajadores descmple-
ados— en ¢l Programa de fomento del emplec para el afio 2.000. En el citado
Programa se mantiene la autorizacién de contratacién temporal para el fomento
del empleo de discapacitados ¥, como novedad, se incorpora como medida de
fomento del empleo de trabajadores desempleados en situacién de “exclusién
social”'é. Recuérdese que el art. 80.7 LC admite implicitamente, al establecer
las excepciones al limite del contingente de trabajadores asalariados de la
cooperativa, la contratacién Iaboral al amparo de contratos formativos, contrato
de obra o servicio determinados para la prestacién de trabajo en centros de
trabajo subardinados o accesorios ¥ contratos incentivados de minusvilidos.

Las excepciones apuntadas al tope de asalariados y las posibilidades que se
ofrecen a la contratacidn temporal, puede comportar la desnaturalizacién de 1a
cooperativa de trabajo asociado en cuanto asociacidn de trabajadores con el
propdsito de procurales un puesto de trabajo cstable.

4.1.2. Relacién de trabajo ¥y estatuto juridico del trabajador asalariado

El régimen juridico regulador de este personal, en cuanto sujeto de una
relacion de trabajo de naturaleza Iaboral, ha de ser el establecido para los traba-
Jadores por cuenta ajena en el derecho laboral comiin (segtin reconocia expre-
samente el art. 98 Rgto. Coop. hoy derogado), en materia de representacicn
unitaria y sindical en Ia empresa, negociacidn colectiva, capacidad para
contratar, régimen de la prestacién de trabajo, régimen salarial, vicisitudes
maodificativas, suspensiones y extinciones de la relacidn laboral y régimen
disciplinario.

No obstante y sin perjuicio de Io anterior, estos trabajadores tienen reco-
nocidos por 1a legislacién cooperativa ciertos derechos complementarios que se
suman a los basicos y generales reconocidos en la LET, aunque algunos de ellos

4 Crf. art. 28, Uno.1.3 ¥ Nueve de 1a Ley 55/99 de 29 de Dicie}nbm, de Medidas
fiscales, administrativas ¥ del orden social,
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no son sino una particularizacién de éstos 1iltimos en funci6n de las especiales
connotaciones del empleador cooperativo:

1) Derecho a participar en el Consejo Rector (art. 58.4 LCA) mediaate |
vocal cuando la plantilla sea de 50 o més trabajadores (fijos o temporales
pueste que el precepto no distingue), derecho que se condiciona a previsién
estatutaria si la plantilla es inferior. Su eleccién corresponde al drgano de repre-
sentacion unitaria salvo que exista un dnico delegado de personal en cuy caso
la eleccion compete a los trabajadores reunidos en asamblea conforme a las
reglas, obvio es decirlo, establecidas en los arts. 77-80 TR.LET. Si la coopera-
tiva contase con varios comités de empresa o varios centros de trabajo la elec-
cién corresponderd a los trabajadores designados a tal fin por cada comité ¢
asamblea de centro de trabajo.

El reconocimiento de este derecho de participacién en el Srpano dc
gobierno de la cooperativa, se realiza de modo bastante mds restrictivo en la
Ley estatal vigente (art. 33, parrf. 3°) siguiendo con ello el modelo de la ante-
tior del 87, puesto que la plantilla minima de la empresa debe ser de 50 traba-
Jjadores indefinidos y en lo referente a su eleccion, compete igualmente a los
lrabajadores fijos caso de existir varios comités de empresa. Como conse-
cuencia, el legislador en la LCA resulta més sensible al principio de igualdad
al no segregar en esta importante cuestidn de la representacion en la empresa a
los trabajadores temporales, aunque, por otra parte, asume también la mayor
tasa de temporalidad que se acusa en Andalucia. La duracién del mandato serd
igual a la establecida en los Estatutos para los restantes miembros del
Consejo's,

2) Derecho a entablar acciones indemnizatorias individuales por actos del
Consejo Rector que lesionen directammente sus intereses legitimos. L.a Ley
estatal lo reconoce indirectamente en su art.43 por remisién al régimen de
responsabilidad de los adminisiradores de sociedades anénimas dispuesto en la
LSA que contempla el ejercicio de acciones individuales de responsabilidad por
parte de terceros. Aungue en la Ley andaluza no existe un precepto homdlogo,
hay que entender aplicable con caricter supletorio en este punto la Ley estatal
cuya relacién de supletoriedad respecto de las leyes cooperativas autonémicas
¢s reconocida undnimemente por la doctrina ain en el caso de leyes de CC.
Autdénomas con competencia exclusiva en materia cooperativals,

3) Derecho a participar en los excedentes disponibles tras deducir de los
beneficios del ejercicio econémico las dotaciones de los Fondos obligatorios,
mediante una retribucién de cardcter anual cuya cuantia serd concretada por la
Asamblea General, El art. 89.3 LCA, tras la aprobacién de una enmienda del
grupo socialista en fase de tramitacién parlamentaria de la ley, autoriza el reco-

13 Entre 2 y 6 afios segin el art, 59.1 LCA y entre 3 v 6 afios conforme al art, 35.1 LC.
'8 En este sentido Semrano Soldevilla, A.D.: “Lag sociedades eon base mutualista™ en
Jiménez Sénchez, G. {coord) Derecho Mercantil, Barcelona, 1.997 y $4nchez Calero, F.:
Instituciones de Derecho Mercantil, Madrid, 1.999.
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nocimiento de este derecho de participacién en beneficios a través de los Esta-
futos, bajo 1a técnica de complemento salarial inducido. Desde una perspectiva
sisterndtica, la ubicacion del precepto no es la mds apropiada insertandose en el
articulo dedicado a la determinacién de resultados en funcién de lo que se
consideran ingresos y gastos de la cooperativa, cuando en una correcta siste-
mética deberfa insertarse en el relativo a la aplicacitn de excedentes.

La LC (art. 58.5) contiene una regulacion similar al respecto remitiendo el
reconocimiento del derecho a os Estatutos o acuerdo de la Asamblea General.
La.fc’)nnula legal sin duda potencia la autoregulacidn y autonomfa de la caope-
rativa que seglin la exposicién de motivos de ambas leyes es uno de los princi-
P108 que preside la nueva normativa pero, al menos en lo que se refiere a la
legislacién estatal, supone una regulaci6n regresiva en torno a este derecho que
tenia rango legal y cardcter indisponible en la anterior LC de] 87 (arts. 84b) y
86) puesto que no se relegaba a atribucisn estatutaria, garantizdndose ademds
la cuantia de Ia participacién que deberia ser equivalente al 25% del retorno
coc?pcrativo acreditado a los socios-trabajadores que realizasen igual o similar
actividad laboral en la cooperatival,

La participacién del trabajador en excedentes disponibles tiene cardcter
salarial Y es compensable con el complemento salarial de similar naturaleza
{participaci6n en beneficios) previsto en el convenio colectivo aplicable, con la
condicién més beneficiosa para estos trabajadores de que si la cuantia del
complemento determinado en el convenio fuese superior a la participacitén se
devengard aquéi,

4) Los trabajadores indefinidos con al menos 1 afio de antigliedad, tendrdn
derecho a ser admitidos como socios si lo solicitan y rednen los requisitos de
admisibilidad establecidos en los Estatutos sin que quepa en este caso some-
terlos a periodo de prueba (art.121.3 LCA). La LC, m4s restrictiva al respecto,
condiciona el derecho a una antigiiedad minima de 2 afios (art.80.8).

4.2. El socio trabajador
4.2.1, Concepto y figuras afines
I_,a figura esencial en [a cooperativa de trabajo asociado es la del socio-

trabajadlor ¥a que ésta puede o no contar con plantilla externa, pero requiere
preceptivamente la existencia de socios-trabajadores con relacidgn societaria

Asamblea,
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indefinida {0 temperal como seguidamente comentaremos) debiéndose respetar
el umbral minimo de 3 socios en cooperativas de primer grado, segln esta-
blecen los arts.9 LCA y 8 LC'®8, Buena prueba de que se trata de un requisito
esencial es que la reducci6n sobrevenida del nimero minimo, caso de no resta-
blecerse en un periodo 12 meses (arts. 110 d) LCA y 70.1d) LC), es causa de
disolucién de la cooperativa.

Novedad de la nueva ley andaluza es ia inclusién de la figura del socio
trabajador temporal (art. 127), como habian hecho ya la Ley vascadel 93y la
Ley foral navarra del 96, si bien sometida a limites cuantitativos, temporales y
de causalidad. La novedosa figura ha sido criticada por entenderse que contra-
viene la principal funcién de este tipo de cooperativas que es proporcionar un
empleo estabie a sus socios, aunque se justifica si concurren especiales circuns-
tancias del mercado o de la situacién de 1a empresa, Asf, la LCA establece tres
Ordenes de limitaciones:

Limite causal: incremento de la actividad coop. en virtud de encargo o
contrato de duracion determinada con cliente de duracién igual o superior a 6
meses.

Limite temporal: la relacién societaria tendrd una duracién igual a la del
€ncargo o contrato con sus prorrogas en su caso, Al vencimiento del término se
producird la extincién de la relacién societaria por baja obligatoria justificada y
en todo caso a los 10 afios del inicio de la misma causando baja obligatoria o
conversion en socio ordinario.

Necesidad de autorizacién administrativa, salvo que la causa de la incor-
poracién del socio temporal sea un contrato con alguna Administracién o
empresa piiblica.

El régimen juridico aplicable a estos socios es equiparable al de los socios
ordinarios, salvo en los relativo a las aportaciones al capital que no serdn exigi-
bles al menos que el contrato o encargo causa de su incorporacién sea iguai o
superior a 2 afios, en cuyo caso el valor de su aportacién no sera superior al
50% de la exigible a los socios ordinarios.

La LC 27/99 incorpora también este Lipo particular de socio, si bien no
como privativo de las cooperativas de trabajo asociado como ocurre en Ia ley
andaluza. En efecto, en su art. 13.6 se admite, siempre que exista previsién esta-
tutaria al respecto, el establecimiento de “vinculos societarios de duracién
determinada” con acuerdo del Consejo Rector.

Sin embargo, en el marco de la Ley estatal, las limitaciones sc reducen
considerablemente lo que comporta un serio riesgo de desvirtualizacion de Ia
cooperativa si se trata de la clase de Trabajo Asociado, que vinicamente podri

1% Las leyes antonGmica y estatal precedentes exigian un niimero minimo de cinco socios
en cooperativas de primer grado (art. 16.2 Ley andaluza de 1.985 y 7 de a ley estatal de
1.987). La razén de la reduccién del umbral nuniérico, ha decir de las exposiciones de
motivos de las dos nuevas leyes es facilitar Ia puesta en marcha de proyectos coopera-
tivos que no resultan rentables con mds socios,



66 Rosi Maria GonzALEZ DE PaTTO

ser neutralizado via estatutos a los que, en esie punto, la ley deja un margen de
flexibilidad excesivo. Desaparecen en sede legislativa, cfectivamente, el limite
causal, temporal y el control administrativo imponiéndose tan sélo uno de
carfcter cuantitativo: ¢l ndmero de socios temporales no podré rebasar ¢l 25%
de los socios ordinarios existentes en ¢l momento de la admisién. Consceucncia
de la inexistencia de restriccion temporal a la permanencia del socio de ésta
naturaleza, es que no se le exime de las aportaciones obligatorias al capital social
aunque su valor no serd supetior al 10% de las exigidas a los socios ordinarios.

La figura del socio-trabajador es diversa de la de socio de trabajo que
puede existir en las cooperalivas si se prevé en los Estatutos, a excepcidn de las
de Trabajo Asociado y Explotacién Comunitaria de Ia Tierra.

El elemento diferenciador radica en que su Gnica aportacién a la actividad
cooperativizada es la prestacién de su trabajo personal y no de capital (32 LCA y
13.4 LC), mientras que el socio-trabajador debe desembolsar la cuantia minima
que fijen los Estatutos de la aportacién obligatoria al capital y suseribir el resto de
dicha aportacion, adem4s desarrollar la actividad cooperativizada de prestacion de
su trabajo personal. Pese a todo, [a legislaci6n establece que a los socios de trabajo
les serd de aplicacidn el mismo régimen establecido para los socios trabajadores.
No obstante la L.C 27/99 (art. 13.4) establece una interesante regla de garantfa de
retribucion minima del socio de trabajo en caso de pérdidas de la cooperativa, que
no se contempla ¥ deberfa haberlo hecho la Ley andaluza: de arrojar resultados
negativos el ejercicio econémico, los anticipos laborales del socio de trabajo no
podrén ser inferiores en cuantia al 70% del salario medio de la zona y sector de
actividad correspondiente a iguales puestos de trabajo al desempefiado por aquél,

4.2.2. Naturaleza juridica de Ia relacién de trabajo del socio trabajador

Como se sabe, la naturaleza juridica de la relacién de trabajo del socio
trabajador de la Cooperativa de Trabajo Asociado constituye un tema tradicio-
nalmente controvertido exponente ademds del igualmente viejo debate sobre
las fronteras del Derecho del Trabajo, :

La relaci6n de trabajo a la que nos referimos no hay duda de que surge de
un negocio juridico societario y no de un contrate de trabajo, pero pese a lo
alfpico de esta génesis la naturaleza laboral de dicha relacién tendrd que dedu-
cirse, necesariamente, de la concurrencia o no en ella de las notas o requisitos
sustantivos exigidos por el art. 1.1 y 8 ET, siendo preciso analizar si se dan en
¢t relacion de trabajo independientemente del soporte Jjuridico de la misma.

Respecto de la naturaleza de la relacién de trabajo cooperativo (socios
trabajadores y socios de trabajo) existe una enorme divisién en la doctrina:
algunos autores la califican de laboral!?, mientras que la doctrina mayoritaria la

'% Vid. Santiago Redendo K.M.: Socio de cooperativa y relacién laboral, Ibidem, 1,999,
que aporta fundados argumentos de la presencia de todas las notas sustantivas de labo-
ralidad cn la relacién de trabajo del socio trabajador.
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considera societaria sin que por ello se descarte la aplicacién analdgica de las
normas laborales en algunos supuestos.

En totno a la presencia en la relacién de trabajo asociado de las notas
sustantivas que determinarfan su cardcter laboral, dos de ellas son objeto de
controversia doctrinal —la ajenidad y Ia retribucién—, puesto que respecto a
las restantes el posicionamiento es pacifico en sentido positivo, En lo refe-
rente a la ajenidad y retribuci6n, su presencia se rechaza mayoritariamente
con el doble argumento de la aportacién de capital y participacién en la
gestién y resultados empresariales del socio trabajador, exponentes del poder
dominical.

Las discrepancias se acentdan en la jurisprudencia en donde los criterios
manejados son ambiguos, contradictorios ¢ imprecisos: asf nos encontramos
con sentencias que se pronuncian por el cardeter laboral de la relacién (TCT 14-
3-84, 5-6-84 y 25-9-84; TSJ. Galicia 28-6-91, TSI. Catalufia 18-11-92, TSJ.
Madrid 25-2-94; TS 5-2-86, 22-2-90 y 14-12-96 entre otras), mientras que
existen sentencias en sentido inverso calificindola de relacién societarin, El
panorama doctrinal y jurisprudencial revela que el tema no ha sido adn resuelto
y prueba el cardcter fronterizo del socio trabajador??,

Sin pretensién de terciar en el debate, puede afirmarse que si bien el
vinculo juridico del socio trabajador con la cooperativa es eminentemente
societario, la prestacién de trabajo personal y dependiente a la que se obliga
éste en virtud de dicho vinculo es apenas diferenciable de la que realiza el
trabajador asalariado en sentido estricto sino es por la nota de ajenidad difusa
en el trabajo cooperativo (participacién en beneficios a través de los retornos
cooperativos, participaci6n, al menos parcial, en pérdidas con lo que no es
totalmente ajeno a los frutos y riesgo de la cooperativa).

Nos encontramos ante una relacién de naturaleza juridica compleja que
obliga, pese a que se ha negado la posibilidad de atribuir al socio trabajador la
doble condicién de socio y trabajador, a la aplicacién de tres érdenes norma-
tivos diversos comprendidos en la legislacién cooperativa: el societario, que
ordena la condicién de socio; uno mixto, constituido por normas incluidas en la
legislacién cooperativa que incorporan instituciones tipicamente laborales
(anticipo laboral, prueba, capacidad para realizar el trabajo cooperativo,
suspensién, transmisién de empresa, régimen disciplinario y cese del socio
trabajador) y un grupo normativo laboral, regulador de las condiciones de
trabajo del socio-trabajador (jornada, descansos, vacaciones, permisos, clasifi-
caci6n profesional, movilidad funcional y geografica)?!.

0 La vigenie ley estatal 27/99 pretende zanjar las incertidumbres en torno a la natura-
leza de esta relacién de trabajo declarando tajantemente su naturaleza societaria (Vid.
art. 80.1 y 4).

2 Vid. Monereo Pérez, J.L.: “Situacién juridica de los socios trabajadores de coopera-
tivas de trabajo asociado en la transmisién de empresa y el cambio de titularidad en
contratas de servicios y concesiones administrativas”, A.L. 1.992-11,
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En lo referente a esta dltima cuestién, en la nueva ley andaluza (art. 123.1)
aunque se atribuye la competencia en orden 2 la regulacién de las condiciones
de trabajo del socio a los Estatutos o en su defecto a la Asamblea general, el
derecho laboral comiin se considera norma minima que en todo caso serd respe-
tada o mejorada® con lo que se evidencia el praceso expansivo del Derecho del
Trabajo que viene a aplicarse a relaciones como ésta, diversas de la configurada
por el contrato de trabajo, consiguiéndose asi que la prestacién de trabajo
cooperativo se materialice bajo estdndares dignos desde la perspectiva social.

Como contrapunto, la LC 27/99 (art.83) siguiendo la linea de desprotec-
¢ién relativa de las relaciones de trabajo en el marco cooperativo marcada por
su predecesora de 1.987, atribuye la competencia de regular las condiciones de
trabajo del socio trabajador a los Estatutos, Reglamento de Régimen interno o
Asamblea General sin referencia alguna a la incidencia de la normativa laboral
como derecho necesario relativo, evidenciando con ello una deliberada separa-
cidn del socio trabajador del marco Jjuridico laboral,

Particularmente en lo que se refiere a los derechos colectivos, el socio
trabajador queda excluido por la LOLS (art. 3.1) de la titularidad del derecho z
libertad sindical en su dmbito objetivo: esto es se le impide fundar sindicatos
pero se le incluye en su dmbito subjetivo reconociéndosele el derecho a afiliarse
a sindicatos legalmente constituidos. Los Estatutos de algunas organizaciones
sindicales admiten expresamente 1 afiliacion de socios trabajadores de coope-
rativas de trabajo asociado.

5. REGIMEN JURIDICO DE LA RELACION DE TRABAJO
ASOCIADO

5.1. Modalidades de adquisicién de la condicién de socio

Conforme a las reglas comunes a toda clase de cooperativa, se puecde
adquirir tal condicién 2 través de tres cauces diversos: adquisicién originaria
por participacién en el momento constitutivo; ingreso posterior en una coope-
rativa ya constituida y adquisicién derivada mediante transmisién mortis causa
de las participaciones sociales,

En cuanto al primer cauce, la condicién de socio se adquiere en el
momento constitutivo de la sociedad si el aspirante reiine los requisitos obje-
tivos establecidos en los Estatutos (que no podrdn ser discriminatorios por
razon de raza, sexo, religi6n etc. a tenor del art. 14 CE) y desembolsa {a cuantfa
minima y suscribe el resto de la aportacién obligatoria al capital previsia en
aquéllos. Particularmente en las cooperativas de trabajo asociado puesto que

Z El art. 77 de la anterior ley andaluza de 1.985 remitia, al respecto, al derecho laboral
comiin eludiendo conferir competencia reguladora alguna sobre condiciones de trabajo
a los Estatutos,
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una de Ias obligaciones principales del socio trabajador es la prestacién
personal de su trabajo, el aspirante debe reunir unos requisitos de capacidad
establecidos en el art. 120.2-5 LCA 2/99),equiparables a las exigidas a los
trabajadores por cuenta ajena en el art. 6 y 7 ET: ser mayor de 16 afios; los
mayores de 16 y menores de 18 pueden adquirir la condici6n si estdn emanci-
pados de hecho y en caso contrario con la autorizacién de su representante
legal; en cuanto a los extranjeros se hace una remisi6n a su legislacién especi-
fica, esto es, a la ley de extranjerfa. No obstante la meror edad priva al socio-
trabajador del derecho a formar parte del Consejo Rector o de desempefiar el
puesto de Interventor o Director (art. 70.1 LCA).

En relacién con los requisitos de capacidad, conviene traer aqui a colacidn
la nueva figura acuiiada por la LCA 99, la Cooperativa de Integracién Social
(art. 129) que, como modalidad de Cooperativa de Trabajo Asociado, agrupa
mayoritariamente a disminuidos fisicos o psiquicos cuya incapacidad no
impida realizar ¢l trabajo en que consista la actividad societaria u olros colec-
tivos con especiales dificultades de integracién en la sociedad. En ellas se
admife la incorporacién de los padres y tutores como socios e incluso su inte-
gracion en los érganos sociales aun careciendo de la condicién de socios, para
suplir la incapacidad de los disminuidos psiquicos.

Figura societaria equiparable es la Cooperativa de Iniciativa Social acogida
en el art. 106 LC, considerdndose como tal la cooperativa de cualquier clase y
objeto social que tenga por objeto la integracién laboral de personas que sufran
cualquier tipo de exclusién social, particularmente disminuidos psiquicos y
fisicos, en cuyo caso tendrdn que activarse los mecanismos de representacion
legal si fuera necesario para completar los déficits de capacidad de los socios.

La solicitud de admisién se formulard conforme a procedimicnto estable-
cido en el art. 36 LCA 99 (art.13.6 LC).

También se puede adguirir la condicién en un momento ulterior a la cons-
titucién de la cooperativa si el aspirante redne los requisitos objetivos y de
capacidad antedichos, pero en el caso de las cooperativas de trabajo asociado
tendrian que someterse, si los Estatutos Io exigen, a un periodo de prueba (art,
121 LCA y 81 LC): su duraci6n no ser4 superior a 6 meses, salvo en el supuesto
excepcional de que el aspirante vaya a desempefiar puestos de trabajo, prede-
terminados por el Consejo Rector o la Asamblea General, que requieran espe-
ciales condiciones profesionales, supuesto en el que la duracién pucde
ampliarse hasta un mdximo de 18 meses??; durante el mismo el aspirante a
socio tendrd los mismos derechos y obligaciones que éstos salvo el de desem-
bolsar la aportaci6n a capital, participacién en el Consejo Rector, acreditacién

¥ La duracién de la prueba en la legislacién cooperativa contrasta con la establecida
para los trabajadores asalariados en el art. 14 TR.LET que, en defecto de determinacién
en convenio colectivo, no podrd exceder de 6 meses para técricos titulados ni de 2 meses
para los demds trabajadores, salvo en las empresas de menos de 25 trabajadores en las
que para éstos dltimos poded extenderse hasta 3 meses.
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de retornos ¢ imputacién de pérdidas sociales y 1a libre resolucion de la rela-
ci6n por voluntad unilateral de cualquiera de las partes M

Respecto de este medio de adquisicion, la LCA 99 (art. 121 .3) establece un
supuesto especial que ya ha sido comentado: cuando un trabajador asalariado
fijo de la cooperativa con un afio al menos de antigiiedad en la misma y que
retina los requisitos objetivos exigidos por los Estatuios, desee adquirir 1a
condicién de socio lo hard conforme al procedimiento de admisién propio del
momente constitutivo {art. 36 LCA) sin que en ningiin caso pueda sometérsele

a prueba®,

Por lo que respecta a 1a adquisicion derivada por transmisién de aporia-

ciones, fa LCA (art. 85) admite la transmisién: por actos intervivos —solo entre
socios— y per sucesién mortis causa (en este {iltimo caso si el heredero no
fuese socio podra solicitar su admisién como tal conforme al procedimiento
regulado en ef art. 36 imputdndoscle la aportacién social del causante; si no
solicitara 1a admisién, se le reembolsari 1a aportacién con las actualizaciones
que correspondan)Z®.

En cuanto a la transmisidn intervivos
en ninguna de las dos leyes que comentamos se¢ contemp

supuesto®’.

de aportaciones a terceros no socios
la o autoriza el

5.2. Condiciones de trabajo del socio trabajador

ooperativas de 1.987 conferia a

Ya se ha comentado que la Ley estatal de ¢
neral la competencia de deter-

los Estatutos v en su defecto a la Asamblea Ge
minacién de las condiciones de trabajo relacionadas con el tiempo de la presta-
cién: jornada, descanso semanal, festivo, vacaciones anuales Y permisos
aunque con sometimiento a unas reglas minimas establecidas en dicho
precepto. Algunas leyes autonémicas como la vasca y navarra amplian esta
habilitacién respecto de otras condiciones de trabajo como organizacién del
trabajo, clasificacién profesional, movilidad funcional y geogrifica, suspen-
siones y extinciones de la relacién de trabajo sin que haya siquiera remisién a

M La LC {art. 81.3) les priva ademés del derecho de voto en la Asamblca General en

cuestiones que les afecten directa y personalmente.

23 Recuérdese que este derecho del trabajador fijo se condiciona en la LC (art. 80.8) al
cumplimiento de 2 requisitos: antigiiedad de al menos 2 afios ¥ que 1a cooperativa por
cualguier motivo legal rebase el limite de trabajadores por cuenta ajena.

las de transmision de aportaciones similar (art.

26 ] a ley estatal 27/99 establece unas reg
50) con la diferencia de que impone al derechohabiente un plazo de 6 meses para

formular la solicitud de admisién como socio.
27 Sin embargo, la ey estatal de 1.987 en su art. 784} admitia excepcionalmente Ia trans-

misi6n de aportaciones al cényuge, ascendiente o descendiente no socios en el caso de
que el socio transmitente causare baja obligatoria justificada en {a cooperativa y siempre
que ¢l 0 los adquirentes solicitasen la admisién como socios en ¢l plazo de 3 meses desde

la baja.
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Sin embargo estas mismas leyes, en su versién de 1.999, en la misma linea de
desproteccion relativa que ya hemos criticado, eliminan esta garantia atribuyendo
la competencia ilimitada de fijacion de la cuantfa de los anticipos a la Asamblea
General. Con ello se evidencia la postura del legislador de segregar, al menos en
lo que se refiere a este aspecto retributivo concreto, las condiciones de trabajo del
socio trabajador de estdndares de dignidad desde una perspectiva social?2,

En otro orden de cosas, conviene afirmar que el anticipo constituye, como
sucede con el salario, un derecho retributivo del socio trabajador anudado
directamente a [a prestacion de servicios del socio que tiene aqui, a diferencia
de lo que sucede en otros tipos societarios, cardcter de obligacion principal y no
accesoria lo que comporta la imperatividad de la retribucién del trabajo y de los
descansos computables como tiempo de trabajo efectivo®?.

Igualmente es importante hacer notar que esta retribucion es, al menos
parcialmente, indemne a las pérdidas sociales, conclusién que se extrac del
siguiente dato: los anticipos no figuran entre las diversas férmulas de cobertura
por los socios de los resultados negativos de la cooperativa®,

No obstante, esta afirmacién debe matizarse por cuanto, como ha sido
puesto de relieve por [a doctrina, el anticipo admite dos componentes; un
componente estrictamente laboral que retribuye el trabajo, constituido por la
parte del mismo cuya cuantia coincida con la retribucién normal de los traba-
Jadores asalariados de igual categoria profesional a la del socio en la misma
zona y sector productivo®®; el otro componente —potencial— del anticipo
vendria determinado por la parte que sobrepase ese nivel y es el que, material-
mente, tendrd la consideracién de pago a cuenta de resultados36,

Estos fundados argumentos, esgrimidos por algunos autores, que persiguen
desvincular las percepciones del anticipo laboral de los resultados del ejercicio
econémico’” y aproximarlas a las percepciones salariales, se ven ensombre-

2 Resulta significativo que la cuantia minima del anticipo garantizada por la legislacion
anterior, se considere como importe méximo de los mismos en orden a su contabiliza-
cién como gastos a efectos de determinacidn de los resultados cooperativos (art. 89.2a)
LCA 2/97.

3 vid., en este sentido, Santiago Redondo, K.M., op. cit. Y Offeon, M., op. ¢it,

¥ Estos mecanismos vienen establecidos en los arts. 94,2 LC andaluzas ¥ 59.2c-593 LC
27199,

35 Ese cardcter se infiere de su consideracién como gasto a efectos contables en la deter-
minacién de los resultados cooperativos (arts. 89.2a LCA y 57.2a LC) ¥ como gasto
deducible a efectos fiscales (art. 18 Ley 20/90 de Régimen Fiscal de las Cooperativas)
3 Por ello no se imputa contablemente como gasto en el balance ni como gasto fiscal-
mente deducible a tenor de los mismos preceptos citados en la nota anterior, asf como,
Por otta parte, este componente tributard a efectos de IRPF como rendimientos de capital
mobiliario del socio trabajador y socio de trabajo sucediendo exactamente lo contrario
con el componente “laboral” que tributa como rendimientos de trabaje, conforme a lo
dispuesto en el art. 28.1 Ley 20/90 sobre Fiscalidad de cooperativas,

*7 Desarrollados y profusamente fundamentados por Santiago Redondo K.M., op. cit.
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cidos por el pronunciamiento de la nueva Ley estatal del 1.995 en cuyo art. _84.4
califica expresamente al anticipo como percepeidn econbmica del socio a
cuenta de los excedentes de la cooperativa de la misma forma en que lo hiciera
la Ley de Cooperativas de 1.974%, Esta explicita calificacion fue suprim'ida en
la posterior Ley General de 1.987 y nunca ha sido acogida por la legislacién de
cooperativas andaluzas. '

La jurisprudencia, no obstante, ajena a este debate doctrinal, ha venido
considerando sin fisuras que estos anticipos carecen de naturaleza salarial e,
implicitamente en la misma linea, se ha pronunciado la Ley General de Segu-
ridad Social excluyendo expresamente a los socios trabajadores de cooperativas
de trabajo asociado del 4dmbito de proteccién del FOGASA (D.A. 4°.3
TR.LGSS de 1.994), exclusidén gue no ha considerado discriminatoria el T.S
(S5.22-4 y 7-7 de 1.993).

5.3, Vicisitudes suspensivas, modificativas y extintivas
5.3.1. Suspensiones y excedencias

La precedente y hoy derogada Ley andaluza de 1.9835 no establecia ninguna
regulacién especifica de estas vicisitudes de la relacién de trabajo del socio
trabajador por lo que, conforme a su remisién en bloque a la normativa laboral
respecto a la regulacisn de los derechos y obligaciones del socio como traba-
jador (art. 77.5), resultaba aplicable el art. 45 y ss. ET. actudndose con c]lo_, a
mi juicio, una asimilacién legal ticita en tomo a esta materia entre los socios
trabajadores y los trabajadores por cuenta ajena.

En la nueva ley andaluza 2/97 si se incluye una lista de causas de suspen-
sién y regulacién de los efectos de suspensiones y excedencias (art. 124), equi-
parable a la establecida en la LET aunque con algunas salvedades de impor-
tancia que consideramos importante resaltar.

En cuanto a las causas, merecen ser comentados algunos aspectos:

En primer lugar, la imprecisién legal en torno a la duracién de la suspen-
si6n motivada por maternidad-paternidad biol6gica y por adopcitn, cumpli-
miento del servicio militar o social sustitutorio y desempefio de cargo piblico

- representativo o en el movimiento cooperativo, laguna legal que debe conducir

a la aplicacién de lo dispuesto a tal efecto en los estatutos que tendrdn como
referente minimo Io establecido en el art. 48.2-4 ET, es decir 16 semanas en

38 o que llevé mayoritariamente a la doctrina, en aquél momento, a anudar los amicipos
a los resultados, a salvo de alguna posicidn més matizada como la de Prados de Reyes,
F. Y Pedrajas Pérez, F.: “Notas sobre la caracterizacién juridico laboral de los servicios
prestados por el socio empleado”, RT, o° 52, 1.975.

% En virtud de la remisién del art. 123.1 TR.LET. al derecho laboral comin como
normativa mfnima en orden a la regulacién de los derechos y obligaciones del socio
como trabajador.
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caso de maternidad- paternidad, el tiempo de la prestacién del servicio o de
desempefio de cargo piiblico o de representacién en el movimiento cooperativo
hasta la fecha de la reincorporacion del socio en un plazo de 30 dias desde el
cese.

_ Por. otra parte, e igualmente en relacidn a Ia duracién, en el supuesto de
1nc?pac1dad temporal del socio trabajador, la Suspension se prorrogard por un
peno'do de 2 afios ain extinguida dicha situacién del socio por declaracién de
invalidez permanente, cuandg a juicio del 6rgano de calificacién previsible-
mente vaya a ser objeto de revisién por mejoria,

Ep segundo lugar, hacer notar que cntre las causas legales no se hace
menc_xén alguna 2 la excedencia por cuidado de hijos (art. 46.3 ET), que
también serd aplicable conforme a la remisién del art. 123.1 LCA al derecho
laboral comitn.

g En tercer lugar, apuntar gue respecto a los motivos ¥y régimen de suspen-
sién de la relacién de trabajo del socio trabajador, han de incorporarse las
refor.n_las_introducidas por la Ley 39/99 de 5 de Noviembre, para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral dc las personas trabajadoras y parti-
cularmente las referidas a: suspensién por riesgo durante el embarazo (art. 6*
ley 39/99)4 suspensién por parto u adopcidn/acogimicnlo (art. 5% y exce-
dencia por cuidado de familiares (art, 4241,

Ma_yores problemas interpretativos suscita ei régimen juridico de las
suspensiones y excedencias establecido en 1a vigenie Ley general 27/99 (art. 84)
al ormitir, a diferencia de la Ley andaluza, la remisi6n general al derecho laboral
COmMo norma minima en relacion a las condiciones de trabajo, vicisitudes y extin-
cién dc-la relacidn de trabajo del sacio, por o que en materia de vicisitudes
suspenstvas no puede hablarse de asimilacidn legal del socio trabajador al traba-
Jador por cuenta ajena en el 4mbito cooperative regulado por aquélia.

. Lus cucsliones controverlidas se polarizan en la excedencia por cuidado de
hijos y otros familiares, la incapacidad temporal ¥ el régimen del descanso por
maternidad-paternidad biolégica o por adopcién.

_ En lo que se refiere al primer motivo de suspenision citado, al no figurar en
la lista cerrada del art. 84 LC, no puede considerarse aplicable a los socios de

0 Este aueve motivo de suspension se dard cuando, conforme al art. 26 de la Ley de
Prevenci6n de .Rlesgos Laborales, la trabajadora embarazada por el desetnpefio del
puesto de trabajo esté expuesta a agentes o condiciones de trabajo que comporten un

* Como es sabido, Ia Ley de conciliacién 39/99 amplfa los motivos de suspensisn incor-
porando el c‘mdado de familiares, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad,
que por razén de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo Y no
desempeiie actividad retribuida, .
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las cooperativas reguladas por la Ley estatal, salvo que los Estatutos o Regla-
mento de Régimen interno lo prevean o recaiga acuerdo de la Asamblea
General en ese sentido*2.

Por lo que respecta a la incapacidad temporal, el parrf. 2° del art.84.2
recoge una curiosa regla, desconocida en la legislacién laboral, segdn la cual si
esta situacin se extinguiera por declaracién de incapacidad permanente dei
socio pueden suceder dos cosas: que la declaracién sea de incapacidad perma-
nente total en cuyo caso cesard el derecho del socio a la reserva del puesto de
trabajo, 0 que proceda la declaracién de incapacidad permanente absoluta o
gran invalidez lo que comportard 1a baja obligatoria del socio.

Las consecuencias de la primera hipétesis no resultan facilmente inteligi-
bles: puede inferirse, pese a la parquedad del precepto legal, que en caso de
incapacidad permanente total del socio subsiste la suspensién de su relacién de
trabajo perdiendo tan sélo el derecho de reserva del puesto de trabajo. Sc
tratarfa entonces de 1na suspensién ciertamente atipica: de duracién indefinida
—al no establecerse plaze alguno— y cuyos efectos podrian ser similares a los
de la excedencia voluntaria, esto es expectativa de derecho del socio al rein-
greso y reincorporacitn a la realizacién de Ia actividad cooperativizada cuyo
ejercicio estd condicionado a que exista un puesto de trabajo vacante de igual o
equivalenic categor{a y compatible con su incapacidad®.

Finalmente y en lo relativo al régimen de la suspensién motivada por
maternidad-paternidad, el art. 84.2 prefs. 3-5 LC pricticamente importa literal-
mente al dmbito cooperativo de trabajo asociado el régimen previsto en el
art.48.4 ET antes de las modificaciones introducidas en el mismo por la Ley
39/99. Estas, sin embargo, no serdn directa y automdticamente aplicables a los
socios trabajadores afectados por la legislacién cooperativa estatal salvo “trans-
posicién™ de las mismas a través de los Estatutos o Reglamento de Régimen
interno de cada cooperativa,

No quedarfa completo el andlisis del régimen juridico de la suspensién de
ia relacién de trabajo del socio trabajador sin una breve reflexién acerca de la
derivada de fuerza mayor temporal o causas econdmicas, técnicas, organiza-
tivas o de produccién que tienen un tratamiento jurfdico conjunto en el art.

“2 Por aplicaci6n anal6gica del precepto contenido en el art. 83 de la misma Ley general
que atribuye la competencia reguladora de los tiempos de trabajo, en lo no previsto en
la ley, a las normas y érgano interno citados.

# No existe en 1a normativa laboral una regla comparable, puesto que el supucsio
contemplado en el art. 48.2 TR.LET diverge sustancialmente en orden a sus presu-
pucstos y efectos: 1° la prérroga de la suspensidn de la relacién de trabajo se produce
aqui al término de la incapacidad temporal del asalariado por declaraci6n de incapacidad
permanente en todos sus posibles grados (total, absoluta y gran invalidez) y sélo si existe
previsién de revisién de esta calificacién por mejoria; 2° [a duracién de la suspension
se somete a un limite temporal {dos afios des de la fecha de la resolucién en que se
declara la incapacidad permanente) y 3% el derecho del trabajador asalariado asalariado
conserva, durante este perfodo, el derecho de reserva del puesto de trabajo.
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124.3 de la .CA. divergente del establecido en la legislacién laboral en orden
al aspecto estrictamente procedimental.

En efecto la Ley andaluza, y en similares términos la estatal (art, 84.3), no
prevén el control administrativo de este supuesto en términos similares al esta-
blecido en la notmativa laboral ex. art. 47 ET.*, bastando meramente un acuerdo
de la Asamblea General para que la suspensitn de las relaciones de trabajo de
socios sea efectiva de lo que se deduce, de nuevo aquf, una sensible reduccién del
garantismo legal respecto del socio trabajador ante una medida cuyos efectos
suponen, aungue sea temporalmente, la pérdida de ocupacién retribuida®®, No
obstante, coma mds adelante comentaremos, y tan sélo a efectos de la declaracidn
de Ia situacién legal de desempleo de los socios afectados en orden a la percep-
¢ién de prestaciones por esta contingencia, si se exige la constatacién por la Auto-
ridad laboral de las causas en las que se funda la suspensién®®,

5.3.2. Transmisién de empresa

La transmisién de la empresa cooperativa: marco juridico y efectos. La
vigente Ley andaluza 2/99, & diferencia del vacfo legal al respecto de Ia prece-
dente de 1.985, contempla y regula el supuesto especifico de transmisién de
empresa cooperativa conforme a las reglas que ya han sido objeto de comen-
tario al hilo de las excepciones legales al limite cuantitativo de trabajadores
asalariados externos de la sociedad,

El art. 126.2 LCA, efectivamente, se plantea el supuesto de que la coope-
rativa de trabajo asociado adquiera la titularidad de una empresa, centro de
trabajo o unidad productiva auténoma de Ia misma y establece los efectos suce-
sorios, ya analizados, en lo relativo a la plantilla externa de aquélla: aplicacién
estricta del principio de sucesién legal y de extensién de la responsabilidad
prevista en el art. 44 ET¥,

# El art, 47 dispone que cuando Ja suspensién cbedezea a causas econdmicas, téenicas, orga-
nizativas o de produccién, la medida requiere autorizacién de la Administracién Laboral con
arreglo al expediente de regulacién de empleo establecido en el art. 51 TR.LET, y cuando se
base en causa derivada de fuerza mayor &sta debe ser constatada por la Autoridad Laboral
conforme al procedimiento previsto en el art. 51.12 de la ley sustantiva laboral.

* Resulta en cierto moda contradictorio que la Ley andaluza {art. 125.2) haya incorpo-
rado este procedimiento garantizador en e) supuesto de baja obligatoria del socio traba-
jador por las mismas causas. La razén del tratamiento més tuitivo em este iltimo
supuesto puede radicar en que el legislador ha tenido en cuenta los diferentes efectos de
sendas medidas.

% Cfr. art. 2 del R.D. 42/96 de 19 de Enero, por ¢l que se amplia la proteccién por
desemplee a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado en sifuacién de
cese temporal o reduccién temporal de jornada.

“"Elart, 86.1 de la Ley general, sin perjuicio de admitir los efectos del principio de subro-
gacion empresarial, reconoce a los trabajadores vinculados al anterior titglar el derecho
potestativo de adquirir la condicién de socios trabajadores en la cooperativa sin sometimiento
a prueba de acreditar una antigitedad de al menos dos afios en la empresa anterior.
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Pero, como también se dijo, no contempla el supuesto inverso, es decir que
el cambio de titularidad se produzca cuando un empresario (individual o socie-
tario) adquiera la empresa objeto de la cooperativa. En esta hipétesis, no cabe
dudar sobre la aplicabilidad de la normativa sucesoria (art. 44 ET) respecto de
los trabajadores asalariados de la cooperativa, pero no hay unanimidad en la
doctrina en orden al régimen aplicable a sus socios trabajadores.

Algunos comentaristas de las anteriores leyes —general y andaluza—
sostenian la inaplicabilidad del art. 44 ET a los socios trabajadores (y socios de
trabajo) al entender que tal precepto no puede actuar respecto de relaciones juri-
dico societarias sino tan sélo laborales®. Sin embargo entendemos que cabe
mantener una posicién contraria y admitir su aplicacién analégica a dichos
sacios, teniendo en cuenta la solucién en tal sentido dada expresamente por la
ley andaluza en un supuesto similar —sucesién de contrata o concesi6n admi-
nistrativa— (art. 126.3 LCA), que se comentard a continuacidn, y en todo caso
al amparo de la remisi6n a la legislacion laboral que incluye el art. 123.1 LCA.
en lo concerniente a los derechos y obligaciones del socio como trabajador.
Esta remisién, aunque general, entendemos puede ser suficiente para con lo que
los socios-trabajadores —de no causar baja voluntaria— tendrfan que ser absor-
bidos por el nuevo empresario no cooperativo mediante una conversién legal de
su griginaria relacién societaria con la cooperativa en una relaci6n laboral con
el nuevo titular de la empresa, conservando de este modo su empleo,

Sucesién de contratas y concesiones a cargo de Cooperativas de Trabajo
Asociado. Por su parte el art. 126.3 LCA, se refiere a un supuesto transmisivo
diverso: la sucesi6n cronolégica de contratas y concesiones administrativas en
caso de que la cooperativa de trabajo asociado cese como contratista o cance-
sionaria, por causas no imputables a ella, haciéndose cargo un nuevo empre-
sario de Ia obra o servicio objeto de la contrata o concesién.

En este caso, segiin la ley andaluza, los socios-trabajadores tendrdn los
mismos derechos y deberes que les hubiera correspondido segiin la legislacién
laboral, como si hubiesen prestado su trabajo en Iz cooperativa en la condicién
de trabajadores por cuenta ajena®®. Llegados a este punto, y aunque la jurispru-
dencia es contradictoria manteniendo posturas diversas segdn las presceip-
ciones contenidas al respecto en el convenio colectivo aplicable al sector,
habria que concluir la aplicacién del art. 44 LET y por tanto que el nuevo
empresario contratista tendriz que asumir a todos los socios trabajadores que asf
lo requieran operdndose, eso si, una conversién legal de la relacién societaria
con fa cooperativa en una relacién laboral con el nuevo empresario.

* En este sentido, Monereo Pérez. J.L., op. cit., entiende que la aplicacién analdgica de
la normativa del art.44 resulta forzada ante la inexistencia de una norma cooperativa que
establezca una inclusidn constitutiva por asimilacién legal de relaciones societarias, en
el contexto de un comentario de la $TSJ Andalucfa de 19-11-91 (Ar. 936/91) que consi-
dera aplicable el art. 44.1 ET al supuesto analizado,

% Precepto idéntico el contenido en ¢l art. 86.2 LC 27/99,
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El precepto, por tanto, establece una asimilaciérr legal expresa de los socios
trabajadores a la condicidn juridica de trabajadores por cuenta ajena ¥ por consi-
guiente un sometimiento del supuesto examinado a las normas sucesorias ex. art.
44 ET y a las normas convencionales sectoriales, sometimiento que permite Ia
continuidad en el empleo de los socios afectados {socios trabajadores ¥ socios de
trabajo en otras cooperativas distintas de las de trabajo asociado) mediante 1a recon-
duccion legal de la primitiva relacién societaria al esquema del contrato de trabajo
que servird de vinculo juridico con el nuevo titular de la contrata o concesién.

Transformacién y fusién de cooperativas de trabajo asociado. La legisla-
cién cooperativa —estatal y andaluza— acoge las hip6tesis de fusidn, escisién
y transformaci6n de sociedades cooperativas™,

Por lo que respecta a la fusi6n de cooperativas se admite la fusién de varias
preexistentes en una nueva o la absorcién de una 0 més por olra cooperativa ya
existente y aunque el supuesto se prevé con cardcter general, es desde luego predi-
cable de las cooperativas de trabajo asociado (art. 103-106 LCA y art. 63.3 LC).

En orden a sus efectos en las relaciones de trabajo de los socios trabaja-
dores existe un diverso tratamicnto del tema en [ ley andaluza y estatal; en
tanto en la csiatal se precisan en cl preceplo estableciendo, respecto a las coope-

rativas fusionadas alumbrando una nueva ¥y las absorbidas, que sus “socios
pasardn a la sociedad nueva o absorbente que asumird los derechos y obliga-
ciones de las sociedades disyeltas”, sin perjuicio del derecho reconocido a los
sacios disconformes a separarse de su cooperativa con reembolso de SUS apor-
taciones que correrd 2 cargo de la cooperativa resultante de la fusign (art. 65
LC), en la Ley andaluza no se predeterminan dichas efectos en sede legal remi-
tiéndose su concreci6n al proyecto de fusién que entre sus menciones minimas
dehe incluir “los derechoy y obligaciones que se reconozean 4 los socios de las
cooperativas extinguidas en la sociedad nueva o absorbente” (art. 104.2c LCA).

En lo que se refiere a la transformacién, la legislacion tgualmente admite
que las cooperativas (de cualquier clase) se transformen en sociedades civiles o
mercantiles conforme al procedimiento establecido en los arts. 108 LCA y 69
LC., con las mismas garantias para los socios que se establecen en Jas fusiones
en la ley estatal,

En cualquier caso, tanto si Ia cooperativa resulitante o absorbente no es de
trabajo asociado en Ia primera hipétesis planteada, como cuando se opere una
transformacién de cooperativa de trabajo asociado en una sociedad civil 0
mercantil en la segunda de Jas hipdtesis legales, el socio trabajador perderd su
empleo retribuido aunque mantenga el nexo juridico secietario con la nueva
sociedad resultante de ia fusién o transformacién® societaria que simultdnea-

0 En la Ley andaluza, Cap. VII, arts. {02y ss. Yen la Ley estatal, Cap. VII, arts. 63 y ss.
31 Bxcepto en el caso en que la cooperativa se transforme en sociedad laboral (anénima
o limitada) puesto que en ese marco es posible su continuidad en [a nueva sociedad Como
socio trabajador reconduciéndose sy relacién de trabajo al esquema del contrato de
trabajo que la formaliza con independencia de la posicidn,
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menie ostentan en este Lipo societario hibride entre la economia §ocial y de
capital. sin que, conforme a la legislacién cooperativa, quepa aplicdrsele las
garantias previstas en la normativa laboral para los trabajadores por cuenta
ajena en idénticos supuestos. ‘

Lsta consecuencia adversa podria obviarse si, pese a no estab.le.cer.aql‘lélla
una asimilacion legal expresa de los socios trabajadores a la cm?dlmén Jurfdica
de trabajadores por cuenta ajena en estos tiltimos supuestos analizados, se ef'ec-
tuase una aplicacién analégica de las reglas del art. 44 ET pufafsto en relacién
con el art. 123.1 LCA que prescribe, no se olvide, una regulacién (_ie las mate-
rias vinculadas a los derechos y obligaciones del socio como trabajador respe-
tuosa de los derechos y garantfas legalmente establecidos en el derccfho laboral
comin, Esta remision, atin general, deberfa considerarse Istficlente para
postular una inclusién constitutiva, por asimilacién legal “técn.a , de las re?a—
ciones de trabajo de socios trabajadores (y de los socios Eie trabajo} en el.émblto
de aplicacién del precepto laboral citado que logra:jxa la conser'vacuﬁ’n d;:l
empleo de los socios afectados mediante la reconduccién del anterior vlecu o
socielario con la cooperativa al vincule juridice Iaboral con la nueva sociedad
resultanie de la fusidn o transformacion.

5.3.3. Extincion de 1a relacién societaria

Causas generales. La extincién de la relacidn §0cieta{ia €n f:ualquicr‘clase
de cooperativa puede producirse por baja vol_untana’u obhgatonalde] socio.

La baja voluntaria (art. 42 LCA): el socio pod.m darse de baj_a volunta‘n?\-
menie de ka cooperativa en cualquicr momento prcnv:snndq por esctito al Conscjo
Rector en el plazo que determinen los Estatutos (no superior 4 6 meses), aunque
se admite que estatutariamente se establezca un uempo minimo de permanencia
{no superior a 10 afios) durante el cudl la baja_sera mjusnfjlc_ada. salvo (Iilspensz:
del Consejo Rector. Consecuencia de la infraccion del requlfzto de pr‘ca.v%sosgs e
derecho de la cooperativa a reclamar el resarcimiento de. dan_os Y perjuicios™.

La baja obligatoria {art. 43 LCA): cuando el socio paf:rda los’rcqulsnos
exigidos por la ley y los Estatutos para ostentar esta condicién. Serd acordada
por el Consejo Rector, previa audiencia del interesado, contra el que cabe recu-
rrir, si hay previsidn estatutaria, ante el Comité de Recursos o. en su dcff:cto.
ante la Asamblea General siendo el acuerdo adoptado por éstos érga_rms_qecu—
tivo pero impugnable por la via procesal del art. 56. Pueclle set Jjustificada
{cuando Ia pérdida de los requisitos no responda a un propésno_dehb'erado. del
socio de eludir las obligaciones con la cooperativa o de beneficiarse indebida-
mente de su baja) o no justificada (en caso contrario). ) ‘ -

En ambos casos procederd el reembolso de aportaciones al caplta!. social en
el plazo méximo de tres afios conforme a las restantes reglas establecidas en el

52 En términos similares aunque con distintos plazos de preaviso y eventualmente de
permancncia minima del socio, cft. art. 17 LC 27/99.
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art. 84 LCA>? asi como la cesacién definitiva de la relacién de trabajo, inhe-
rente a la condicidn de socio si se trata de socios trabajadores.

Causas especificas en cooperativas de trabajo asociado; la baja obligatoria
por causas econdmicas,técnicas, organizativas y productivas o derivadas de
fuerza mayor. En este clase de cooperativas la LCA 2/99 (art. 125), en contrasic
con el vacio legal de la precedente de 1.985, regula este supuesto particular de
baja obligatoria del socio trabajador préximo, aunque con algunas diferencias,
al despido basado en las mismas causas ex. art. 51 ET.

En cuanto 2l elemento causal configurador del supuesto, queda claro en el
precepto: debe fundarse en fuerza mayor o en causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccidén que se entenderdn que concurren cuando la
medida propuesta contribuya a mantener la viabilidad empresarial de la coope-
ratva.

En lo relativo al procedimiento, se inicia con la adopeién de un acuerdo de
Ia Asamblea General en el gue, en base a aquéllas causas, se decida reducir con
cardcter definitivo €] nimero de puestos de trabajo de la cooperativa desig-
nando ademds dicho drgano los socios trabajadores concretos que deberdn
causar baja obligaloria que serd considerada justificada. Tras elio, las causas
motivadoras de la medida “deberdn ser constatadas por la Autoridad Laboral
con arreglo a lo dispuesto en el procedimiento establecido en Ia legislacién
estatal aplicable™.

Esta dltima remisién, que supone un indice mds del proceso de “laborali-
zacion” de las relaciones de trabajo de los socios irabajadores, suscita algunas
dudas interpretativas: 1°— el expediente administrativo de constatacion de las
causas no puede ser otro que el establecido en el art. 51 ET pese a que no se
precise en el precepto de la ley andaluza y 2°— no aclara si se refiere al expe-
diente de regulacién de empleo regulado en el citado art. r® 2—46 (aplicable al
despido colectivo) o al expediente de constatacién de fuerza mayor establecido
en el n° 12 del mismo art. 51 ET (aplicable en caso de despido por fuerza
mayor).

Ante la imprecisidn de la LCA en este punto, creemos que la remisidn se
refiere a éste tltimo y ello por tres razomes: 1*- el art. 125 LCA exige la “cons-
tatacion” de las causas por la Administraciéu Laboral y no “autorizacién™ de la

33 Con la salvedad, en la baja voluntaria u obligatoria injustificada, del derecho de la
cooperativa a exigir la continuidad de la participacién del socio hasta el término del ejer-
cicio econdmico ¢, alternativamente, reclamar el resarcimiento de dafios y perjuicios.
Por otra parte, los estatutos pueden penalizar estas bajas con un incremento de hasta el
10% sobre las deducciones que corresponda efectuar de las aportaciones objeto de reem-
bolso.

* Resulta significativo que 1a nueva Ley estatal de Cooperativas 27/99 (art. 85), en
acusado contraste con Ja postura adoptada por el legislador en la Ley andaluza, no haya
importado al 4mbito cooperativo el procedimiento garantizador acufiado por la norma-
tiva laboral de referencia que impone el control administrativo de medidas como la
comentada gue comportan la pérdida del empleo de los socios trabajadores.

El nueve régimen jurfdice de las relaciones de trabgjo en las cooperativas de trabajo
asociado: umbivalencias en el proceso de laboralizacion del sacio trabajador 81

medida acordada por el rgano societario; 2°- al no establecerse un umbral
cuantitativo numérico respecto de los socios trabajadores afectados, segundo
elemento configurador que junto al causal activa el expediente de regulacion de
empleo; 3*— en el expediente de regulacidn de empleo existe una fase precep-
tiva de consultas-negociacion con los representantes legales de los trabajadores
que nula virtualidad tiene en el marco de csta medida que afecta Gnicamentc a
socios trabajadores y no a trabajadores por cuenta ajena de la cooperativa.

Los argumentos esgrimidos creo que justificarfan la conclusién de que ¢l
expediente administrativo aplicable seria el establecido en el n® 12 del art. 51 ET
solucién ésta que, no cbstante, presenta un inconveniente de orden técnico cual
es la perentoriedad del plazo del que dispone la Administracién Laboral para
resolverlo —cinco dias— que parece insuficiente para un pronunciamiento sobre
todo si las causas motivadoras son econémicas. Partiendo de este desajuste cabria
alin otra férmula altemativa: operatividad del expediente de regulacién de empleo
si las causas son econdmicas, téenicas, organizativas o de produccién y del expe-
diente administrativo de constatacidn si las causas derivan de fuerza mayor, cn
sintonia con la disociacién procedimental establecida en el art. 51 LET.

En orden a los efectos, el art. 125.3 LCA reconoce el derecho de los socios
afectados a la devolucidn de sus aportaciones al capital social en el plazo de un
afio salvo que en los Estatutos se establezea expresamente la inaplicacién de
este plazo especial de reembolso®™,

5.4. Régimen disciplinario

De nuevo aqui la LCA de 1.999 (art. 122), incorpora una normativa disci-
plinaria especifica para las cooperativas de trabajo asociado, superando el
silencio al respecto de la de 1.985, que no obstante debe completarse, en lo no
previsto en ella, en relacién con las normas generales de disciplina social —
aplicables independientemente del tipo de cooperativa— contenidas en el art.41
de la misma ley autonémica. De la coordinada articulacién de ambos preceptos
resultan las siguientes reglas:

1°. La potestad disciplinaria es competencia del Consejo Rector si bien en
las cooperativas de trabajo asociado, y siempre que los estatutos lo prevean,
podra delegarse ¢l ejercicio de la facultad sancionadora en personas que tengan
encomendadas funciones de direccién y control en la estructura laboral de la
empresa cooperativa sélo respecto de faltas cometidas por el socio trabajador
vinculadas a la prestacién de trabajo.

35 En lo relativo al derecho de reembolso, la Ley estatal (art. 85.3) difiere de la andaluza
al diversificar los plazos de devolucién de aportaciones voluntarias y obligatorias: 1as
primeras serdn de devolucidn “inmediata” y las segundas en el plazo de 2 afios periodi-
ficAndose mensualmente el reembolso. No obstante si la coaperativa contase con
recursos econdmicos disponibles la devolucidn de las aporiaciones obligatorias deberd
realizarse en el ejercicio econdmico en curso.
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2%, El poder disciplinario se ejercerd, en la mistna linea de lo establecido en
la legislacién laboral homéloga®, conforme a los principios de tipicidad e
inmediatez. Esto es, s6lo serdn sancionables las faltas tipificadas en los esta-
tutes y mediante las sanciones fijadas en éstos para cada clase de falta. Por lo
que respecta al segundo principio mencionado, la ley andaluza establece plazos
de prescripcidn de faltas: las leves prescriben al mes, las graves a los dos meses
y las muy graves a los tres meses computdndose el plazo desde el dfa en que el
Consejo Rector —o personas con facultades de direccién en quien delegue la
potestad sancionadora de infracciones de cardcter “laboral”— tenga conoci-
miento de la infraccién y en todo caso al afio de haberse cometido®?,

3*. El procedimiento sancionador y los recursos que procedan vendrin esta-
blecidos en los estatutos respetando en todo caso las normas minimas estable-
cidas en los arts. 41.3 y 18.3 de la LCA y LC. respectivamente, con las salve-
dades establecidas en el art. 122.2 LCA para las sanciones impuestas a socios
trabajadores por infracciones “laborales™.

4*. Las sanciones impuestas al socio trabajador por su condicién de traba-
jador son impugnables, en cualguier caso y sin perjuicio de los recursos ante los
drganos societarios que procedan, ante la jurisdiccin social y conforme a la
legislacién procesal laboral tal y como establece expresamente el art. 122.4
LCA3® en sintonfa con las prescripciones del art. 2 7i) de la Ley de Procedi-
miento Laboral,

Mencién especial merece la sancién de mayor —entidad que puede impo-
nerse al socio trabajador: la expulsién o exclusion segin la diccidn escogida por
la ley andaluza— por faltas vinculadas a la prestacién de trabajo al ser equipa-
rable al despido disciplinario del trabajador por cuenta ajena ex art. 54 y ss. ET.
La exclusion se somelte al siguienie régimen juridico conforme al art. 122 LCA™,

Se consideran causas de exclusién, a parte de Ias establecidas en los esta-
twtos, “los incumplimientos graves y culpabies del socio trabajador que, con
arreglo a la legislacién taboral, autorizan su despido”, Es harto significativo el
tenor literal de la Ley andaluza en este punto, que debe ser interpretado como
un nueva sfntoma de la pretensién laboralizadora de las relaciones de trabajo de
socios trabajadores por parte del legislador autonémico y que conduce a una
inclusion constitutiva de éstos, al menos en lo referente al elemento causal de
la exclusién, en el 4mbito de aplicacién de la normativa laboral ex. art. 54.1 y
2ET.

5 CIr. arts. 58 y 60 ET.

57 La duraci6n de los plazos de prescripcién de faltas en la ley andaluza, que se amplia
al doble en la Ley estatal (art. 18.2) contrasta con la mds reducida establecida cn el art.
60.2 ET lo que debilita el principio de inmediatez pretendido con los mismos.

5% E indirectamente la vigente Ley estatal al atracr, con cardcter general, las competen-
cias del Orden jurisdiccional social para conocer de cuantas cuestiones contenciosas se
susciten entre el socio trabajador y las cooperativa relacionadas con los derechos y obli-
gaciones derivados de la prestacién de trabajo (art, 87).

3 Cir. art. 823 LC.
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Por lo que concierne al procedimiento, el acuerdo de exclusidn compete
exclusivamente al Consejo Rector (aqui no cabe delegacién de la potestad
sancionadora) previa instruccién de expediente disciplinario en el que se dard
audiencia al interesado®. Asimismo este érgano podrd, sin perjuicio de los
recursos que procedan —establecidos en el art. 122.3—, suspender al socio
trabajador en su empleo quedando indemnes sus derechos econdmicos como si
continuara prestando su trabajo.

En lo relativo a efectos, 1a exclusién comporta la extincién de la relacidn
societaria y en consecuencia, tratdndose de socio-trabajador (o socio de
trabajo), la extincién de la relacién de trabajo y el derecho de éstos al reembolso
de sus aportaciones conforme a las normas del art. 84 LCA.

Calificacién judicial. El acuerdo de expulsion una vez ejecutivo surte los
mismos efectos que la carta de despido y puede ser impugnado ante la jurisdic-
cién laboral conforme a las reglas de la Ley de Procedimiento laboral, en los
mismos términos y por las mismas razones apuntadas anteriormente, con cardcter
general respecto de las sancionesS!. Esta atraccién de las competencias de la
Jurisdiccién Laboral y 1a remisién expresa a las normas procesales de la misma
naluraleza, suponcn la extrapolacién tegal al &mbito cooperativo, en lo relativo a
exclusién del socio trabajador (y socio de trabajo), del régimen de calificacién
judicial del despido establecido en los arts. 108-113 LPL®? e indirectamente del
establecido en la legislacién sustantiva laboral ex. art. 55. 3-6 y 56 ET.

5.5. Cuestiones contenciosas: competencia y procedimiento

Las cuestiones litigiosas que se susciten entre el socio-trabajador por su
condicién de trabajador y la cooperativa (particularmente: relativas a derechos
y obligaciones concernientes a la prestacidn de trabajo, ceses por baja volun-
taria u obligatoria, suspensiones, excedencias y sanciones), se resolverdn apli-
cando la legislacién cooperativa que cotresponda, con el referente del derccho
laboral comiin como norma minima, y las normas internas de la socicdad,
siendo competentes los drganos de la jurisdiccién laboral®, Aunque la Ley

50 yid. Art. 122.3 LCA en relacién con el art. 44.1 de Ia misma ley.

8 vid. arts. 103 y ss. LPL 2/95 dc 7 de Abril.

%2 Con ello se salva la divergencia sustancial del régimen especifico de calificacion judi-
cial de 1o expulsion del socio trabajador particularmente en lo referente a los cfectos de
la ealificacién de improcedencia que establecta el art. 126.1 de la derogada Ley cstatal
dc Cooperativas de 1.987. El precepto disponia que en caso de declaracion de improce-
dencia cl 6rgano judicial competente fijard la indemnizacién que corresponda o la susti-
tucion de la expulsién por otra sancidn menor resolviendo en ambos supuestos sobre la
trascendencia econdmica de los perjuicios sufridos durante la tramitacién del proceso.
No cabfa, por tanto, la readmisién del socio ni se determinaba cuantia minima de la
indemnizacion compensatoria.

63 Expresamente, en este sentido, el ya citado art. 87.1 Ley estatal 27/99, que ademds
diferencia el objeto de las cuestiones contenciosas en orden a la competencia jurisdic-
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andaluza no realiza una remisién general a la Jurisdiccién det Orden Social para
el conocimiento de este tipo de conflictos en las cooperativas andaluzas, no
puede llegarse a otra conclusién teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2° fi)
del TR.LPL que reconoce la competencia de los drganos jurisdiccionales labo-
rales respecto de estos litigios.

6. ENCUADRAMIENTO EN LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SOCIOS-TRABAJADORES

La complejidad de la condicién juridica del socio trabajador ha estado en
la base de la accidentada historia de su aseguramiento a través de los sistemas
de proteccidn social®.

Conforme a la normativa vigente, tanto el art. 130 LCA como la D.A. 4°
LGSS disponen un régimen alternativo opcional de encuadramiento de Jos
socios trabajadores: la cooperativa, a través de sus estatutos, optard por su inte-
gracién en el Régimen general (o en alguno de los regimenes especiales por
razon de su actividad) asimilando a los socios a trabajadores por cuenta ajena o
por su integraci6n en el RETA quedando en este caso asimilados a trabajadores
auténomos®,

Es claro que el derecho de opcién se atribuye a la cooperativa y no a los
socios de forma individualizada y una vez efectuada la opcidn estatutaria ésta
sdlo podrd modificarse ulteriormente en los supuestos y condiciones que esta-
blezea ¢ Gobierno. A falta de norma reglamentaria mds especifica y ante el
silencio al respecto tanto de la Ley andaluza como de la vigente Ley estatal ha
de entenderse que el cambio de modalidad de encuadramiento debe realizarse
observando el procedimiento de modificacién de estatutos ex. art, 102 LCA.

Finalmente debe apuntarse que pese a la afirmacién inicial de la D.A. 4* de
que los socios trabajadores disfrutardn de los beneficios de la Seguridad Social,
la proteccién que se les dispensa es limitada puesto que, aiin el caso de su
encuadraimiento en el Régimen General, no les es aplicable la normativa sobre
cotizacidn y prestaciones del FOGASA (D.A4%3).

cional, estableciendo que los conflictos no relacionados con la prestacion de trabajo se
someterdn a la jurisdiccién civil y no a la laboral, La vigente Ley andaluza no efectia
una remision general a la Jurisdiccién del Orden Laboral sino, especificamente, en
materia de sanciones del socio trabajador (art, 122.2 y 4).

% Para una breve referencia histérica de los vaivenes en torno al encuadramiento de los
cooperativistas, Vid. Olarte Encabo, 8.: “Modalidades de integracién de los socios traba-
Jadores y socios de trabajo de las cooperativas” en Comentarios a la LGSS, Comares,
5 Al socio de trabajo, que como se ha dicho, es una figura sélo admisible en coopera-
tivas que no sean de Trabajo Asociado o de Explotacitn Comunitaria de la Tierra, se le
dispensa un tratamiento distinto: su encuadramiento en el sistema de Seguridad Social
1o es objeto de opeidn estatutaria, sino que procede su integracién en el Régimen
General debido a su asimilacién legal a trabajadores por cuenta ajena a efectos de Segu-
ridad Social, Cir. D.A. 4°.2 LGSS.
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Referencia especifica a la proteccién por desemplec. Pese a gue el
TR.LGSS. de 1.994 guarda silencio en orden a Ia proteccidn por desempleo de
los socios trabajadores de cooperativas de Trabajo Asociado tanto en su DA.4*
como en el art. 205, por via reglarnentaria se vino a integrar a este colectivo en
el sistema de proteccién por la conlingencia de desempleo a través del RD.
1.043/85 de 19 de Junio y del posterior 42/96 de 19 de Enero.

En virtud de 1a primera norma reglamentaria citada se extendid 1a protec-
ci6n a los socios trabajadores encuadrados en el Régimen General o en alguno
de los regimenes especiales que tengan prevista la cotizacién por esta contin-
gencia, aunque sometiéndoles a un régimen particular que dejaba un amplio
espacio de desempleo desprotegido toda vez que no contemplaba como situa-
ciones legales de desempleo del socio trabajador, entre otras, el desempleo total
por suspensién derivada de causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccitn y la derivada de fuerza mayor ni €l desempleo parcial por reduccién
de al menos un tercio de la jornada ordinaria de trabajo®.

Ante esta circunstancia injustificable o, al menos, no suficientemente justificada
a la luz de la declaracién de DA.4" LGSS de que los socios trabajadores disfrutaréin
de los beneficios de la Seguridad Social asi come la contenida en el RD. 225/89 de
3 de Marzo segiin el cual la incorporacion de los socios trabajadores de estas coope-
rativas al sisterna de Seguridad Social se efectuarfa en los mismos términos que rigen
para ¢l comiin de los colectivos incluidos en el campo de aplicacién del régimen
correspondiente, el Gobierno haciendo uso de la habilitacién concedida en la DA.S"
LGSS amplié la proteccién por desemplec de dichos socios, a través del citado
RD.42/96, a los supuestos mencionados con anterjoridad: cese temporal de la pres-
tacién de trabajo o reduccitn en al menos una tercera parte de la jornada de trabajo
del socio trabajador con privacién o proporcional reduccién, respectivamente, de los
anticipos laborales siempre que ambas situaciones deriven de causas econdmicas,
técnicas, organizativas, productivas o de fuerza mayor.

De la aplicacién coordinada de las normas reglamentarias citadas, el
régimen juridico de la proteccién por desempleo de los sacios trabajadores de
€stas cooperativas es, sumariamente, el que sigue:

Se considera situacién legal de desempleo del socio: a) cese durante el
perfodo de prueba por decisién unilateral de la cooperativa; b) expulsién por
acuerdo del Consejo Rector declarada judicialmente improcedente; ¢) baja obli-
gatoria justificada por causas econdmicas, técnicas, organizativas, productivas
o fuerza mayor y d) suspensién de la relacién de trabajo o reduccién de jornada
fundadas en las mismas causas anteriores.

% Esta desproteccitn relativa en materia de desemplec de los socios trabajadores fue
objeto de critica mayoritaria por parte de la doctrina, Vid. Ramos Quintana, M.: “Sujetos
beneficiarios de la proteccién por desempleo”, RL., 1.989-1; Viqueira, C.: La prestacién
por desempleo, Tirant lo Blanch, Valencia 1.990 y especificamente Paz Canalejo-
Mercader Uguina; La desproteccion relativa por desempleo de los socios de Coopera-
tivas de Trabajo Asociado, Madrid, 1,993, que no dudaron en calificar de discriminacién
normativa no razonable.
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En el orden procedimental, la declaracion de la situacidn legal de desem-
pleo —total o parcial-— en los dos 1ltimos supuestos referidos (ap. c-d) exigird
la “constatacion de las causas™ por parte de la Administracién Laboral, previo
informe preceptivo de la Inspeccién de Trabajo, conforme a un procedimiento
que comprende las principales reglas del establecido, en el dmbito laboral, en
el art.51 LET con algunos ajustes téenicos inevitables cual es la supresién de la
fase de consultas-negociacién con los representantes legales de los trabaja-
dores®” y con una omision inexplicable: la comunicacién del expediente a la
entidad gestora de las prestaciones de desempleo que por lo demds es Ia compe-
tente para el reconocimiento de las mismas a los socios afectados.

Sin perjuicio de reconocer que el RD 42/96 ha suputesto un importante
avance normativo en orden a la efectiva proteccion por desempleo de los socios
trabajadores, el nivel de cobertura de este colectivo dista alin de equipararse al
dispensado a trabajadores por cuenta ajena toda vez que siguen subsistiendo
supuestos de pérdida definitiva de empleo con correlativa pérdida de percep-
ciones econdmicas del socio trabajador, previstos en la legislacién cooperativa,
que carecen de proteccidn considerdndose por contra situaciones de desempleo
protegido en el régimen comin. Deben ser citados como tales los siguientes:
expulsién del socio trabajador declarada judicialmente procedente; baja obliga-
toria justificada por ineptitud sobrevenida, inadaptacién o excesiva morbilidad,
prevista estatutariamente; baja voluntaria justificada por asuncién de obliga-
ciones o cargas gravemente onerosas sobrevenidas y, finalmente, baja obliga-
toria justificada del socio trabajador temporal por finalizacién o resolucién del
encargo o contrato que motivd su incorperacién a la cooperativat®,

Este tratamiento desigual de los socios trabajadores, no justificado desde
matives objetivos y razonables®, pucde comportar una vualneracién del prin-
cipio de no discriminacién ex, art. 14 CE y, por olra parie, un incumplimiento
del mandato contenido en el art. 41 de la norma fundamental al no dispensar el
sistema de Seguridad Social a los socios trabajadores la asistencia y presta-
ciones suficientes en situaciones de necesidad como evidentemente deben ser
calificadas las citadas que contintan carentes de proteccidn adecuada.

%7 Justificable por cuanto éstos no representan a los socios trabajadores afectados por la
medida empresarial.

6% Sitwaciones cquiparables, respectivamente, a las situaciones legales de desempleo
previstas en el art. 208 ap. 1c), 1d), 1d) y 1) de la LGSS.

% Tada vez que st el argumento cn ef que se basé ¢l Gobicrno para justificar la diferencia
de trato es el cardcter societario de la relacion entre la cooperativa de trabajo asociado y
sus cooperadores y la presuncidn, como consecuencia, de probables connivencias en el
seno de la misma en orden a la percepcion fraudulenta de prestaciones por desemplec
por sus socios, dicho argurnento entra en clara contradiccién con la inclusin sin mitcs
en el sistema de proteccién por esta contingencia de los socios trabajadores de Socie-
dades Laborates conforme al art. 21 de la Ley 4/97 de 24 de Marzo, de Socicdades Labo-
rales modificado por el art. 34 de la Ley 50/98 de 30 de Diciembre, de scompafiamiento
de la Ley de PP.GG. def Estado para 1,999,

EL ACCESO DEL PERSONAL LABORAL A LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: LAS BOLSAS
DE TRABAJO
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1. Introduccidn

2. Principios de igualdad, mérito y capacidad y relaciones laborales: 2.1.
Su aplicacién respecto al acceso como personal laboral. 2.2. Com.:,ecuen-
cias de la aplicacion de los principios de igualdad, mérito y capacidad

3. Sistemas de seleccién del personal laboral

4. Procedimiento de seleccion del personal laboral fijo de plantilla

5. Naturaleza juridica del proceso de seleccién, negociacién colectiva y
competencia de jurisdiccion

6. Especialidades de !a seleccion para la contratacién de duracién deter-
minada

7. Las bolsas de trabajo o espera: 7.1. Origen y fundamente. 7.2. Situa-
cién juridica del aspirante “inscrito” en las Bolsas. 7.3. Competencia
jurisdiccional y acciones juridicas del aspirante

8. Bolsas de trabajo y contratacién temporal irregular

1. INTRODUCCION

La prestacién de servicios retribuidos por cuenta y dentro del &mbito orga-
nizativo y directivo de las Administraciones Piblicas se puede realizar
mediante una relacién funcionarial, un contrato laboral ¢ un conirato adminis-
trativo. Si bien, en nuestro pais 1a regla general es que se realice bajo la primicra
formulacién, quedando relegadas las otras dos opciones al campo de lo excep-
cional, conforme a la tesis, scguida por la doctrina mayoritaria?, sostenida por

I Profesor Asociado y Becario FPI MEC, respectivamente, de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social. Universidad Hispalense. Sevilla.

2 BAENA DEL ALCAZAR, “La funcién piblica en la Constitucion y en las leyes orgé-
nicas”. en AA.VV. Administracién y Constitucién, homenaje al prof. Mesa Moles, 1981,
pp. 55 y 5., ENTRENA CUESTA,"El régimen estatutario dc los funcionarios piiblicos
como postutado constitucional”, en AA.VY."Estudios sobre la Constitucion espafiola,
Homenaje al praf. Garcia de Enterrie”, 1991, pp 2600 y ss., RODRIGUEZ-PINERO,

TEMAS LABORALES N* 5200, Pgs. 87-119.



