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SUPUESTO DE HECHO: El 11/] 2/1998 la Central Sindical UGT convo-
¢6 elecciones sindicales en la empresa demandada, “D.M.,SA (SYP)", con fecha
de inicio del proceso electoral el | 1/12/1998. A mediados de diciembre, D.
E.P.T, cargo electo autondmico del sindicato CCOO acudi6 al centro de trabajo
de la empresa demandada ¥ solicit6 al responsable administrativo del centro de
trabajo, el sefior V., mantener una reunién con los trabajadores. Se accedié a ello
¥y el dia 4/1/1999, se presents una solicitud por escrito, en la que s¢ concentra-
ban como fechas para celebrar tales reuniones ios dfas 7 y 8 de enero. No obs-
tante se pacté que sélo tepdrian lugar dos reuniones el dia 8 de ¢nero, aprove-
chando los cambios de turno. Posteriormente el sefior V., llamé por teiéfono al
sefior P. y le dijo que las reuniones no podfan celebrarse en el local de la empre-
§a, pero que sf podrian tener lugar en la calle o en la sede de Sindicato. No obs-
tante lo anterior, el dfa 7/1/1999 el sefior P, ¥ otro miembro de CCOQ se pre-
sentaron en el centro de trabajo y el sefior V. reiters la imposibilidad de que se
celebraran las reuniones, remitiéndolos a las oficinas de la direccién de la
empresa. Una vez allf se les dijo que la empresa les darfa una contestacién por
escrito motivando la negativa y ese mismo dia se les remitié un fax en el que se
les decia que los sindicatos como tales no tienen tegitimacién para convocar
asambleas, pues ello corresponde a log delegados de personal, comités de empre-
sa ¢ a los propios trabajadores de la empresa en nimero no inferior al 33%.

RESUMEN: EI TSJ de Baleares estima el recurso, considerando vulnera-
do el derecho de libertad sindical. Dicha vuineraci6n se ha producido ai impe-

* Profesoras Asociadas de Derecho del Trabajo y de Ia Seguridad Social.
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dirse por el empresario el acceso al centro de trabajo de representant.es sindica-
les cuya pretensién era la celebracién de una reunién con fos .traba_]adc_)res del
centro {(que no asamblea), con la finalidad de comseguir posibles afiliados y
posibles candidatos a las elecciones sindicales convocadas;. derecho éste que se
estima integrado en el derecho de libertad sindical reconocido en el art, 28,1 de
la C.E como derecho integrante del contenido adicional de dicha libertad. La
vulneracién de este derecho se ha traducido en una merma de beneficios para
el sindicato afectado lo que ha supuesto el surgimiento de un dafio resa:_‘cxble,
reconociéndose asf por el Tribunal el derecho a la percepcidn de la pertinente
indemnizacién,
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1. EL DERECHO DE LIBERTAD SINDICAL

La Constitucién Espafiola consagra en el articulo 28 el derecho de libertad
sindical, tanto en su vertiente individual como en su vertiente colectiva. Dere-
cho que por su ubicacién en la seccién Primera del Capitulo II de:l Titulo I de
la Constitucién Espafiola goza de las méximas garantias constitucionales reco-
nacidas: el recabar la tutela de tal derecho ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad ¥, en su
caso, a través del recurso de amparo ante el TC (art. 53,2 C.E.).

La importancia de tal derecho, tanto por su consagracién como derecho
fundamental como por las garantias de las que goza para su iutela, pone de
relieve la necesidad de analizar cuél es el contenido de este derecho asi como
cudles son 0 pueden ser los comporiamientos lesivos del mismo,

L.1. Contenido del derecho

El contenido del derecho de liberlud sindical debe ir, cn lodo case, enca-
minado a garantizar el cumplimiento de aquellas funciones que .a] sindica-to le
son inherentes: “la defensa y promocién de los intercses ccondnticos y SDC.laICS
que le son propios”(art, 7 C.E.). El articulo 28 de la C.E enumera una sgne de
derechos comprendidos en la libertad sindical quc permiten la consecucidn (ic:
dicha finalidad. Nos referimos al derecho a fundar sindicatos: al derecho de afi-
liaci6n, tanto en su verticnte positiva como negativa; el derecho de los sindica-
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tales derechos no permitirfa la consecucién de los fines del sindicato, viendo
mermada la esencial funcién Que estdn Hlamados a cumplir: la defensa de Jos
intereses de los trabajadores. Elio ha conducido a que el TC! haya reiterado en
TG pocas ocasiones que la enumeracién de derechos que realiza el articulo 28,1
Do constikiye una enumeracidn exhaustiva o limitativa sino que la misma se

que se han incluido Ja huelga, fa negociacién colectiva ¥ la promoci6n de los
conflictos colectivos.

Pero con ser importantes, estos medios de accitn 0o se han estimado sufi-
cientes y asf Ia propia LOLS {(LO 11/1985 de 2 de Agosto) reconoce en su arti-
culo 2 el derecho a Ja actividad sindica) en sy vertiente individual {art. 2,1 d)
asi como el derecho de las organizaciones sindicales al ejercicio de la actividad
sindical en Ia empresa o fuera de elia {art 2,2 d), dedicando el Tile IV inte-
gramentie a la accién sindical,

Ahora bien, reconocidos tales derechos el problema estribaba en determi-
nar el cuadro de garantiag aplicables a unos y otros: ¢Gozarfan los derechos de
actividad no reconocidos en la C.E de las mismas garantiag que los si recono-

El praoblema recabé, de nuevo, varios pronunciamientos del TC a fin de
deslindar la cuestién?, Ei punto de partida es la distincién en el seno de la Liber-
tad Sindical de dos clases de contenido: el llamado contenido esencial de la
libertad sindical y el contenido adicional de la misma.

El contenido esencial vendria integrade por los derechos enumerados en ¢]
articulo 28 de la C.E asf como por el derecho de huelga, 1a negociacion colec-
tiva y la promocién de conflictos colectivos, como derechos de actividad. Dere-
chos que, en palabras del TC3, constituyen el micleo minimo e indisponibie de
la libertad sindical, sin el cual este derecho no serfa reconocible.

Pero junio a tales derechos, es evidente que las narmas legales o conven-
cionales pueden atribuir otros derechos o facnltades® a jos sindicatos a fin de
facilitar el cumplimiento de su tabor; siendo tales derechos integrados en el lla-
mado contenido adicional de [a libertad sindical. De tal forma que su configu-
racién como contenido adicional ¥ no esencial de la libertad sindjcal supone
gque no operen cono limite de la actuacisn legislativa. El legislador puede esta-

' STC de 3 de abril dc 1989 (RTC 1989/61): En e mismo sentido, STC de 13 de julio
de 1989 (RTC 1989/127), STC de 29 de septiembre de 1992 (RTC 1992/)173: STC de
31 de marzo de 1986 (RTC 1986/39) X

2 Daetrina del TC que sintéticamente recoge la sentencia del TSJ de Balearcs, objeto del
Presente comentario, en su Fundamenio de Derceho Segundo,

YSTC de 13 de julio de 1989 (RTC 1989/127): F.1. 3

4 A modo de gjemplo, baste citar los articulos 9 y i0de la LOLS.
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blecer estos medios de accién como medios de promocié_n de la libertad sindi-
cal pero también puede limitarlos, modificarlos o suprirmr]o§5.

No obstante dicha distincidn, la vulneracién de cualesquiera de estos dere-
chos de actividad integrados en el contenido adicional va a suponer la vulnera-
cién del genérico derecho de libertad sindical consagrado en el arncu!o 28,1 de
la C.E y por tanto ante su violacién proceden las garantias es.tabl.emda:i en el
articulo 53,2 C.E®. La ampliacin del contenido de la libertad sindical, via nor-
mas infraconstitucionales, no supone para las facultadt_:s o derechos en log que
se consagra tal ampliacién, una pérdida de los beneﬁm_os otorgados a tal liber-
tad por su consideracién como derecho fundamental sino que éstos se benefi-

N . - ‘7’
cian del “efecto manto™ que la libertad sindical les procura’.

1.2. Comportamientos lesivos *

La lesién del derecho de libertad sindical permitird al sujeto afectado reca-
bar Ia tutela de tal derecho ante la jurisdiccién competente a través del proceso
de proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona
(art.13 LOLS), y en su caso a través del recurso de amparo (art. 53,2 C.E).

Como puede colegirse de lo expuesto, tres son los e_lementos .fundamenta-
les a analizar: el posible sujeto causante de la vulneracu'ir}, e? sujeto gfectado
por la misma y el comportamiento lesivo o conducta antlsmdica_l propiamente
dicha. De tal modo que para que se estime una conduc:ta como-ant_mmdllcal basta
que exista una lesién de los derechos que integran la hb‘ertad sindical, sin reque-
rirse mds requisito adicional que la coincidencia subjetiva con lo establecido en
el articulo 13 de la LOLS (tanto activa como pasiva)®. N '

El sujeto lesionado puede ser tanto un trabajador, individualmente consi-
derado, como un sindicate®; sujeto activo de tal lesién podra serlo t.el emp.]ea-
dor19, una asociacién patronal, una Administracién Piblica o cualquier entidad
o corporacidn piiblica o privada.

5 STC de 29 de octubre de 1992 (RTC 1992/173): F.J. 3 .

6 STC de 3 de zhril de 1989 (RTC 1989/61): “... Los derechos rccon.cx?ldos enlosarts. 9y
16 de 1a LOLS, en cuanto expresitn de tutela legal para otorgar efectividad al derecho fun-
damental de la libertad sindical, han de considerarse también asf como desarrollo del
art.28,1 de la Constitucién por lo que el desconocimiento, la pri\.'acién olla no tutela de esos
derechos por los érganos judiciales puede ser objeto de prateccion en via de amparo... ”.

7 VALDEOLIVAS GARCIA, Y, Las conductas lesivas de la libertad sindical. CES.
Madrid. 1994 ‘ o .

8 SANGUINETI RAYMOND, W, Lesion de la libertad sindical y F?fngorrc_nmentoi
antisindicales. Estudio de la estructura y el contenido del juicio de antisindicalidad.. M
de Trabajo y Seguridad Social. Madrid. 1993 ] B .

% En el supuesto de heche que motivé fa sentencia comentada, sujcto pasivo de la lesi6n
es el Sindicato CCOO. ‘ - "
10 Concretamente en el supuesto planteado es este empleador el sujeto activo de la lesion
ocasionada al sindicato: Empresa “Distribuciones Mercat 5.A™.
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Si la determinacién subjetiva es sencilla a tenor de lo establecido en la
LOLS, no ocurre lo mismo con [a determinacién de la conducta antisindical. El
articulo 13 de la LOLS se limita a sefialar genéricamente la lesién * de los derc-
chos de libertad sindical”.

La doctrinal! vienc resefiando la amplitud de [a diccién del articulo 13,
alcanzando a cualesquicra manifestaciones de la libertad sindical, es decir,
tomando en su acepcién mds amplia la nocién de libertad y actividad sindical.
De este mado, la vulneracién de cualesquiera de los derechos y facultades que
integran tanto el contenido esencial como el adicional son susceptibles de ser
encuadrados en el articulo sefialado.

Lo importante a los efectos de determinar la existencia de una condncta
como antisindical es el reconocer la existencia de esa lesion, independiente-
mente de cual sea el resultado de tal conducta o la intenci6n del sujeto activo.
Quiere con ello decirse que fundamental es el bien juridico protegido, la liber-
tad sindical, de modo que ¢l resultado es indiferente; e iguaimente resulta indi-
ferente la intenci6n que mueva al sujeto activo a realizar tal comportamiento!2.

La conducia antisindical no ha de suponer en todo caso un comportamicn-
to activo del sujeto activo, sino que igual caricter antisindical puede revestir
una conducta omisiva. Tales omisiones se producen en aguelios supuestos en
que se evidencia el incumplimiento de un deber que en materia sindical se
impone a alguno de los potenciales sujetos activos de dicha conducta. Dicha
conducta omisiva serd antisindical siempre que con tal omisién se esté impi-
diendo la materializacion y realizacién de un derecho o facultad que la norma
constitucional, legal o convencional reconoce a un sujeto.

En ¢l supuesto comentado Ia conducta antisindical se materializa en la vulne-
racién del derecho reconocido en el articulo 9,1 c) de la LOLS (que serd poste-
riormente analizado) a los cargos electivos de los sindicatos miés representativos.
Se trata por tanto de la valneracién de un derecho integrante del contenido adicio-
nal de la libertad sindical y que como tal es reconducible a la violacién del gené-
rico derecho de libertad sindical reconocido en el articulo 28 de la Constitucién.

La actuacién del empleador quedarfa, en el caso conereto, encuadrada en lo
que la doctrina ha clasificado como conductas omisivas, ya que tal actuacién
empresarial ha tenido como efecto principal el impedir la realizacién de un dere-
cho reconocido por la norma al sujeto afectado. Como puede observarse, en el
supuesto comentado es indiferente para estimar la existencia o no de lesion la
determinacién de los resultados o consecuencias de tal actitud omisiva.

Idéntica irrelevancia tiene la intencién del empleador. que como puede
observarse no es Gbice para estimar la lesién del derecho.

1! VALDBOLIVAS GARCIA, Y, Las conductas lesivas... op. cit. SANGUINETI RAY-
MOND, W, Lesivn de la Libertad Sindical..., op. cit.
12 En este sentido, VALDEOLIVAS GARCIA, Y, Las conductas lesivas... op. cit..

CASTINEIRA FERNANDEZ, 1, en Comentarios a la Ley de Libertad Sindical, Tecnos.
Madrid, 1986
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Ahora bien, hemos de resefiar que la concurrencia de todos los requisitos
anteriores (sujeto activo, pasivo y conducta lesiva) no determinan sin mds la
eXistencia de una vulneracién del derecho de libertad sindical sino que la
misma puede no existir si concurren algunas de las circunstancias que l_a dgc—
trina ha identificado como “elementos neutralizadores”!? o « causas de justifi-
cacién”4, :

Tres son los principales elementos neutralizadores!, trasladados a este
&mbito desde el 4mbito penal: en primer lugar, la legitima defensa, cuya finali-
dad esencial es la preservacion de las personas o bienes materialeg., de mgdo
que ante la posible vulneracién de los mismos por el ejercicio de 1a libertad sin-
dical podria la misma resultar limitada. En segundo lugar, el estado de necesi-

dad, en el que se da la colisién de dos bienes jurfdicos debiendo prevalecer uno .

de ellos sobre el otro. Este elemento neutralizante debe ser tomado con reser-
vas en la maleria que nos ocupa, ya que por lo general el ejercicio de la liber-
lad sindical suele entrafiar limitaciones cuando no perjuicios al empleador, lo
que en ningidn caso puede permitir la alegacion de tal causa de justiﬁcz.icid-n
desde el momento en que tales perjuicios no son sino consustanciales af ejerci-
¢io de tal derecho. En tercer lugar, juega también como posible causa de justi-
ficacién la alegacion del ejercicio legitimo de un derecho asf por ejemplc:' por
parte del empleador, el gjercicio de su poder organizativo, de direccion y disci-
plinario en el 4mbito de la empresa. Como tendremos ocasién de comprobz}r, en
el supnesto comentado (derecho del articulo 9,1 ¢ LOLS), el normal funciona-
miento de Ia actividad productiva actia como limite al ejercicio de este dere-
cho, lo que supone a juicio de la doctrina que ain perviva “como un islote, su
poder en el proceso productivo™!S,

2. EL DERECHO A LA ASISTENCIA Y EL ACCESO A LOS CEN-
TROS DE TRABAJO DE CARGOS ELECTIVOS DE LOS SINDI-
CATOS MAS REPRESENTATIVOS

El articulo 9,1 ¢) de la LOLS reconoce a quienes ostenten cargos electivos
a nivel provincial, autonémico o estatal, en las organizaciones sindicalgs miés
representativas, el derecho a la asistencia ¥ acceso a los centros de trabajo para
participar en actividades propias de su sindicato o del conjunto de los trabaja-
dores, previa comunicacién al empresario, ¥ sin que el ejercicio de ese derecha
pueda interrumpir el desarrotlo normal del proceso productivo.

En primer lugar hemos de resaltar Ia importancia de este derec.:ho cuyo
reconocimiento legal no es sinc una nueva manifestacién del contenido de la

'3 VALDEOLIVAS GARCIA, Y, Las conductas lesivas. .., op. cit,

14 SANGUINET! RAYMOND, W, Lesion de la Lr'bt’rt({d Sindieal..., op. cit.

13 Siguiendo en este sentido a VALDEOLIVAS GARCIA, Y, op. cit.

16 QJEDA AVILES, A, Compendio de Derecho Sindical. Tecnos. Madrid, 1998,
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libertad sindical, si bien, como ¥a hemos tenido ocastén de resefiar en el apar-
tado precedente, de su contenido adicionall”, pero que en todo caso tiene como
finalidad garantizar y asegurar el ejercicio de un derecho como el referido. De
ahf que estimemos pertinente analizar los distintos extremos que configuran el
reconocimiento de este derecho de acceso,

En primer lugar, debemos delimitar quiénes son los titulares subjetivos del
derecho reconocido. Como puede comprobarse dicho reconocimiento es limi-
tado linica y exclusivamente a quieres ostentan dentro de un sindicato, un cargo
electivo pero no a cualquier nivel ni en cualquier sindicato sino que se requie-
re que tal cargo corresponda a un determinado nivel territorial {provincial, auto-
némico o nacional) y a alguno de aquellos sindicatos que ostentan la condicién
de mis representativo (art. 6,2 y 7,1 LOLS). Asf no son titulares de dicho dere-
cho quiénes ostenten cargos electivos en dmbito local, comarcal o eI organiza-
ciones sindicales internacionales!® asf como lampoco quiénes desempeiien en
el seno del sindicato actividades de cacdcter organizativo o de gestién!®, Sin
embargo, y asf lo viene sefialando la doctrina, no podemos dejar de reconocer

dicho derecho al ser dichos Estatutos los que delimitardn los cargos electivos
que en el seno del sindicato puedan existir’®, Como puede colegirse de lo
€xpuesto, no se exige, aparte de los indicados, requisito adicional alguno al
sujeto titular del derecho, io que se traduce en la innecesariedad de que el suje-
to en si tenga que guardar relacién alguna de tipo laboral con el centro de tra-
bajo al que pretende acceder. Ello supone que el reconocimiento de este dere-
cho a diferencia de otros se materialice en personal totalmente ajeno a la empre-
52 0 centro al que sc pretende acceder. En el Supuesto que se comenta, el suje-
to que pretende el ejercicio de este derecho reiine estrictamente log requisitos
mencionados al tratarse de un cargo clecto autonémico del Sindicato CC.00.
En segundo lugar, hemos de indicar que el reconocimiento de dicho dere-
cho viene limitado, como veremos, en el propio precepto legal. Tales limita-
i inta fndole pero todas ellas destinadas a configurar el derecho
reconocido. Tres son las limitaciones que al ejercicio de este derecho se impo-
nen por la Ley.
La primera de tales limitaciones responde a la necesidad de cumplimiento
de un requisito previo de cardcter meramente formal. El precepto legal que se
analiza exige para el cumplimiento del derecho de acceso, la previa comunica-

-_—

'7 En cste sentido St TS} de Cantabria de 25 de octubre de 1996 (Ar 3028): “... es una
facultad creada por Ia Ley como regla de apayo o proteceién de la actividad sindical.., ”,
18 En este sentido, CRUZ VILLALON, 1, Comentarios a lg Ley de Libertad Sindical.
Tecnos. Madrid. 1986,

¥ SITSI de Caraluiia de | de abril de 1998 (Ar, 2047) en la que no se reconoce ¢l dere-
cho de acceso al secretarip de finanzas del sindicato,

20 En este sentido, CRUZ VILLALGN, 1, op. ¢it.
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¢idn al empresario. El precepto exige sélo “comunicacién” no autorizacidn, lo
que supone que el empresario solamente tiene que ser informado del ejercicio
de este derecho por parte de los sujetos pertinentes sin que en ningtin caso el
gjercicio de dicho derecho quede sometido a 1a decisitn del empresario. Nada
seftala ¢l precepto respecto del sujeto que debe formalizar dicha comunicacién
ni respecto de los restantes requisitos temporales y formales que ha de reunir la
mismaZ!. Respecto del sujeto, la amplia libertad conferida por el precepto per-
mite que cualquicr miembro del sindicato, incluso el sujeto inleresado, ponga
en conocimicnto del empresario el deseo de acceder al centro de trabajo. Lo
sefialado favorece sin duda el ejercicio del derecho analizado ya que puede
darse el caso, tal y como ocurre en el supuesto comentado (F.D.Primero), que
en ¢l seno de la empresa objeto de acceso po exista por parte del sindicato al
que pertenece ¢l cargo electivo, ni representacién en el Comité de empresa, ni
seccién sindical, ni afiliado alguno22.

En cuanto a la formaiizacién de la comunicacidn, hemos de sefialar que el
medio a utilizar aun cuando nada se especifique en el precepto legal debe per-
mitir dejar constancia del cumplimiento del mismo, de ahf que a efectos de
prucba interese su realizacién por escrito (en el supuesto comentado se presen-
16 solicitud por escrito) o por cualquier otro medio que permita Jjustificar su
concurrencia, siendo indiferente la temporalidad de su cumplimiento siempre
que sea previo al ejercicio del derecho?3,

La segunda de tales limitaciones viene dada por la propia finalidad reco-
nocidz al ejercicio de este derecho. La norma legal no deja abierta la asistencia
¥ acceso al centro de trabajo a cualquier actividad?® sino que ¢l gjercicio de este
derecho estd mediatizado de modo que su finalidad no puede ser otra que fa de
participar en actividades propias del sindicato al que representan o del conjun-
to de trabajadores. No obstante lo indicado, podemos observar que la amplitud
del precepto abliga a reconocer que pocas son las actividades que quedarian
fuera de este marco, ya que no han de ser s6lo funciones inherentes al sindica-
to al que representan sino que quedan incluidas cualesquiera otras que deter-
minen su relacién con los trabajadores de la empresa; no exigiéndose ademds
requisito formal alguno para Hevar a cabo esa puesta de contacto entre unos y
otros.,

21 La St del TSI de Cantabria de 25 de octubre de 1996 (Ar. 3028) rechaza como presu-
puestos de esta comunicacién la concesién adicional de autorizacidn escrita y una limi-
tacién temporal a quince dias.

22 En este sentido, CRUZ VILLALON, J , Comentarios a la Ley de Libertad Sindical,
op. cit,

23 Asf1a STSJ de Castilla ¥ Ledn de 29 de junio de 1995 (Ar. 2356) admite como indi-
ferente Ia presentacidn casi simultinea a la pretensicn de acceso (F.D, Segundo)

* En este sentido, STS de 14 de marzo de 1995 (Ar. 2007): “... el art, 9,1 ¢) LOLS tam-
poco configura una libertad incondicionada de acceso ¥ permanencia de los cargos sin-
dicales en los centros de trabajo, sino que se trata de una presencia para participar en
actividades propias del sindicato... "
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51 bien es cierto el cardcier general de los términos legales, los pronuncia-
mientos de los Tribunales han tratado de delimitar qué actividades y cudles no,
tendrian cabida en tal finalidad. A nuestro modo de ver, algunos Tribunales no
optan por csie senlido amplio incluyendo ciertas limiaciones dende ciettamen-
tc no existen. Nos referimos a determinados pronunciamientos® en los que los
Tribunales supeditan el cjercicio de este derecho de “participacién” a Ia previa
convacatoria de un acto de un sindicato o 4 su promocidén por un conjunto de
trabajadores conforme a lo establecido en el articulo 77 ET. cuando las activi-
dades que perseguian los titulares del derccho no eran olras que el ejercicio pro-
pio de su actividad sindical {reparto de informacién y propaganda sindical o
conversaciones con trabajadores en huelga). En este sentido es claro ¢! pronun-
ciamiento en la sentencia comentada, sefialdndose que es propia de la actividad
sindical el pretender acceder al centro de trabajo para reunirse con los trabaja-
dores a fin de captar afiliados y posibles candidatos a las futuras elecciones sin-
dicales a celebrar, de modo que la privacién del derecho de acceso a los repre-
sentautes sindicales supondria dejar vana la posibilidad del sindicato de parti-
cipar en las clecciones y obtener delegados sindicales. En este punto es claro ef
TSJ de Baleares, y en ello coincidimos, en lo que se refiere a la diferenciacién
entre la finalidad aqui perseguida por el sindicato y ¢l derecho de reunién del
articulo 77 ET, de modo que en ningin caso puede supeditarse el gjercicio de
estas actividades sindicales a la celebracién de una reunién en los términos del
articulo 77 ET; dado que el derecho de fos cargos electivos que aqui se comen-
ta tiene una base legal propia y en ningidin caso supeditada a la convocatoria de
asamblea,

La iltima limitacién establecida por el precepto legal al ejercicio de tal
derecho es que el mismo no puede suponer una interrupcién del desarrollo
normal del proceso productivo. Ciertamente la limitacidn es menor a [a que ¢l
articulo 8,1 b) establece para celebrar reuniones, recaudar cuotas y distribuir
informacién sindical a los trabajadores afiliados, pues ademds de no perturbar
la actividad normal en fa empresa se requiere se realicen dichas actividades
fuera de las horas de trabajo. Por el contrario el ejercicio del derecho de acce-
50, quizds al ser el Ambito subjetiva menor al anterior, puede ser realizado
durante las horas de trabajo, siempre que no suponga una interrupcién del desa-
mrollo normal del proceso productivo. Pese a lo indicado, hemos de resefiar que
en el supuesto comentado el TSJ de Baleares incurre €1 su pronunciamiento en
un exceso en cuanto a la limitacién posible al gjercicio del derecho de acceso
al indicar que las reuniones a celebrar los representantes sindicales con los tra-
bajadores estdn justificadas dentro del desarrollo de la actividad sindical siem-
pre que * claro est4, esas reuniones se celebren fuera del horario laboral y sin
perturbar la normal actividad de 1a empresa”, Ello serfa contemplar una limita-
¢i6n adicional que la Ley no establece, al presuponer que permitir el acceso al

25 TSI de Andalucia de 1 de marzo de 1994 (Ar. 988); TSI de Castilla y Ledn de 26 de
Junio de 1995 (Ar, 2356)
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centro de trabajo en horario laboral necesariamente se traduce en una alteracién
del desarrollo normal del proceso productivo. Sin embargo, a nuestro Juicio,
queda aqui una importante puerta abierta para lirnitar el ejercicio de este dere-
cho por parte del empresario. El empresario cuenta con una causa amplia a la
Que acogerse para condicionar el acceso de los cargos electivos al centro de tra-
bajo, de modo que en muchas ocasiones negado el acceso en base a dicha causa
serén los Tribunales®® los llamados a delimitar Iz existencia o no de dicha per-
turbacidn,

3. LA REPARACION DE LAS CONSECUEN CIASDE LA CONDUCTA
ANTISINDICAL: LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PER-
JUICIOS :

Una vez que un determinado acto o conducta ha sido calificado como anti-
sindical, el 6rgano judicial correspondiente procederd a aplicar los efectos pre-
vistos en los arts, 15 LOLS y 180,1 TRLPL. En aste sentido, la sentencia del
TSJ de Baleares objeto de este comentario, vino a confirmar la resolucién de
instancia, también en lo referido a la indemnizacién por dafios y perjuicios fija-
da en ésta, al entender que “la prohibicién injustificada de reunirse con los tra-
bajadores en el recinto de la empresa ocasiond al sindicato actor un dafio, de
dificil mensuracion econdmica, pero cierto”.

Sin duda, las indemnizaciones resarcitorias para reparar los dafios y perjui-
cios ocasionados por una conducta lesiva de 1a libertad sindical constituyen el
aspecto mds problemdtico de una sentencia estimatoria. Conviene adelantar que
el punto que mds poléntica ha suscitado gira en tomo a determinar si la indem-
nizacidn s6lo cabe estimarla cuando el afectado pruebe los perjuicios reales que
ha ocasionado la conducta lesiva de la libertad sindical, o si por el contrario, el
derecho a indemnizacidn surge de forma automdtica una vez declarada la con-
ducta antisindical, sin necesidad de prueba alguna por parte del afectado. Ello
ha generado una doble Iinea interpretativa tanto en la jurisprudencia social
como en la propia doctrina que enseguida analizaremos.

Elart. 15 LOLS seiiala que si el 6rgano judicial entendiese probada la vio-
lacidn del derecho de libertad sindical, decretard el cese inmediato del compor-
tamiento antisindical, “asf como Ia reparacion consiguienie de sus consecuen-

26 A modo de ejemplo baste citar, STSJ de 1 de marzo de 1994 (Ar. 988) que considera
interrumpido el desarrolle normal del proceso praductivo por el pretendido reparto de
informacidn sindical en los puestos de trabajo del personal, en horas laborales y delante
del priblico (en sentido similar, STSJ de Catalufia de & de noviembre de 1596, Ar, 4095).
Por el contrario no se estima alterado el proceso productivo al acceder al centro de tra-
bajo con la finalidad de colocar notas informativas en determinados tablenes que se
encuentran en instalaciones diferentes a aquetlas en las que se desarrolla el proceso
fabeil, de forma que en modo alguno puede incidir el acceso de los representantes en cl
proceso productivo (STSJ de Cantabria de 25 de octubre de 1996, A r, 3028).
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cias ilicitas”, remitiendo las actuaciones al Ministerio Fiscal a los efectos de
depuracién de eventuales conductas delictivas.

Por su parte el art.180,1 TRLPL establece que la sentencia declarard la exis-
tencia o no de la vulneracién denunciada. Bn caso afirmativo, y previa declaracién
de nulidad radical de la conducta del empleador, asociacién patronal, Administra-
cién pdblica o cualquier otra persona, Entidad o corporacién publica o privada,
ordenard el cese inmediato del comportamiento antisindical y la reposicién de la
situacién al momento anterior a producirse el mismo, “asf como g reparacion de
las consecuencias derivadas del acte, incluida la indemmizacion que procediera”.

La doctrina cientifica coincide de forma undnime en entender que la sen-
tencia que pone fin al proceso especial de tutela de Ia libertad sindical previsto
en los arts. 175 y ss del TRLPL, es una sentencia declarativa y a la vez de con-
dena”. Declarativa porque ¢l propio precepto establece que la sentencia “decla-
rard” la existencia o no de vulneracicn ¥, en caso afirmativo, también declara-
rd la nulidad tadical de la conducta lesiva del derecho. De condena porque esta-
blece un triple mandato: Cese inmediato del comportamiento antisindical, la
reposicién de la sitwacién al momento anterior a producirse el mismo y la repa-
racion de las consecuencias derivadas del acto, incluida la indemnizacién que
procediera, Este dobie contenido de 1a condena judicial puede decirse que se
convierte en instrumento disuasorio ¥ preventivo de futuros ataques a la liber-
tad sindical ya que esta peculiar forma de tutela no se limita a Ia mera declara-
cién de nulidad del comportamiento antisindical sino que, partiendo de la evi-
dente situacién de desigualdad de las partes, con ella se pretende una total pro-
teccidn y restauracitn del derecho lesionado.

Como hemos avanzado, el sistema de tutela previsto en los preceptos citados,
no se limita a anular el acto sindical sino que va mds all4, exigiendo la remocidn de
los efectos de diche acto asi como Ia reparacién de los dafios ocasionados. Se cum-
Ple asi con un triple mecanismo de tutela: Inhibitoria, restitutoria ¥ reparadora28,

—Inhibitoria: Va encaminada a poner fin a la conducta antisindical, es
decir, conseguir que ésta cese. Es el primer objetivo de la tutela Jjudicial. Pero
esta medida s6lo serd factible si la conducta antisindical perdura en el tiempo,
obviamente carece de eficacia si ésta ya ha terminado?®®,

*" Entre otros, BAYLOS GRAU, A., CRUZ, VILLALON, ., FERNANDEZ LOPEZ,
M.P., Instituciones de Derecho Procesal Labaral. 7 Ed. Trotta. Valladolid. 1995,
ALBIOL MONTESINGS, I.. ALFONSO MELLADO, C., BLASCO PELLICER, A,
GOERLICH PESET, 1., Derecho procesal laboral. Tirant lo Blanch. Valencia, 1996,
ALONSO OLEA, M., MINAMBRES PUIG. C. Derecho procesal laboral, 7* Ed. Civi-
tus. Madrid. 1997. MONTERQ AROCA, )., Introduccicn al proceso laboral, 4* Ed,
Bosch. Barcelona, 1997,

%8 Esta triple tutela es puesta de manifiesto por la $TS 14 de Julio de 1993, ¢Ar. 5678) Y
desarrollada con amplitud por GONI SEIN, JL. Lg indemnizacion por dafios derivados
de la conducta antisindical. Tecnas. Madrid. 1996.

¥ Para evitar que se produzean dagios de imposible reparacién, el art. 178.1 TRLPL,
prevé Ia posibilidad de solicitar Ia suspension cautelar de los efectos del acto inpugna-
do, en determinados supuestos que afecten al interds general de fos trabajadores,
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—Restitutoria: Tiene por finalidad garantizar al afectado el pleno disfrute
de su derecho vulnerado de forma que se dejen sin efecto las consecuencias
Juridicas del acto lesivo?®.

—--Reparadora: Para que podamos hablar de una tutela integral, el afectado
ha de recibir una reparacién econdémica por el dafio ocasionado por dicha
lesidn. La indemnizacién unas veces actuard como mecanismo sustitutorio del
derecho vulnerado cuando la restitucién del derecho lesionado resulta imposi-
ble, por tratarse de conductas antisindicales que ya han terminado, esto es, irre-
versibles, Otras veces como via de reparacidn del lucro cesante y otras como
compensacin por el dafio antisindical sufrido, valordndose en este caso no el
dafio econémico sino el alague a un bien extrapatrimonial, pudiendo calificar-
lo en tal caso como dafio moral.

A csta dltima forma de wutela es a la que sc relieren los arl. 15 LOLS y art.

180 TRLPL cuando exigen que Jucz ordenc la reparacion de los efectos del
acto antisindical, incluida la indemnizacién y en la que detenemos nuestro estu-
dio, ya que ante la indeterminacion ¢ imprecisién legal queda en manos de Ia
iniciativa del reclamante y de la interpretacin judicial su congrecién, hecho
ésle que ha provocado las discrepancias jurisprudenciales a las que anterior-
mente hacfamos referencia. :

Antes de adentrarnos en el estudio de la indemnizacién COMo mecanismo
reparador, conviene dejar sentado que la prohibicién de acumulacién de accio-
nes de naturaleza diversa a la proteccién del derecho fundamental, en el proce-
50 de tutela de la libertad sindical, a 1a que se refiere el art. 176 TRLPL, no afec-
ta 2 la inclusién de un peritum indemnizatorio en la demanda contra una con-
ducta antisindical, ya que no cabe desligar a pretensién de cesacién de la con-
ducta lesiva, respecto de la posible indemnizacién por los dafios ocasionados,
formando parte ésta de la esencia misma de la tutela de la libertad sindical.

Declarada la vulneracién del derecho de libertad sindical, una cuestién no
pacifica, ni en la doctrina ni en ia Jurisprudencia, consiste en determinar si el
derecho a indemnizacién surge de forma automdtica, es decir, presumiéndose
¢l dafio, o en cambio, es necesario probar su existencia para que surja el dere-
cho a resarcimiento. Si bien, ésta no es una cuestién controvertida en la sen-
tencia que es objeto de este comentario, conviene detenernos en su andlisis, ya
que quizds sea ésta la cuestion que més polémica ha despertado con relacién a
la indemnizacién. Asf, encontramos dos lineas interpretativas claramente dife-
renciadas. Algunos autores entienden que este derecho a la indemnizacién nace
en el mismo momento en que se constata la existencia de la lesién del derecho
de libertad sindical sin necesidad de que el afectado alegue prueba alguna sobre
el posible dafic ocasionado, éste tnicamente tendrd que acreditar que se ha pro-
ducido tal hecho lesivo, pero una vez demostrado, no tendrd que correr con la
carga de Ia prueba de la existencia del dafio porque el derecho a resarcimiento

* Bl TC ha limitado dicha medida para respetar las situaciones juridicas creadas res-
pecto de terceros de buena fe, STC 4/1982.
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se presume de forma automética®. En este mismo sentido, encontramos pro
nunciamientos judiciales que apoyan dicha argumentacién afirmando que *1
exigencia de acreditaci6n de los dafios ha de atemperarse a la proteccifn cons
titucionalmente establecida del derecho fundamental. La simple restitucién dc
perjuicio ccondmico estricta no compensa de la lesién del derecho, ni impid:
la reproducci6n de la actividad lesiva en el futuro. Asf es como la indemniza
cién ha de comprender, en supuestos de violacién de derecho fundamental, lo
perjuicios morales, presumiéndose la existencia del perjuicio sicmpre que s
acredita la intromisi6n ilegftima™2, En contra del anterior criterio, otros auto
res entienden que el vinico dato que justifica juridicamente el deber de indem
nizar es la exigencia de que realmente se haya producido un dafie cfectivo
Asi, si tal daito no queda acreditado, lo correcto serd la no concesién judicia
de indemnizacién, en tal caso el sujeto quedard suficicntemente amparado cor
la cesacion del comportamiento antisindical ¥ la remocién de sus efectos, :
salvo de la posible responsabilidad penal que pueda existir’. Desde este puntc
de vista, se entiende que cl posible dafio moral sufrido por cl sujeto lesionad
queda plenamente satisfecho con el éxito de Ia demanda, no procediend:
indemnizaci6n alguna si no se demuestra la realidad de los dafios y perjuicio:
ocasionados34,

Ante tales criterios discrepantes, el TS en unificacién de doctrina de 9 de
junio de 1993 (Ar. 4553) traté de resolver esta cuestion, pronunciandose abier.
tamente a favor,de la primera de las hipStesis, entendiendo que, declarada iz
existencia de vulneracién del derecho fundamental, no es necesario probar per-
Juicio algune para que nazca el derecho a indemnizacién®®, presumiéndose [a
existencia del daiio®. No obstante, los pronunciamientos de los Tribunales
Superiores de Justicia que sucedieron en el tiempo a éste mantuvieron criterios

31 VALLE MURNOZ, FA. “La reparacion de las consecuencias ilicitas dei comporta-
miento antisindical: la indemnizacién procedente”. AL, N° 41. 1999, GONI SEIN. JL.
La indemnizacion por daiios derivados de la conducta antisindical, op. cit. IGLESIAS
CABERO, M. Derecho sindical ¥ representacién de los trabajadores. Colex. Madrid.
1996, AGUSTE JULIA, J. “La reparacion de las conductas antisindicales: especial trata-
micnto del resarcimicnto ccondmico™. Gacetn Sindical. Febrero. 1995, Monogrifico
especial; “Reflexiones juridicas sobre la libertad sindical”.

32 §TST de Cataluiia de 15 de marzo de 1993 (Ar. 1526). En la misma iinex, STSI de
Madrid de 16 de diciembre de 1991 (Ar. 7056).

3 VALDEOLIVAS GARCIA, Y. Las conductas lesivas de la Libertad Sindical, op.cit.
M Bnire otras, S5TSJY de Andalucia (Sevilla) de 16 de diciembre de 1992 (Ar. 6605) y
de 28 de julio de 1993 (Ar. 3529).

35 Este criterio fue mantenido en pronunciamicntos como el de STS de 8 de mayo de
1995 (Ar. 3752).

36 Bsta presuncidn ha sido entendida como una presuncion furis rantum que invierte la
carga de la prueba, es decir, el sujeto causante de la lesién debe probar la inexistencia
del dafto. AGUSTI JULIA, J. “La reparacién de las conductas antisindicales: especial
tratamiento del resarcimiento econdmico”, op.cit.
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dispares®’. Nuevamente el TS volvié a pronunciarse al respecto en varias ocasio-
nes, pero dando un giro interpretativo a favor de la segunda de las tesis planteadas,
aclarando que el art.180,1 TRLPL no exige una condena automdtica al pago de
una indemnizacién cuando se declare la existencia de vulneracién del derecho. A
pesar de este claro giro argumental, el TS trata de presentarlo, no como contra-
puesto al anterior, sino como una especificacién del mismo. Asi, pretende aclarar
que la STS de 9 de junio de 1993 no debe entenderse de forma que el demandan-
te quede totalmente liberado de la obligacin de alegar y razonar en su dema:}da
las bases y elementos clave de la indemnizacién que reclama, ya que es preciso
que queden acreditados indicios suficientes para que prospere su pretensién
indemnizatoria®®, Ia doctrina cientifica ha acogido casi de forma generalizada esta
segunda postura al afirmar que “la indemnizacién sélo puede descansar en la
demostracién de los dafios y perjuicios ocasionados por la conducta lesiva de los
derechos fundamentales™?. Aunque no faltan autores que siguen manteniendo la
primera de las posturas aportando argumentos criticos al respecto®,

¥ Entre otras, STSJ de Extremadura de 21 de junio de 1996 (Ar. 1739) a favor de la pre-
suncién del daiio; y en sentido contrario, STSJ de Catalufia de 14 de marzo de 1994 (Ar.
1262).

38 SSTS de 22 de julio de 1996 (Ar. 6381), en ella se afirma que “gstos preceptos no dis-
ponen exactamente esa indemnizacidn automtica, puesto que de lo que en ellos se dice
resulta claro que para poder adoptarse el mencionado pronunciamiento condenatoric es
de todo punto obligado que, en primer iugar, el demandante alegue adecuadamente en
su demanda las bases y elemenios clave de la indemnizacién que reclama, que justifique
suficientemente qus la misma corresponde ser aplicada al supuesto concreto de que se
trate, y dando las pertinentes razones que avalen y respalden dicha decisién: Y en segun-
do lugar que queden acreditados, cuando menos, indicios o puntos de apoyo suficientes
en los gue se pueda asentar una condena de tal clase™ ¥ de 30 de enero de 1997 (Ar.
647}, en esta sentencia el TS admite que este nuevo criterio “rectifica” el mantenido en
Ia sentencia de 1993.

% Entre otros, BAYLOS GRAU, A., CRUZ VILLALON, 1., FERNANDEZ LOPEZ,
MF., Instituciones de Derecho Procesal Laboral, op. cit. En el misme sentide, MOTE-
RO ARQCA, J. Introduccidn al proceso laboral. op. cit. y ALBIOL MONTESINOS, L.,
BLASCO PELLICER,A. Proceso de nutela de la libertad sindical ¥ otros derechos fun-
damentales, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997,

40 VALLE MUNOZ, FA. “La reparacitn de las consecuencias ilicitas del comporta-
miento antisindical: 1a indemnizacién procedente”. op. cit. Entre otros argumentos,
alude que dicha postura no es respetuosa con la doble naturaleza de 1a sentencia: decla-
rativa y de condena, de forma que la reparacién de las consecuencias del acto lesivo lle-
van incluidas necesariamente la indemnizacién correspondiente, por lo que entiende que
estamos ante una tnica pretensién con dos peticiones: la de tutela y la indemnizatoria,
unidas ambas por una relacién causa-efecto. A su juicio, “el demandante no es que deba
probar que existe un dafio o perjuicio, sino que, si acaso, lo que debe fijar, bien en la
demanda, bien en el acto de juicio y en fase de conclusiones, es la cuantia indemnizato:
ria con la que se considere que ha de ser reparado el daio”. En la misma linea, AGUSTI
JULIA, J. “La reparacién de las conductas antisindicales: especial tratamiento del resar-
cimiento econdmico™. op. cit.
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Como avanzamos al inicio de la exposicidn de esta polémica, en la sen-
tencia que aqui nos ocupa no se plantean problemas ligados a cuestiones pro-
batorias respecto a los dafios ocasionados al sindicato. La empresa para opo-
nerse a la indemnizacién fijada por el Juzgador de instancia, en ningiin
momento alega falta de prucba, tinicamente se opone a tal indemnizacién por-
que entiende-que no se han producido tales dafios, sin aportar mayor argu-
mentacién. Sin embargo, el hecho de negar Ia entrada a la empresa al cargo
electo autonémico del sindicato CCOOQ ocasiond un evidente dafio, que como
bien destaca el Tribunal, “es de diffcil mensuracién pecuniaria, pero cierto”,
En este supuesto, es evidente que una plena reparacién de la lesién ocasiona-
da no se puede quedar en la mera declaracién de condena de la conducta anti-
sindical, sino que ha de entrar en Jjuego Ia tutela reparadora, aunque la cuanti-
ficacidn de tales daiios no tenga una ficil traduccién econdmica, “La mera pér-
dida de la oportunidad de conseguir beneficios constituye por si misma un
dafio resarcible. Y por causa directa de esa prohibicién el sindicato perdié la
de conseguir afiliados y la de participar en las elecciones y lograr delegados
de personal”. Pero el dafio sufrido no se queda ahi, sinc como bien destaca el
Tribunal, “sufri6 también un clare deterioro de imagen entre los trabajadores
al quedar marcado, en conlparacién con otros, como sindicato enfrentado con
la empresa y por ello fuente de potenciales conflictos y problemas laborales
para sus miembros, con el subsiguiente quebranto de sus expectativas razona-
bles de implantarse en Ia empresa demandada y reforzar asf su posicion en el
sector del comercio”. En cuanto a la determinacién del aleance indemnizato-
rio, la tutela reparadora prevista en e art. 180,1 TRLPL encuentra verdadero
sentido respecto de los dafios resultantes de Ias lesiones al derecho de libertad
sindical, estando ante un bien extrapatrimonial, no se trata de una mera valo-
racién del dafio econémico, el cual podrfa tener cobijo en la genérica orden de
reposicién del estado de cosas antes de Iz lesién®!, sino de reparar el “daiio
moral” infligido al sujeto que ha sufrido fa lesién del bien juridico tutelado,
Dentro de este concepto podemos incluir también, como as{ se desprende de la
sentencia que comentamos, la disminucién de posibilidades de relacién y pér-
dida de credibilidad y confianza que sufrié el sindicato como institucion vala
que el Tribunal se refiere como el “deterioro de la imagen” del mismo, cum-
pliendo asi la indemnizacién una “funcién recuperadora™? de las formas de
ejercicio de la libertad sindical debiendo tornar en cuenta el efecto negativo
psicolégico que causa no séio en la victima $ino también en el entorno de tra-
bajo. Pero la tutela reparadora va mds alld, en cuanto que la indemnizacién
tiene ademds un componente sancionatorio, o como califica &l Tribunal, cum-
ple una “funcién preventiva®, ¥a que si ésta no lleva aparejada ningin perjui-

#1 SANGUINETTI RAYMOND, W, Lesidn de Ia libertad sindical ¥ comportamientos
antisindicales. MTSS, Madrid, 1993,

*2 GONI SEIN, JL. La indemnizacion por dafios derivados de la conducta antisindical.
op. cit,
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cio tangible para el infractor, ficilmente podrd éste repetir en el futuro idénti-
ca o parecida conducta ilicita%3,

Para que nazca el deber de indemnizar no se exige por parte del agresor
antisindical un elemento intencional, es decir, se establece una presuncién de
culpa del sujeto agente, con lo que se produce una inversién de la carga de [a
prueba, de forma que s6lo quedar4 exonerado aquel que comctié ei aclo anti-
sindical si demuestra el cardcter fortuito de la causacién de dafios®,

En cuanto a la determinacién del montante indemnizatorio nos encontra-
mos con un silencio legal al respecto. El problema no se planiea cuando esta-
mos ante dafios patrimoniales (dafio emergente ¥ lucro cesante), cuya cuantifi-
cacion no parece especialmente dificil, sino cuando se trata de estimar los
daftos morales. Estamos ante una materia en la que el drgano judicial goza de
una amplia discrecionalidad tanto a ia hora de su reconocimiento como a la
hora de fijar su cuantia®s. Pero discrecionalidad no significa arbilrariedad, por
lo que el 6rgano judicial ha de moverse dentro de unos criterios de cuantifica-
cidn racionales estabiccidos porla jurisprudencia®®, que son las circunstancias
del caso y la gravedad de la lesion efectivamente producidit. A éstos cabe afia-
dir algin otro como T naturaleza de la lesién ¥ ¢l periodo de duracién de com-
portamicnio antisindical4?.

El 6rgano judicial compelente para fijar la cuantia es el Jjuzgador de ins-
tancia sin posibilidad de revisién por Tribunal Superior #lgune, debicndo res-
petar por su parte el cdleulo realizado®®. En ¢f supucsio de nuestra sentencia, en
coherenciu con lo expuesto, dicha cantidad quedd fijada por el juzgador de ins-
tancia en medio millén de pesetas, cantidad que no es objeto de revisién por la
STSJ de Baleares. No obstante lo dicho anteriormente, sélo cabria la posibili-
dad de revision en el supuesto de notoria desproporcitn entre el dafio y la com-
pensacion econémica*®, desproporcin que ha de ser puesta de manifiesto por
el sujeto agente de la lesién™,

43 En este sentido sancionatorio-preventivo se pronuncia también la STSJ de Catalufia
de 15 de marzo 1993 (Ar. 1526) afirmando que se trata de disuadir al agresor antisindi-
cal para que no reproduzca el hecho lesivo en un futuro, actuando la indemnizacién
como freno a futuras irjerencias o vielaciones,

“ VALDEOLIVAS GARCfA, Y. Las conductas lesivas de Ia libertad sindical, op. cit.
%5 8TS de 20 de abril de 1992 (Ar, 2662).

46 STS de 23 de Julio de 1990 (Ar. 6457). Ademés son éstos los criterios usados por la
Ley Orgdnica 1/1982, de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Perso-
nal y Familiar y a la Propia Imagen, (Art. 9.3) para determinar la reparacién de la lesién
a lales derechos.

#7 8TS de 9 de junio de 1993 (Ar. 4553).

8 Esta es la docirina mantenida por el TS, en sentencia de 23 de julio de 1990, {Ar.
6457) y reiterada por los Tribunales Superiores de Justicia. Entre otras, SSTSJ de Cata-
lufia de 15 de marzo de 1993 (Ar. 1526) ¥ de 2 de abril de 1993 (Ar. 1807).

# STS de 20 de abril de 1992 (Ar. 2662) y STSJ de Catalufia de 15 de marzo de 1993
(Ar. 1526).

0 STS de 16 de marzo de 1998 (Ar. 2993).

El derecho a la asistencia ¥ el acceso a los centros de trabajo por parte de los cargos
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Finalmente, haremos una Pequeiia referencia a la prescripeion de la pre-
tensién indemnizatoria, Segiin establece el art, 1772 TRLPL “la demanda
habrd de interponerse dentro del plazo general de prescripcién o caducidad de
la accién previsto para las conductas 0 actos sobre los que se concrete la lesion
a la libertad sindical”. Ello no significa que el ¢jercicio de la accidn de tutela
de un derecho fundamental esté sujeto a limites temporales, porque ello irfa
contra la doctrina del TC (STC 7/ 1983), sino que el afectado por la lesién habrd
de atenerse a las normas de prescripcidn del concreto acto en que se manifies-
te dicha lesién. Esta regla es aplicable a las pretensiones indemnizalorias. Por
tanto, cabe concluir que ¢l derecho de libertad sindical es imprescriptible pero
el contenido econdmico de su pretensién no lo es, ya que de o contrario, se
atentaria contra el principio de igualdad y de seguridad Jjuridica®,

3! STSI de Catalufia de 14 de marzo de 1993 (Ar. 1262) citada por GONI SEIN. JL. La
indemnizacion por daftos derivades de la condueta antisindical. op. cit.



