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El cstado de opinién recientemente creade sobre la inminencia de una
nueva reforma de la ordenaci6n juridica de la extranjerfa en nuestro pais, espe-
cialmenie, a raiz de los resultados electorales producidos tras la convocatoria
del 12 de marzo de este afio, provoca de nuevo cierta zozobra en cuanto a la
consolidacién del nuevo marco legislativo adn tan reciente. La polémica apro-
baci6n de esta Ley en contra de la voluntad del Gobierno, permite, razonable-
mente, esperar cambios a corto plazo,
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1. INTRODUCCION

Con la reciente promulgacién de la Ley 29/1999, de modificacién de la Ley
1471994, sobre Empresas de Trabajo Temporal, el legislador espafiol, parece
yuerer culpinar ¢l proceso de (contrajreforma de nuestro sistema de contrata-
cidén laboral, iniciado en 1997, respecto a la contratacién temporal o de dura-
cién determinada (Ley 63/1997, nueva redaccidn art.15 LET), y continuado en
1998 en relacién al contrato de trabajo a tiempo parcial (RD-Ley 15/1998),
considerada como otra gran forma de empleo atifpico cargada de mucho futuro
pero demasiado lastrada en el pasado y en el presente por su identificacién con
la “precariedad”, matriz comtin a estas 3 formas de empieo diferentes al para-
digma cldsico del trabajo a tiempo completo y de duracién indefinida. Por su
parte, la reciente elaboracién de un Acuerdo Marco en el seno de 1a Unitn
Europea sobre la contratacién de duracién determinada, asf como su aplicacin
a través de una Directiva europea (Directiva 70/97/CE, del Consejo, 28.6), apli-
cable a todos los trabajadores temporales, salvo los puestos a disposicién de las
empresas usuarias por las ETTs, en relacién a los cuales se anuncia otro
Acuerdo Marco, vendria a confirmar o ratificar esta opcién legislativa e insti-
tucional a favor de las politicas de fomento del empleo estable.

Este, lejos de revelarse como un obstéculo 2 las razones de competitividad
del mercado y de las empresas, segiin se nos ha hecho creer a lo largo de mds
de dos décadas de intensas y extensas reformas laborales, se mostraria ahora en
mejores condiciones que el empleo temporal para satisfacer la bisqueda del
ansiado, y permanente, equilibrio entre los valores de la Flexibilidad y la Segu-
ridad. En este sentido, para el nuevo modelo europeo de relaciones de trabajo,
a decir de los interlocutores sociales y en contra, al menos aparentemente, de lo
que hasta ahora ha sido la concepeidn politico-normativa “oficial” y la practica
contractual ain hoy dominante, especialmente en Espaiia, se reconoce que “los
contratos de duracién indeterminada son y seguirdn siendo la forma general de
las relaciones de empleo entre empresario y trabajadores”. Tal serfa la radica-
lidad y trascendencia de esta nueva orfentacién de politica juridica que se ha
llegado a decir por un sector muy autorizado de la doctrina, aunque a nuestro
juicio quizds con algo de precipitacién, que, “con independencia de su refe-
rencia mediata y genérica al empleo, no cabe duda de que 1a légica cn que sc
inserta el acuerdo marco no es la de la politica de empleo. Esta no pasa de ser
un marco de referencia, si se quiere el marco de referencia natural’?.

En cualquier ¢aso, lo que parece absolutamente fuera de toda duda es que
las politicas contempordneas de empleo parecen pretender desvincularse de la
precedente imagen de sacrificio o derogacién de importantes logros en la
consecucién de derechos socio-laborales, para recuperar, si bicn en el marco
inexcusable de la flexibilidad del mercado y de 1a organizacién empresarial, cl

® CASAS BAAMONDE, M.E. “El principio de aulonomia cn la organizacién del
sistema europeo de negociacién colectiva...”. RL. n. 22.1999. p. 4,
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principio de estabilidad. Ahora bien, si este parece ser el nuevo mensaje , el
nuevo programa “oficial”, aunque la realidad es bastante mds compleja y
presenta bastantes mds tonos oscuros o “grises”, no ha parecido particularmente
oportuno y de interés rastrear en la actuacién de los co-protagonistas, junto con
el legislador, del proceso de produccién normativa en materia laboral, el autén-
tico alcance obtenido por las reformas propugnadas en 1997. A tal fin, nos
hemos propuesto trazar un cuadro, si no exhaustivo si suficientemente signifi-
cativo, a nuestro juicio, de la aplicacién préctica, en la negociacidn colectiva y
en la jurisprudencia, de 3 puntos cruciales del programa de reformas y revi-
siones emprendidas en esa fecha:

*#* ]a reordenacion de la estructura de negociacién colectiva, por un lado,
objetivo enmarcado en el propésito més amplio de racionalizacién del entero
sistema de negociacién, por un lado;

** la aplicacién prictica de las principales lineas de politica de empleo
estable, en especial, aunque no sélo vinculadas a las finalidades de la Ley
63/1997 y AIEE, por otro,

** y finalmente, en una direccién de polftica juridica diferente, la recep-
cién que en nuestros Tribunales han tenido las medidas de flexibilizacién del
despido objetive por causas econémicas, otro de los ejes de la reforma de 1997.

2. RECEPCION DE LOS PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA
REFORMA DE 1997 POR LA AUTONOMIA COLECTIVA: EL
EMPLEO COMO OBJETO DE NEGOCIACION

2.1. Una “deuda histérica” ain pendiente: la racionalizacién de la estruc-
tura de Ia negociacién colectiva

Frente al modelo legal de estructuracidn dé la negociacién colectiva, basado en
¢l predominio de los dmbitos descentralizados, sin perjuicio de reconocer determi-
nados factotes de centralizaci6n y articulacién (arts.83 y 84.1 in fine LET), yen linea
con la histdrica critica de los interlocutores sociales, el AINC, propugna un diferente
modelo de estructura convencional. Asi, al paradigma legal intervencionista, asen-
tado primariamente sobre técnicas de “dirigismo™ contractual (STS 22.9.1998) y
unidades descentralizadas, se afiade, en una convivencia que no puede dejar de
resultar altamente conflictiva e incierta, el nuevo paradigma convencional que plena-
mente respetucso con la autonomia colectiva, se basa en el primado de In negocia-
cién articulada y la unidad de negociacidn sectorial estatal.

3 Vg. Predmbulo del AINC, BOE 6- VI-1997. Para un cstudio en profundidad de los
problemas de coexistencia entre ambos modelos en MOLINA NAVARRETE, C. “La
nueva dialéctica afectacidn/desafectacion entre convenios ¥ estructura de la negocia-
cidn calectiva tras las reformas laborales de 1994 v 19977, R.L.n.5.1999. También do
interés las breves, pero sugerentes, reflexiones del prof. F.VALDES, en los Editoriales
de los mimeros 4 y 5 de RRLL.
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Ahora bien, a estos problemas de legalidad, el AINC, debe hacer las
cuentas con otros relalivos a la falta de garantias de efectividad de sus
propuesias, dado su alcance meramente obligacional, de modo que su éxito
depende estrictamente de la voluntad de los inlerlocutores sociales. Precisa-
menlte, en esto se ha viste el mayor defecto del AINC™, por cuanto introduce
un clevado riesgo de ineficacia en la prictica convencional”,

Aunque esta opcidn de politica normativo-contractual realizada por el
AINC no se produce ni mucho menos en el vacio, por cuanto ya venia prece-
dida de un significativo ndimero de experiencias negociales reformistas y racio-
nalizadoras del modelo legal dominante, en especial en aplicacién de la actual
D.T* 6* LET —vg. proceso de sustitucidn de las Ordenanzas Laborales-
(Acuerdos de Anticipacicn de la reforma), no puede afirmarse que la evolucidn
impulsada y profundizada desde su promulgacién haya significado una autén-
tica generalizacién del modelo®. No obstante, y sin perjuicio de insistir cn
algunas dificultades de implantacién derivadas de la vigencia del modelo iegal
(STS 22.9.1998), cuya reforma o modificacidn ya pronosticaban o intufan los
prapios firmantes del AINC, parece mis que cvidente ¢l muy notorio incre-
fmento, tanto en nimera como en elaboracitn, de Convenios Colectivos o clau-
sulas convencionales racionalizadoras del sistema en la direccién de aquella
negociacién centralizada y articulada®.

Ademis de los Convenios Colectivos de reestructuracidén de sectores tan
importantes como el de la Construccién’ —0 el CC General del Sector de la
Madera®, algunas de cuyas cldusulas han sido declaradas nulas por la STS

4 Vid, VIDA SORIA, J.:"Los Acuerdos para la Estabilidad en el Empleo y Ja Negocia-
cidn Colectiva de 1997, en ¢l marco de las reformas del sistema normativo para las rela-
ciones laborales”. R.L.1997-1, Pag. 11y 20.

¥ Para experiencias anteriores a la reforma del AINC, que vienen a anticipar sus
propuestas vid. VALDES, F., Editorial L. V.gr. pueden consultarse en este sentido el cC
general de la industria salinera, BOE 2-5-1996 {art. 3 y 5); el CC general para el sector
del corcho, BOE 27-5-1996 (art. 1 a 3) o el CC general del sector de derivados de]
cemento, BOE 27-8-1996 (arts. | 2 3).

® Tras la reforma, de interés Ja redistribucién de materias —y poder contractual— entre
los distintos &mbitos de negociacion en el Acuerdo General para las empresas de trans-
porte de mercancias por carretera (vid. art. 58 del CC, BOE 29-1-1998). En la misma
linea s¢ manifiestan, otros como el CC para las empresas organizadoras del juego del
Bingo BOE 20-1-1998 (art.1); el CC para el sector de desinfeccion, desinsectacion y
desratizacidn, en su art, 3, BOE [8-]11-1998; el 1 CC general de dmbito nacional para ¢l
sector de las empresas concesionarias y privadas de aparcamientos de vehiculos (art. 3
y 1); el T Acuerdo Marco Laboral para la regulacidn de las condiciones de trabajo en
las empresas de exhibicién cinemdtogréfica (art. 6), BOE 26-1-1999,

" BOE 4-6-1998,

$ BOE 20-5-1996. También antes de la aparicién del AINC, si bien muy préxitmo en el
tiempo, merece destacarse el CC General de la Industtia Salinera —BOE 2.5.1997,
Repsol 10.4.1997—, asf coma el sistema de regociacidn articutada, basado en el desa-
rrolio de los arts.B3 y 84 LET, establecido por CC de dmbito estatal para las Entidades
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22.9.1998—, sin duda especial mencién merece el Acuerdo sobre Estructura de
la Negociacién Colectiva para el Sector del Metal®, A estos hiay que afadir la
proliferacién de Convenios Colectivos Generales de aplicacién sectorial estatal,
en algunas ocasiones carncterizados por ser la primera expericencia de este tipo,
y de los denominados Convenios Colectivos mixtos. que incorporan determi-
nadas cldusulas en las que se reordeny la negociacion colectiva en este sentido
centralizador y articulado, siguiendo muy de cerca las lineas marcadas por el
AINC.

Pese a todo, es claro que los interlocutores sociales tienen todavia que
realizar un mayor esfuerzo y actualizar en un mds elevado ndmero de pricticas
convencionales este compromiso con la negociacion articulada, y aungue son
ciertas las limitaciones que derivan de una aplicacién estricta de la doctring
judicial fijada en 1a STS 22.9,1998, que amenaza seriamente la legalidad de
buena parte de las cldusulas en este sentido contenidas en el AINC —y en los
Acuerdos y Convenios que vienen aplicindelo y desarrolldndolo—, no por ello
S¢ neutralizan o se vacian hasta ¢l extremo, como entiende otro autorizado
sector doctrinal®?, sus posibilidades (art.83 y 84 LET). En todo caso, parece
claro que serd oportuno afrontar, en la préxima reforma laboral, esta conflictiva
pero crucial cuestién, impulsando una intervencién legislativa efectivamente
promocional del juego de la autonomia colectiva en la ordenacién racional y
coherente del sistema de negociacién colectiva,

2.2. El régimen convencional de la politica de empleo: entre estabilidad y
flexibilidad

2.2.1. Las formas de tutela convencional del principio de seguridad en el
Empleo

a) “Garantias de mantenimiento del empleo
La intervencién de la autonomfa colectiva a favor de una politica activa de

empleo, y en especial de empleo estable, sin estar todavia generalizada en las
Mesas de Negociacién y en los productos negociales y sin alcanzar en todos

de Seguros, Reaseguros y Mutuas de Accidentes de Trabajo (1996-1998), que retueva
¥y consolida el habitual 4mbito estatal de la prictica negocial en este sector, en cohe-
rencia con ia gencralizada estructura estatal de tales Entidades (BOE 7.2.1997,
Resol.16.1.1997, revisado BOE 11.12.1998),

? Acuerdo suscrito ei dia 24 de marzo de 1998 por la Confederacién Espaiiola de Orga-
nizaciones Empresariales del Metal (CONFEMETAL), de un Iado, ¥ por las federa-
ciones del metal de las centrales sindicales UGT y CCOO. BOE 20-V-1998.

Wefr, La sugerente reflexion de F.VALDES.op.cit.passim. Debe impulsarse la linea que
fijan aquellos Convenios Colectivos fque recogen un expreso compromiso de las partes
firmantes para proceder a la revisién ¥ reorganizacidn. en un futuro préximo, “de ia
estructra del actual Convenio y a la modernizacion ¥ actualizacion de sus conte-
nidos...”. —ej. D.T® 2* CC Estatal de Estaciones de Servicios. BOE 2.2.2000—.
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ellos el mismo grado de desarrollo y concrecion, s puede decirse que aparece
ahora ya fuertemente difundida y ofrece miltiples vias o instrumentos de expre-
sién o manifestacién. A este respecto, es posible individualizar tanto medidas
que traducen compromisos de mantenimiento del empleo ya existente, cuanto
instrumentos que actualizan, con un mayor o menor grado de efectividad, obli-
gaciones empresariales de fomento de nuevas contrataciones. Unas v otras
evidencian la consolidacién del empleo como objeto especifico de negociacion
colectiva, concretado en un creciente nimero de casos en Capitulos eXpresos
dedicados a definir el régimen de tutela de empleo, tanto de mantenimiento del
ya existente come de fomento de nuevas ocupaciones, v por lo general estables.'!

Particularmente, relevantes y frecuentes son las denominadas “garantias de
empled” que, no obstante su ambigliedad, suelen identificarse con un amplio
conjunto de acciones y procedimientos a través de los cuales se pretende reducir
al minimo, incluso excluir temporalmente, las posibilidades de que un trabajador,
o un grupo de trabajadores, que quieran seguir prestando sus servicios en la
empresaz —o en el marco del grupo—, pierda su puesto de trabajo o queden en
situacién de desempleo (vg. renuncia a ejercer facultades extintivas por causas
econdmicas; derecho de recolocacidn otros centros de la misma empresa o grupo
de empresas; limites a las medidas de reubicacién o reconversién, coma el reco-
nocimiento de derechos de opeién o compensaciones indemnizatorias adicionales
—vg. tutela monetaria—. Este régimen de garantias de empleo se interpreta en el
sentido de adquisicion, por las partes firmantes, en especial por los empresarios
obligados, de un “compromiso firme”, esto es, serio y real, por tanto juridica-
mente exigible, respecto de la continuidad en el empleo —aunque no necesaria-
mente en su puesto, si bien en los términos y bajo las condiciones establecidas en
los Convenios por cuanto garantfa de empleo no se identifica con una suerte de
derecho a Ja inamovilidad o intangibilidad del puesto concreto 2,

b} Acciones a favor del fomento del empleo estable

Pero la actuacién de los interlocutores sociales también se proyecta, si bien
con eficacia desigual y més relativa, en la lucha frenie al desempleo y a su

!t Aungue son muchos los ejemplos que podrian ofrecerse, por limitarnos 2 los més
recientes y representativos nos parece oportuno ilustrar esta afirmacién con la referencia
a Convenios Colectivos como el de la Empresa “Erkimia, S.A.”, Pacto de adecuacién del
CG de la Industda Quimica Espafiola —BOE 15,12.1999—-; Cap. IV CCG para el
Sector de Entidades de Seguros, reaseguros y Mutuas, cit; II Acuerdo Marco REPSOL. ..
Para un estudio en profundidad vid, J.GARCIA MURCIA (Dir.). Condiciones de empleo
¥ de trabajo en la negociacion colectiva. Madrid.1998.

12 vg. Cap. IV CC Empresas de Seguros, reaseguros, cit; Cap.X CC Erkimia, 5.A., cit;
D.A6* CC CLH Aviacién —BOE 18.12.1999—, que suelen concretarse en difcrentes
medidas, en especial el compromiso de nio acudir a extinciones por causas econdmicas
y empresariales, ni a través del art. 51 ni art. 52 ¢) LET; art. 28 CC transporte de viajeros
par cairctera de Sevilla —BOP 11.j0,1997—.
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precariedad, a través de cldusulas que prevé la adopcidn de politicas activas de
empleo, sectorial y de empresa, a través de la adopcién de diversos métodos de
planificacién y provisién que orienten las politicas de recursos humanos en las
empresas. En particular se contemplan en un nimero creciente, aunque todavia
no lo suficientemente extendido, de Convenios Colectivos, 1a determinacién de
las modalidades de ingreso en las correspondientes actividades.!?

Pese a todo, en este punto crucial de la reforma, y aunque la proliferacién
de cldusulas convencionales en esta direccion de fomento de la contratacién
indefinida no es nada desdefiable, debe concluirse que 1a recepcién alcanzada
no resulta, desde un plano global y si bien existen significativas diferencias
entre sectores productivos, en modo alguno plenamente satisfactorta, al menos
en relacidn a lo que cabria esperar tras el énfasis puesto por los negociadores y,
en cualquier caso, a lo gue seria deseable.!® Es por ello, que desde instancias
sindicales contipiia insistiéndose en que, para reforzar la estabilidad en el
empleo, es necesario que encuentren acogida en la negociacién colectiva toda
una serie de compromisos que hagan posible frenar el alto volumen de tempo-
ralidad y de rotacién que atin hoy persiste.

A tal fin, y con relacion a los que cabe denominar clduswlas acupacionales
de cuantificacidn directa o inmediata, recomiendan el establecimiento de
compromisos fehacientes, que puedan traducirse en derechos subjetivos, que
permitan a los trabajadores reclamar la conversidn de sus contratos temporales
en indefinidos. Mientras que, respecto a las cldusulas desincentivadoras —e
incluso prohibitivas— de la contratacidn temporal, para fomentar de forma
indirecta el caricter estable de estas nuevas ocupaciones se entiende a incor-
porar cliusulas que limiten al recurso a la contratacién temporal, tanto
mediante una rigurosa causalizacién de la misma, como mediante el estableci-
miento de topes porcentuales a su utilizacién®®, También en esta cuestién es

13 Vgr. Cap. IV CC Empresas de Seguros, cit; Acuerdo sobre fomento de la contratacién
indefinida del CC Estatal para las industrias extractivas, del vidrio, cerdmicas y para las
industrias del comercio exclusivista de Jos mismos materiales —BOE 30.6.1998—;
Acuerdo de la Comisién Mixta CC Estatal para el Comercio al por mayor e importadores
de productos quimicos-industriales y de perfumeria, droguerfa, por el que se desarrolla
en este dmbito el AIEE —BOE 10.6.1998—.

* Escasa recepcidn, que Gnicamente estaria justificada en el caso de los convenios colec-
tivos que fueron negociados en el mismo afio de entrada en vigor de la mencionada
refarma, y ello en base a que la mayor parte de la negociacion colectiva correspondiente
a 1997 estaba ya cerrada en el mes ea que aquella hacia su aparicién, Segin datos ofre-
cidos por UGT y CCOO, en mayo de 1997 estaba cerrada un 75% de dicha negociacidn.
Vid. “Medidas y actuactones unitarias para el desarrolo de los Acuerdos Interconfede-
ralcs para la Estabilidad en el Empleo, sobre Negociacién Colectiva y sobre Cobertura
de Vacios”. CCQO - UGT. Relaciones Laborales, n° 19, 1997, pdg. 114.

13 Ej. CC Transportes de viajeros por carretera de Cantabria —BOC 30.1.1998—; CC
Transporie de viajeros por carretera de Cidiz —BOP 13.11.1997—; CC Estatal de
Empresas de Seguros. cit; CC para ensefianza privada de Catalufia. DOGC 30-X-1998

art. 14 y art. 10 del CC para residencias y centros de dia para ka atencién de deficientes
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posible encontrar acuerdos de anticipacién de estas medidas de ff)mento de
empleo estable, que traduce la preocupacion de los interlocutores sociales por la
excesiva precariedad de nuestra experiencia o préctica de cantratacién labﬂral"?.

Por cuanto concierte, en tercer lugar, a las cldusulas directamente incenti-
vadoras de la contratacién indefinida —vg. compromisos de fomento de
empleo estable—, la prevision legislativa relativa a la conversién de contratos
temporales en indefinidos que introdujo a Ley 63/97 —pero ahara descartada
para ¢l programa de fomento de empleo del afio 2000—, ha empezado a encon-
trar una significativa recepeién cn huestros convenios colectivos. Si hicn,- e
algunos casos, esta posibilidad queda sometida al establecimiento de limites
temporales, encontramos también otras ocasiones en que se presta un apoyo
mucho més decidido a la estabilidad del empleo, al establecerse esta conversion
de forma incondicional'’. En definitiva, y si bien también aqui cabe apreciar

psiquicos severos y profundes de Catalufia, D.OG.C. 29-VI-1999); introduce prohibi-

ciones de recurrir a la contratacién temporal en mds de dos ocasiones consecutivas (Art.

19 del CC para Centros de ensefianza privada sin ningiin nivel concertado o subvencio-

nado, B.O.E. 25-VIIi-1999); o también incentivando la figura del contrato fijo-discon-

lino coma alternativa a [a contralacién eventuai (art. 7.3 del CC para industrias de

conservas, semiconservas y salazones de pescados y mariscos, BOE 25-11-1998 y art.

18.2 del CC para las industrias de elaboracidn del arroz, BOE 9-VI1-1997). Estas y olras
cldusulas de fAinalidad andloga responde a las recomendaciones sindicales para la nego-
ciacidn colectiva. Para el afio 2000, pueden consultarse en la pag. Web de CCOO
http:/fwww.ccoo.es/Publicaciones/DocSindicales/presupuestos.html.

16 En este sentido, podemos destacar aguellos CC en que las partes firmantes llegan a prever la
conversi6n del empleo temporal en indefinido (art. 11 del CC interprovineial para las empresas
de captacién, elevacion, conduccion, etc. de agua de Extremadura. DOE 3-TV-1997); o bien,
sefialaban el porcentaje méximo de trabajadores de la plantilla que podian ser commtado.f; de
forma temporal, (CC para residencias y centros de dia para la atencion de deficientes psiquicos
severos y profundos de Cataluiia {ast. 10) DOGC 28-II-1997); ¢ incluso, sometfan a control a
la contratacién de duracidn determinada, concretado en la obligacion de la empresa de informar
a los representantes de los trabajadores de sus causas motivadoras, del mimero de comtratos
temporales, de sus caracteristicas, del mimerc mdximo de promogas, ete (art. 23 del CC parala
industria metalgrafica y fabricacién de envases metilicos. BOE 22-X-1996).

7 Vg parala primera via CC para yesos, cales, escayolas y sus preparados, B.O.E 9-VI-
1998, donde prevé para la posibilidad de conversidn una vigencia de menos de nueve
meses. Para la segunda, vid.art. 24 del CC para el comercio de Cataluiia, D.0.G.C. 21-
VI1-1999; art. 30 del CC para las industrias cdrnicas, B.O.E. 25-VIII-1999, para los casos
en que se haya consolidado el nuevo producto o servicio para el cual fue contratado el
trabajador. Para el sector del transporte por carretera, tanto de mercancias como de
viajeros vid. Aa.Vv. La Negociacién Colectiva en el sector... MTS8.1999; particular
interés tevisten aquellos Convenios Colectivos en este —y otros sectores—que actua-
lizan ios compromisos adquiridos en cl Pacio por el empleo y ¢l desarrollo econdémico
de Andalucia (ibidem.pags.95-96); art. 21 CC Estatal empresas de seguros..., cit, que
amplia el plazo de conversitn previsto en el CC anterior; de especial interés CC qudes
y Medianas Empresas de Distribucién —BOE 11-XI-1997—, as{ como los compromisos
de contratacién gradual de determinado numero de trabajadores del CC Compafifa Sevi-
llana —BOE junio 19983—CC incluidos dentro del 1l Acuerdo Marco Repsol,....
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importantes diferencias sectoriales, puede afirmarse con toda claridad una
inequivoca toma de postura por parte de la negociacidn colectiva a favor del
fomento de la contratacién indefinida, si bien domina claramente el compro-
miso de conversién de precedentes contratos temporales respecto de los
cOmpromisos, menores y menos efectivos, de nuevas confrataciones de este
cardcler, respecto a las cuales suclen establecerse meras preferencias, sin garan-
Lias de efectividad relevantes,

Las cldusulas negociales de mera tutela monetaria frente al uso excesivo de
la contratacion temporal siguen apareciendo en algunos de los Convenios mis
recientes. Como se sabe, esta forma de tutela se convirtié en instrumento de
cambio muy extendido en la negociacién colectiva tras 1a reforma de 1994, como
pura comipensacion econdmica por el fuerte compromiso de los convenios con ¢l
fomento de la contralacién temporal, en una linea desviada que permitié reintro-
ducir en nuestro ordenamiento, via convencional, una figura andloga al derogado
contrato para fomento de empleo temporal. Asi, pese a que nuestro ordenamiento
no contempla ¢l derecho a la indemnizacidn por ruptura o extinctdn del contrato
de duracién determinada, la negociaci6n colectiva inventd una heterogénea gama
de indemnizaciones a percibir por el trabajador, si bien normalmente condicto-
nada & una determinada duracién minima del contrato'®. Pues bien, también en
productos convencionzles de nuestros dins aparece una “indemnizacin por
temporalidad”, para los supuestos en que, llegada el momento previsto para la
extincidén de] contrato temporal, el mismo no se convierta en indefinido'®.
También dentro de este tipo de cliusulas econdmicas cabrfa incluir aquellas
previsiones convencionales que sancionan con la pérdida de determinadas canti-
dades pactadas previamente, en atencidn a diferentes conceptos, sf se incumplen
[os compromisos de contratacion estable, igualients predeterminados en el
Convenio Colectivo y a este cumplimiento condicionadas.

Aunque no puede negarse, como hemos visto, el importante esfuerzo de fos
negociadores por introducir garantias a favor de | a contratacién estable. y
aunque tedavia pueden encontrarse cldusulas que amplian la temporalidad,
incluso en Acuerdos que pretenden fomentar el empleo estable —ej. Apartado
I, sobre contrato eventual, Acuerdo que desarrolla para el #mbito del CC
Estatal para ¢l comercio al por mayor, e importadores de productos quimico-
industriales de perfumeria, que amplia la duracién del contrato eventual de 6 a
9 meses en un periodo de 12 meses?®—, debemos criticar con particular

18 vg. ). LOPEZ GANDIA. Ncgociacion colectiva y modalidades de coniratacién
laboral. Tirant Lo Blanch. 1997.pags.56-57, respecto del contrato eventual.

" Vid. art. 66 del CC para centros hospitalarios de utilizacion piblica de Catalufia,
D.0.G.C. 14-VII-199%; Ar. 57 del CC para las industria del vidrio, cerdmica, y afines,
B.C.E. 31-VII-1999.

* Conviene asimismo, llamar la atencion sobre aquellos instrumentos negociales en que,
conirariamente 2! fin declarado de fomentar la creacién de ocupacién estable en un
sector conereto, ¥ en claro contraste con la legalidad vigente, establecen alteraciones
sobre el 4mbito subjetivo que, nuesiro ordenamiento juridice establece para el contrato
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agudeza el cardcter excesivamenite programético que asume, en un buen nimero
de casos, los compromisos de creacién de nuevo empleo estable. En muchos
casos, a lo mds que se llega en determinados sectores es al compromiso de
elaborar “un calendario de procesos de consolidacién de empleo temporal con
funciones de naturaleza permanente y estructural”. Semejante previsién se
contiene en el Convenio para el personal laboral de la Administracion General del
Estado?!, siendo deseable que la misma empiece cuanto antes a surtir efectos en
el terreno préctico, pues el fndice de temporalidad existente en este sector, se sitia
alrededor de un 20%, superando incluso al existente en el sector privado?2.

¢} Las cldusulas restrictivas —o prohibitivas—de la contratacién mediante
ETTs

Aunque no es un objetivo directamente asumido por la reforma de 1997, ni
tan siguiera, al menos en lo relativo a la estabilidad, que ha quedado aplazada
para un futuro préximo, s{ en materia de equiparacién salarial como es obvio, en
la reforma de 1999, no cabe dudar de la importancia que la reordenacidén del
mercado de empleo temporal de las ETTs tiene para garantizar convenientemente
el principio de seguridad en el empleo. Precisamente, y adelantdndose una vez
mds a las reformas legales, un porcentaje progresivamente en aumento de Conve-
nios Colectivos viene incorporando cldusulas restrictivas del recurso a la contra-
tacién a través de ETTs. Estas cldusulas pueden agruparse en 3 tipos o categorfas:

** cldusulas condicionales Tmplican la sujecién de la posibilidad de una
empresa usuaria de acudir a 1a ETT a determinadas condiciones o bien a su
realizacion dentro de los términos, normalmente restrictivos, fijados en el
Convenio Colectivo aplicable a la empresa usuaria. Asf, cabe distinguir, a su
vez, entre 1as cldusulas implemente limitativas de su uso (porcentajes maximos
de contratacién indirecta; topes horarios; exclusién de determinados contratos
temporales, para limitar el recurso sélo a aquellos de duracidn especialmente
reducida y para situaciones imprevistas) y las cldusulas precedimentales o

formales (ef. Obligaciones de informacién)®?,

para el fomento de la contratacién indefinida. Este cs el caso del art. 23 del CC para
lahoratorios fotogrificos de Catalufia, D.O.G.C. 14-IX-1998, donde, con mds que
dudosa legalidad, limita la edad de los jovenes desempleados que pueden acceder a este
tipo de contrato, reduciéndola desde los 29 afios que prevé la ley, a los 21 establecidos
en este convenio.

2l Vid. Disposicién decimotercera, B.O.E 1-XII-1998, También el art. 13 del CC para el
sector de telemarketing, B.O.E 3-111.1999.

22 Vid. Gaceta Sindical. N° 175, Mayo. 1999. P4g. 23. También criticable la férmula CC
empresa “Aceralia Transformados S.A.” para las plantas de Rochapea. y‘Berrioplano y
delegaciones comerciales, BOE 20-V-1998; CC para empresas de mediacién en seguros
privados, B.O.E 16-111-1999.

23 Vid, los art. 11 del CC para empresas organizadoras del juego del Bingo, BOE 20-1-
1998 gue limita el mimero de horas maximo a contratar con las ET.T. al 10% scbre las
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** cldusulas prohibifivas de 1z coniratacién indirecta. Aunque lo mds
frecuente es encontrarse con clusulas que fijen limites al uso de las ETTs, por
tanto expresivas de un reconocimiento de la preferencia clara por la contratacién
directa respecto de la contratacién indirecta —en términos similares a lo que
sucede respecto de las diferentes formas de exteriorizacién de la contratacién,
como sucede sobre todo con la subcontratacién—, en algtn caso, ciertamente
aislado, pueden encontrarse una medida netamente prohibitiva del recurso a las
ETTs, lo que implica una suerte de renuncia via colectiva a este instrumento
legal de contratacién. No obstante, y excepcién hecha de las Administraciones
Publicas, respecto de las cuales existen ya especificas prohibiciones legales,
absolutas en determinadas CCAA vy relativa en el Estado —vg. art.197.3 Ley
13/1995, contrataciones Administracién Ptblica, redaccién Ley 53/1999—, ha
de destacarse que esta prohibicién contrasta abiertamente con el actual ordena-
miento vigente, tanto en el plano legal como constitucional —vg. libertad de
empresa ex art.38 C.E—, por lo que una prohibicién absoluta no dejaria de
plantear serios problemas de legalidad e incluso de constitucionalidad.

** cldusulas de equiparacidn salarial. Mucho més extendida ests Ja préctica de
incluir Ia obligaci6n para las empresas que recurran a ETTs de garantizar que, los
trabajadores puestos a disposicién, tendran la misma retribucitn ¥ jornada que los
propios de dicha empresa’. Sobre la validez y eficacia de estas cldusulas se ha gene-
rado una interesantisima discusi6n judicial en cuanto se estén dividiendo los TTSS]
€n tomo a 2 interpretaciones opuestas: por un lado, la que entiende plenamente
vilidas y eficaces tales compromisos, aunque dejando claro que s6lo obliga a las
empresas usuarias y no a la ETT, por otro, la que considera, en cambio, que son nulas
por su carécter lesivo para derechos e intereses de terceros (vg. ETTsP

horas anuales de trabajo de la de plantilla fija de cada centro de trabajo; el art. 37 CC
transporte por carretera de mercancias de Valencia toma como referenciz no el pimero
de horas sino ¢l porcentaje de plantilia (10%) —BOP 28.2.1997—. Cliusulas formales
de cardcter informative son relativamente frecuentes en los Convenios Coleetivos —€j.
Art.19 CC Transporte de Mercancias por carretera ¥ agencias de Transporte de Alava,
BOTHA 22.7.1998—, si bien estas clusulas estin encontrando fuertes resistencias en
su aplicacion judicial, por cuanto entienden que aquellas que exigen la incorporacién de
obligaciones informativas en el contrato de puesta a disposicion y en el contrato de
trabajo supone predeterminar el contenido de contratos celebrados en un Ambito diverse
del disciplinado por el Convenio. No obstante, conviene diferenciar entre las obiiga-
ciones relativas a contratos de trabajo, que quedan excluidos por cuanto afecta sélo a la
ETT ¥ & sus trabajadores, y contratos de puesta a disposicién, en los que al formar parte
la empresa usuaria si cabe admitir que el CC establezca condiciones, pese a su natura-
leza mercantil. La empresa usuaria deberd introducir esta cldusula convencional, de
modo que si la ETT lo rechaza la empresa usearia deberd negarse a conciuir el acuerdo.
3 Art. I8 del CC para ensefianza privada no universitaria de la CCAA vasca, B.O.P.V
30-VII-19498,

% Cir. STSJ Murcia $.10,1998, que declara nulo el art. 28.3 CC de 1998 para las Indus-
trias del sector de la construecién y obras piblicas de Ia Region de Murcia. Un andlisis
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d) Cléusulas procedimentales de empleo

Guiados por este mismo propésito, es frecuente encontrar en nuestros convenios
cldusulas por las cuales, las partes firmantes acuerdan otorgar a determinadas comi-
siones ya existentes? o especificamente creadas a tal efecto?, la labor de analizar
todas las férmulas y procedimientos que puedan repercutir en un aumento de !a esta-
hilidad del empleo en el conereto sector en que aquéllos van a cncontrar aplicacién.
Los firmantes Convenio colectivo de Grandes y Medianas Empresas de Distribucién
(Grandes Almacenes) también establecen un mecanismo de control de este COmpro-
miso adquirido, consistente en la obligacién de la empresa de informar, en el tercer

trimestre de cada afio, al Comité Intercentros y a la Comision Sindical, sobre el grado |

de cumplimiento anual de estas medidas especificando, por centro de trabajo o
unidad productiva, ¢l cumplimiento de dichos acuerdos.

A la vista de la situacion descrila, deviene necesario, seguir empehando
esfuerzos para la consecucion de mayorcs dosis de estabilidad en el cempleo, si
bien Ju negociacidn colectiva de 1999, hu hecho posible el logro de importantes
avances en este sentido, que superan a los del afio anterior?s.

2.2.2. Regulacidn Convencianal del Tiempo de Trabajo, Hexibilidad organi-
zativa y Politica de Empleo

a) Tratamijento convencional de Ia jornada y politica de reparto del empleo

Es esta una cuestién a la que los CC le vienea dedicando una especial aten-
cién, haciéndola merecedora de amplios preceptos destinados a establecer una
regulacién pormenorizada de la misma, debido, quizds, a su consideracién
como cuestion ranscendental “para resolver la precaria situacién econémica™
en que se encuentran determinados sectores de actividad en nuestro pafs.

mds en profundidad en MOLINA NAVARRETE. fa empresa, el mercado de empleo
temporal ¥ el derecho: el nuevo sistema de gestién propuesto por la reforma”. RTSS-
CEF.n.199.1999. Ya antes J.CRUZ. “Empresas de Trabajo Temporal y Negociacion
Colectiva”. Aa.Vv. Los efectos de la negociacion colectiva de la reforma del mercado
de trabajo. Ayuntamienio de Jerez-Universidad de Cadiz. 1997,

% Vid. art. 33 del CC para oficinas de farmacia, B.O.E 2-X11-1998; art. 12 del CC para
el sector privado de las residencias de la tercera edad de Galicia, D.O.G. 12-VI-1998.
¥ Vid. art. 83 del CC para el personal laboral de las Universidades del Pais Vasco,
B.O.P.V. 5-V-1998.

3 Asi, el 76 % de los trabajadores afectados por convenio, encuentran en estos alguna clu-
sula respecto al empleo o la contratacion, cifra superior a I registrada en 1998 (61,31 ).
Frente a ello, sélo un 2,4 % de los convenios establecen un mimero maximo de contratos
temporales a los que podrd recurrir el empresario para la contratacién de su personal,
escaso porcentaje, del que se hace derivar un significative freno al logro del pretendido
objetivo de creacién de empleo estable, por lo que desde los sindicatos mds representa-
tivos, se anuncia esta tarea como prioridad de la negociacitn colectiva de este afio 2.000,
% Una previsién semejante es la recogida en la D.A. 5° del CC para colegios mayores
unjversitarios, BOE 6-IX-1999,

Derecho 'y Empleo. Balance de las aplicaciones prdcticas de la reforma laboral de 1997 69

Uno de los temas que reviste mayor interés para este trabajo es el relativo
a la posible acogida que en los procesos de negociacién colectiva, han podido
encontrar las opiniones de quienes hace ya algiin tiempo, vienen defendiendo
la necesidad de proceder a una reduccién significativa de la jornada de trabajo
semanal. como instrumento adecuado para poner fin a la grave situacién de
desempleo que nos afecta, cuestién ésta que, ante Ia negativa del Gobiemno a
estabiceerla de forma imperativa o via legai, como ha sucedido en Franciq, ha
quedado confiada a Ia libre voluntad de nuestros interlocutores sociales. En este
sentido, y como resultado de la oposicién que a la plasmacién prictica de esta
prelension estdn mostrando las asociaciones empresariales, es posible detectar
la exisiencia de ciertas dificultades para su aplicacién efectiva, al encontrar
€scasos convenios que se hagan eco de ella ¥ que por tanto anticipen una
posible reforma cn este sentido, en linca con lo sucedido en el dmbito de
diversas AAPP autonémicas, donde s se constata la existencia de estos
Acuerdos Administracion-Sindicalos para implantar progresivamenic i simbé-
tica jornada de 35 horas semanales.

Por cste motivo, en el dmbito del sector privado, nos parece digno de
mencidn el esfuerzo desarrollado por aquellos negociadores que han logrado
incorporar a los CC por ellos celebrados Ia deseada reduccidn de jomada,
cifréndola en 35 horas semanales?®. En la mayoria de los casos, como decimos,
las mencionadas dificultades han impedido proceder a dicha reduccién, si bien
en ocasiones, se observa el propésito de fas partes firmantes de avanzar por esta
senda, al disponer que si duranie la vigencia del acuerdo celebrado tuviera lugar
una modificacién en esta materia, que resulte mds beneficiosa para los trabaja-
dores “bien por vfa legislativa o bien por acuerdo de cardcter general entre
confederaciones empresariaics y sindicales, dicha modificacitn serd de aplica-
cion automitica, quedando incorporada al CC™3!.

A este fin, los convenios colectivos han de prestar especial atencidn a
determinados aspectos relativos a la distribucién de Ia jornada como descansos
0 trabajo efectivo. En este sentido, merece destacarse el tratamiento que el
tiempo de trabajo efectivo, recibe en los Convenios anglizados*?, concreta-

%0 Nos referimos concretamente al CC interprovincial para Productoras Audiovisuales de
la CCAA de Andalucia, BOjA 29-V1I-1997 (art.8). A este mismo proposito reductor de
la jormmada, responden otros CC negociados recicntemente, los cualcs, sin legar a la
previsidn anterior, establecen una jornada interior a las 40 horas semanales: vid. el art.
10.1 del CC para el sector de piscinas e instalaciones acudticas de Castilia y Leén, BOC
¥ L. 16-IV-1999, que fija la jornada semanal en 38 horas o el ant. 5 del CC interprovin-
cial para las Delegaciones territoriales del Organismo Nacional de Loterfas ¥ apuestas
del Estado, BOE 20-1V-1999 que la establece en 385 horas,

3! Esta significativa expresion se haya recogida en el art, 30 del CC nacional para Indus-
trias de Conservas, semiconservas ¥ salazones de pescados y mariscos, BOE, 25-11- 1998,
*2 En varias ocasiones los mismos CC establecen qué debemos entender por “tiempo de
trabajo efectivo™ vid a titulo de ejemplo el CC estatal para las empresas de jardinerfa,
BOE 27-VIIi-1998 (urt. 15).
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mente la consideracién que éstos otorgan al perfodo de descanso previsto en el
art. 34,4 ET para el supuesto en que la jornada diaria exceda de seis horas®,

Otro tema especialmente significative, més vinculado al objetivo de la
flexibilidad en la gestiGn empresarial, es la posibilidad concedida por el ET,
tras la reforma no de 1997 sino de 1994, de proceder a una distribucidn irre-
gular de la jornada, que aparece muy extendida en los convenios colectivos de
los dltimos afios, permitiendo tanto la ampliacién como la reduccidén de fa
Jjomada, si bien no est4 exenta de importantes condicionamientos, unos de tipo
social otros netamente econdmicos —vg. justificacién por razones econémico-
productivas—. Especiales divergencias se observan a la hora de proceder a la
concrecion efectiva de esta facultad, para lo cual, algunos CC consideran sufi-
ciente con que los representantes legales de los trabajadores sean informados de
las variaciones que en la jornada puedan producirse™, mientras que otros,
exigen para ello, la previa negociaci6n y acuerdo con los mismos, no faltando
tampoco aquéllos otros en los que, la distribucién irregular de la jornada, es
considerada facultad privativa de la empresa, que, por tal razén, podrd decidir
la organizacién de la misma que le resuite mds conveniente?s, Adoptande una
postura ecléctica entre estas dos Gltimas opciones, se sitdan aquellos instru-
mentos negociados segiin los cuales, tnicamente serd necesario contar con el
previo acuerdo de los representantes de los trabajadores en aquellos casos en
los que, la jornada resuitante de esta flexibilizacién, supere ciertos limites, de
manera que, de no sobrepasarse éslos, la empresa podrd proceder de manera
unilateral, a Ia distribucién de la misma3’.

b) Limitaciones al establecimiento de horas extraordinarias

Pero sin duda, es en ¢l tratamiento de las horas extraordinarias, donde nues-
tros convenios colectivos, encuentran una de las mayores bazas en la lucha
contra la grave situacion de paro que nos afecta, por ello, mediante la reduccién

2 Este es el caso del CC interprovincial para los laboratorios fotogrificos de Catalufia,
DOGC 14-IX-1998 (art. 46). En otros convenios también se amplfa la duracién del
descanso prevista en el ET, previéndose veinte minutos cada cinco horas de trabajo. Vid.
CC para el sector del comercio de Catalufia, DOGC 21-6-1999 (art. 26.1).

3 CC estatal para las industrias de perfumeria y afines, BOE 26-V-1998 (art. 37).

35 Este es el caso del art. 15 del CC estatal para las empresas de jardinerfa, BOE 27-VIII-
1998, que dota del cardcter de “imprescindible™ a dicho acuerdo entre la empresa y los
representantes de los trabajadores.

% Art. 25 del CC aplicable al personal laboral del las universidades de Extremadura,
Murcia, Salamanca y Valladolid, BOE 23-X-1998.

37 Buen ejemplo de este supuesto, es el caso del CC nacional para la Industria azucarera,
BOE 24-1V-1997, en cuyo art. 41 permite a las empresas, por razones de campaiia, esta-
blecer sistemas de trabajo que permitan la obtencién de promedios semanales de 42
horas, exigiéndose, en cambio, la previa negociacién con los Comités de empresa, si es
que s¢ quicre ampliar este promedio hasta 1as 48 horas semanales.
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de Ias mismas, tratan de forzar a las empresas para que realicen nuevas conira-
taciones, contribuyendo asf, a elevar los niveles de empleo existentes en nuestro
pafs®®. A este objetivo responde la declaracién que, con cardcter general,
aparece en la gran mayorfa de etlos y que hace referencia a la “conveniencia de
reducir al minimo indispensable las horas extraordinarias™.

Pese a esta inicial declaracién de buenas intenciones, 1o todos los resul-
tados de la negociacidn colectiva, se muestran igual de reticentes a la hora de
admitir la realizacién de las mismas, Asi, existe algtin convenio que no impone
prohibicién alguna respecto a Ia realizacién de aquellas horas consideradas
extraordinarias ordinarias, por no poder ser encuadradas entre las de fuerza
mayor o las estructurales®’. Sin embargo, en la mayorfa de los Convenios més
recientes, Ia supresién de horas extraordinarias se acuerda para las que vengan
realizdndose con cardcter habitual, bien de una manera expresa*! o bien impli-
citamente’? y en otras ocasiones los negociadores se limitan a declarar su
simple reduccién progresiva®, advirtiendo que, en todo caso, se admitirdn
aquéllas que merezcan la consideracién de estructurales o las que vengan
exigidas por circunstancias de fuerza mayor, si bien, en la mayoria de las
ocasiones, su admisién queda condicionada a la imposibilidad de realizar su
sustitucidn per cualquier tipo de nueva contratacién, requiriéndose as{ mismo,
que ello se ponga en conocimiento de los representantes legales de los trabaja-
dores™,

Pero, no siempre, las horas cuya realizacién deviene necesariz, por ser
consideradas estructurales o exigidas pof circunstancias de fuerza mayor,
merecen a nuestros negociadores la calificacion de extraordinarias, sino que,
por el contrario, frecuentemente apareden expresamente excluidas del cémputo
que de aquéllas se autoriza®, sin perjuicio de su compensacién como tales
horas extras, haciéndose eco asf del art. 35.3 E.T. Mucho mds rocambolesca,
nos parece la decisién de algunos convenios colectivos, de excluir de la consi-

% Vid. en este sentido el CC estatal para el sector de la industria del vidrio, cerdmica y
afines, BOE 31-VII-1999 (art. 15).

¥ Vid. CC para el sector de agropecuarios de Canarias, BOCAC 6-1-1999 (art. 41), 0 CC
estatal para el sector de las industrias cdrnicas, BOE 25-VIIL-1999 (art, 46).

“ Vid. el CC nacional para empresas de artes graficas, manipulados de papel y cartén
editoriales e industrias auxiliares, BOE 20-11I-1997,

1 Vid el art, 41 del CC estatal para las industrias guimicas, BOE 11-VI-1999,

*2 Vid, art. 21 del CC para el sector de la lavanderia industrial de Catalufia, DOGC 16-
VII-1998 que establece que “sélo se podrén realizar horas extraordinarias en caso de
necesidad, de comiin acuerdo entre las partes™,

“ Vid. CC estatal para los mayoristas distribuidores de especialidades y productos
farmacéuticos, BOE 22-VII-1998, (art. 25).

* Vid. CC nacional para las industrias de pastas, papel y carton, BOE 29-VIil-1998 (art.
9°4).

45 Vid. art. 9 del CC para la industria metalgrdfica y fabricacién de cavases metslicos,
BOE 29-1X-1998,
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deraci6n de horas extraordinarias a aquéllas que se realicen “fuera de las horas
normales™ justificando, en algunas ocasiones esta decisidn, por el s6lo hecho
de percibir el trabajador un “plus de prolongacién de jornada™¥,

Respecto al limite cuantitativo que nuestros convenios colectivos imponen a
la realizacién de horas extraordinarias, conviene advertir, que la mayor parte de
ellos, se muestran respetuosos con el criterio de 80 horas al aiio que, en este
sentido, contiene nuestro art. 35.2 ET%, sin que falten tampoco, aguéllos que
optan por reducir significativamente éste®. Por [o que respecta al control y super-
visién de [a realizacién de las horas extraordinarias, éste aparece encomendado a
los representantes de los trabajadores, debiendo ser informados a tal efecto, por
la direccidn de la empresa sobre e} ndmero de horas extraordinarias realizadas,
especificando sus causas y en su caso, la distribucién por secciones™, Ademds de
la citada obligacion de la direccién, también se recoge en algunos Convenios la
necesaria notificacion mensual a la autoridad laboral competente de las horas
extraordinarias realizadas, con la calificacién que proceda, a efectos de dar
cumplimiento a la normaliva vigente sobre cotizacién 2 la Scguridad Social’!. E
incluso, en algiin caso, entre las funciones de la Comisién Mixta establecida para
el seguimiento y control del Convenio Coieclivo, encontramaos expresamenie la
de control y vigilancia de fo establecido sobre horas extraordinarias’.,

Resultan sorprendentes las manifestaciones de nuestros dirigentes, en
arden u fa nceesidad de reducir el ndmero de haras cxtraordinarias como

16 En este sentido se manifiesta, el CC general para el sector de Ia construccién, BOE 4-
VI-1998, (art. 71) y CC estata} para mayoristas ¢ importadores de productos quimicos
industriales y de droguerfa, perfumerfa y anexos, BOE 22-VI-1999, (art. 28).
7 Vid. art. 36 del CC estatal para Empresas organizadoras del jucgo del Bingo, BOE 20-
-1998, el cual, posteriormente, en su art. 44, declara prohibida la realizacion de horas
extraordinarias con carécter permanente,
3 Precepto, que se ha hecho merecedor de fuertes criticas por el hecho de no haber esta-
blecida, en consonancia con el resto de fos ordenamientos juridicos europeos, un periodo
temporal inferior, lo cual, se considera que hubiera contribuido a controlar mejor en
fraude y a Ia defensa de los intereses de quienes trabajan. Gaceta Sindical. Abril 1998,
pag 10.
¥ Vid por ejemplo, el art. 10 del CC estatal para Centros de asistencia y educacidn
infantil, BOE 21-VIII-1997, que fija el limite anual para éstas en 54 horas o el CC para
el personal laboral de las Administraciones piiblicas, BOE 1.XI)-1998 (art. 46) yelCC
para las empresas de publicidad, BOE 2-X11-1998 (art. 21) que establecen ese [imite en
60 horas anuales.
5 Muy respetuosos con esta prevision se muestran la mayoriz de los Convenios anali-
zados al establecer la obligacidn de la Direccidn de la empresa de informar al Comité de
empresa, Delegados de Personal o Delegados Sindicales, previéndose en algunos casos
la entrega de una copia resumen, Vid, CC interprovincial para el sector de fabricacién ¥
venta de masas congeladas de Catalufia, DOGC 28-IV-1999 {art. 15).
SUVid. art. 9°4 del CC estatal para las industrias de pastas, papel y cartén, BOE 29-VIIIL-
1998.
32 Vid. art. 4.2 det CC interprovincial para las editoriales de Galicia, DOG 23-IX-1998.
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medida para incentivar el empleo, méxime cuando les mismos ministerios que
ellos representan, no respetan sus propias directrices. Asi, paraddjicamente, en
¢l afio 1997 se incrementaron, con respecto a 1996, en un 94% el nimero de
horas extraordinarias realizadas por los trabajadores que prestan sus servicios
en los Ministerios espafioles, siendo, curiosamente, el Ministerio de Trabajo el
segundo donde se registraron mds horas de esta naturaleza’s,

2.2.3 Algunas medidas de politica de reparto de empleo: el reciente trata-
miento convencional de las jubilaciones y del pluriempleo

a) Configuracién convencional de la jubilacién come forzosa sin compro-
miso de empleo

Aunque en el marco de una fuerte critica y de una agria polémica entre
partidarios y detractores, no es dudoso que. en nuestro pais, la jubilacién ha
sido objeto de un fortisimo uso —y abuso—como instrumento al servicio de 1a
politica de empleo, aunque sus resultados efectivos resulten cuando menos
incicrtos, y en cualquier caso limitados. En realidad. més que para la creacién
de empleo a través de medidas de reparto solidario entre diversas generaciones
de Irabajadores ha servido para reducir notoriamente lns plantillas de las
empresas, en especial de aquetlas de mayores dimensioncs mds que para reju-
venecerlas, aunque este efecto no pueda desdeitarse en algutios casos. En cual-
quier caso, lo que resulta absolutamente indiscutible es que la edad de Jjubila-
cidén estd hoy en el ojo del huracén, en el centro del debate de dos cuestiones de
extraordinaria relevancia y que parecen presionar hacia reformas en sentido
contrario: por un lado, el objetivo de racionalizaci6n de los sistemas de protec-
cién social parece exigir una revisién a la alza de la edad de Jubilacidn, segiin
apunta la Ley 24/1997, por otro, [a continuidad de acuciantes problemas de
descmpleo en el sector méds joven de la poblacién activa, parece requerir
medidas que incentive la anticipacién de la edad de Jubilacién. Un debate hoy
actualisimo que, probablemente, requeriri introducir definitivamente, la
tendencia apuntada por el actual modelo social europeo en este punto, que es la
de flexibilizar la edad de jubilacién, que requiere huir de medidas extremas y
rigidamente uniformes.

En cualquier caso, otro dato cierto es el actual doble divorcio existente en
nuestro pais entre la realidad legal y la practica. Asi, de una parte, si en el
Derecho espaiiol vigente, y con excepcidn de los funcionarios, la jubilacién es
voluntaria, un derecho del trabajador, la realidad prictica es que, por via
convencional, la jubilacién a los 65 afios se configura como forzosa u obliga-
toria. De otra, si Ia edad de jubilacién normal u ordinaria se fija en estos 65
afios, la realidad muestra que la regla general reduce la media a los 62 afios. En
ambos desajustes ha tenido mucho que ver la autonomfa colectiva, a través de

5* Gaceta sindical, n® 175, Mayo, 1999,
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diversos productos negociales, alcanzando su punto més algido, y critico, en la
profiferacién en de Ia politica convencional de bajas incentivadas a través de la
anticipacién de la edad de jubilaci6n y, sobre todo, de un complejo y costosi-
simo sistemna de “prejubilaciones”.

Por lo que respecta a la primera cuestién, la relativa a a jubilacién forzosa,
es facil constatar cémo la inmensa mayorfa de nuestros convenios colectivos
considera la edad de 65 afios, como aquélla a partir de la cual deviene esta situa-
cién con cardcter forzoso®® y ello “como politica de fomento del empleo y por
necesidades del mercado de Lrabajo en el sector™" o con el “fin de facilitar el
necesario relevo generacional™Y’, sin que falten tampoco convenios que fijen el
paso a esta situacién con cardcter forzoso a los 64 afios®, ni tampoco otros que,
adoptan la posicion contraria, al amplian hasta los 70 afios, la edad en la gue ha
de devenir esa situacién®. Ahora bien, pese a la relativa frecuencia de estas cldu-
sulas condicionales, en realidad, en la inmensa mayorfa de los casos, estamos
ante meras cldusulas de estilo, con valor puramente programitico, carente luego
de efecto alguno, de modo que, salvo la exigencia de respetar el periodo de
carencia necesario para acceder a la pensidn publica, las exigencias derivadas
tanto de la STCo.22/81, a la que se invoca formalmente en numerosas ocasiones,
cuanto de la D.A10* LET, que recibe la doctrina constitucional, permanecen
absolutarmente incumplidas. Un incumplimiento que, ademds, cuenta con el total
aval de la jurisprudencia del Tribunal Supreme y, reflejamente, de los TT3SJ,
tanto en el dmbito det empleo privado como del empleo piblico,

5 Cfr. L.LLOPEZ CUMBRE.La prejubilacién. Civitas.UAM.Madrid.1998.

55 Vid. art, 29 del CC para los locales de exhibici6n cinematogrifica, B.O.E 26-1-1999.
Respecto a la forma en que el sujeto pasa a la situacién de jubilado, es posible apreciar
divergencias entre aquellos convenios colectivos en los que esta situacion deviene de
forma automdtica por el s6lo hecho del cumplimiento de la edad de 65 afios, art. 26 del
CC para productoras audiovisuales de Andalucia, BOJA 29-VII-1997, y aquéllos otros
en los que el acceso a la nueva situacién viene condicionada a la previa peticion del
trabajador afectado, asi, el art. 45 del CC para Centros de ensefianza privada sostenidos
total o parcialmente con fordos piblicos, BOE 18-VI-1996,

3 Vid. art. 26 del CC para las oficinas de farmacia, B.O.E 2-X1I-1998.art. 99. 4 C) del
CC para la construccion, B.O.E. 4-VI-1998; Anexo IV del CC estatal para industrias de
conservas vegetales. BOE 26-XI1-1997.

57 Vid. art, 17 del CC para a industria matalgrifica y fabricacién de envases metdlicos,
B.O.E. 29-1X-1998.

58 Art. 42 del CC para Empresas de Contratas ferroviarias B.O.E. 21-VII-1999.

39 Art. 51 del CC para empleados de Fincas urbanas de Castilla y Leon {(excepto Burgos),
B.0.C. y L. 4-VIII-1999.

8 Para los funcionarios, negando el derecho a cualquier indemnizacién, recientemente
SsTS 14.12.1998,ar. 10308, 22.3.1999, ar.3732;en el d4mbito privado, para diferentes
posiciones, si bien interpretando la misma doctrina de la STS 27.12,1993, que reitera
doctrina legal, entre otras de 1a STS 27.10.1987, puede verse Ja STSI Andalucia,
16.6.1999, que considera no obligado que el CC incluya cldusula explicita que imponga
el compromiso de cubrir el puesto dejado vacante, mientras que la STSJ Galicia,
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Sélo en algunos casos, es posible encontrar previsiones por las cuales,
s¢ impide que esta jubilacién prevista con cardcter forzoso, pueda ser apro-
vechada por la empresa para proceder a la amortizacién del puesto de trabajo
desempefiado por el trabajador que ahora pasa a la situacién de inactivo, por
lo cual, se obliga a éstas a realizar nuevas contrataciones que vengan a cubrir
estos puestos dejados vacantes®, De la misma manera, en ciertos casos, los
negociadores, lejos de determinar con cardcter forzoso el acceso a la jubila-
cidn a la edad de 65 afios, se limitan a considerarlo conveniente, por lo que
sélo acuerdan recomendar a los trabajadores, el paso a esta situacién a la
citada edad®’. En una direcci6n opuesta, si bien minoritaria, casi aislada, es
posibie encontrar previsiones que otorgan a la empresa la posibilidad de soli-
citar al trabajador Ia continuidad de la relaci6n laboral, mds all4 de los 65
afiog®3,

b) Politica de apoyo a la jubilacién anticipada

Otra constante en la practica totalidad de nuestros convenios colectivos®
es ¢l reconocimiento que los mismos establecen en favor de aquéllos trabaja-
dores que, con edades comprendidas entre los 60 y los 63 afios, opten por poner
fin a su vida laboral, para los cuales, prevén “gratificaciones” o “premios”
como medida incentivadora de estas jubilaciones anticipadas, los cuales, suelen
aparecer graduados en funcién de la antigiiedad que el trgbajador tenga reco-
nocida en la empresa®, Estos premios van a consistir en una cantidad igual a la
suma de un determinado nimero de mensualidades percibidas por aquéllos™ o

25.5.1999, eswblece lo contrario, condicionando la legitimidad del precepto conven-
cional impugnado a que efectivamente contenga una cldusula de incorporacién de un
nuevo trabajador, ademés mediante contrato indefinido.

81 Art. 60. 2 del CC para el personal laboral de las universidades de Extremadura,
Murcia, Salamanca y Valladolid, B.O.E. 23}7199 art. 30 dej CC estatal para Agen-
cias de viajes, BOE 1-111-1996.

52 Vid, art. 72 B) del CC para ensefianzas privada no um?rersitaria de Ja CCAA Vasca,
B.O.P.V. 30-VII-1998. El CC interprovincial para el sector agropecuario de la CCAA de
Catalufia, DOGC 29 —VIII-1997, (art. 48), pese a no establecer el acceso a la jubilacién
con cardcter forzoso, por el cumplimiento de los 65 afios, si que penaliza a aquéllos
trabajadores que no la soliciten a esta edad, con Ia pérdida del derecho a percibir Ia grati-
ficacién por jubilacién que el mismo prevé,

83 Tal previsién la encontramos en el art. 37 def CC nacional para la Industria azucarera
BOE 24-1V-1997.

® Como excepcitn, no aparece mencionada la posibilidad de acogerse a jubilaciones
anticipadas en el CC para laboratorios fotogrificos de Catalufia, D.0.G.C 14-1X-1998,
ni en el CC de ensefianza privada de la misma CCAA, D.0.G.C 30-X-1998.

% Vid, art. 32 del CC para la desinfeccién, desinsectacion y desratizacién, B.O.E 18-11I-
1998; Bastante generoso, se muestra el art. 14 del CC para el personal laboral de Univer-
sidades del Pafs Vasco, B.O.P.V. 5-V-1993,

% Vid, 1a D.A. del CC interprovincial para industrias de cava y vino espumosa de Cata-
luia. DOGC 21-1-1998,
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bien en una cantidad fijada a tanto alzado®, pero en cualquier caso, es posible
apreciar como ténica general, la disminucién de la misma, a medida que
aumenta Iz edad con que se solicita la jubilacién anticipada, como medio de
conseguir que, una vez cwmplidos los 60 afios, el trabajador decida cuanto
antes, su trdnsito a la mueva situacién.

Aunque en ocasiones, el reconocimiento del derecho del trabajador al
percibo de estas gratificaciones, surge por el s6lo hecho de solicitar la jubilacién
de forma anticipada, en la mayorfa de ellas, se establecen condicionamientos a
dicho reconocimiento, tales como que el trabajador cuente con determinados afios
de antigiiedad en la empresa®®, o que no resulie beneficiario de una indemmiza-
cién procedente de un expediente de regulacién de empleo®. A veces, aparecen
referencias expresas al asesoramiento que los trabajadores afectados por estas
jubilaciones anticipadas, pueden solicitar a sus representantes en la empresa’>,

Son muchos Jos convenios que dedican un apartado especifico al tratamiento de
los supueslos en que fa jubilacidn se solicita una vez que cl trabajador ha cumplido
los 04 afins, encuadrandolo dentro de Tas medidas de formento de emplea™., Pero, no
todos cllos obligan 4 las empresas afectadas por su 4mbito de aplicacién, a aceptar
sin mds ka peticién gue el trabajador formule en este sentido, sino que, en ocasiones,
s¢ estublecen limites porcentuales a fa concesion de estas solicitudes™, estando
prevista la posibilidad de denegar la peticion si el puesto de trabajo desempefiado por
cf trabajador solicitante es considerado clave o de dificil sustitucién™.

Como regla general, y salvo contadas excepeiones™, la aceptacién de la
Jubilacidn requerida hace nacer en la cimpresa la obligacién de proceder a la

“ A titulo de ejemplo, ¢l art. 40 del CC nacional para Estaciones de Servicio. BOE 3-
VII-1997,

* En cuanto a los afios de servicio exigidos, como condicién para el percibo de estas
gratificaciones, los mismos suelen oscilar entre los 5 y los 20 afios de antigiledad. Vid,
art. 20 del CC para la industria de Fabricacidn de harinas panificables y sémolas, B.O.E
29-1X-1998,

# Vid. art. 23.2 del CC interprovincial para los Establecimientos sanitarios de hospitali-
zacion y asistencia de Cataluiia. DOGC 2-IX-1997.

™ Art. 24 del CC nacional para empresas de contratas ferroviarias, BOE 21-VII-1999,
1 Significativo resulta al respecto, la penalizacién que de esta modalidad de Jjubilacién
prevé el art. 66 del CC estatai para la Fabricacién de tejas, ladrillos y piezas especiales
de arcilla cocida, BOE 23-VII-1997, al prever la pérdida de Ia indemnizacién que en el
mismo se reconoce a favor de os trabajadores que causen bajz en la empresa por jubi-
lacidn a la edad de 65 afios o invalidez,

2 Vid. art. 19.2 para las industrias de pastas, papel y cartén, B.O.E 29-VIII-1998.

™ Art. 64 del CC estatal para Industrias de vidrio, cerdmica y afines, BOE 31-VII-1999.
™ De esta regla se aparta el art, 99 del CC para el sector de la construccisn, B.0.E 4-VI-
1998, en el cual, resulta criticable el régimen extremadamente riguroso que establece
para las contrataciones que sean efectuadas con trabajadores sustitutos, las cuales, son
previstas con cardcter temporal, por el tiempo estricto que le Faltase al trabajador jubi-
lado para cemplir los 65 afios, ¥y siempre que no exista en la empresa personal fijo de
ptantilla disponible para cubrir la vacante producida.
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contratacién de un nuevo trabajador que venga a suplir al anterior, quedando
exceptuada, en algunos supuestos, el recurso a determinadas modalidades
contractuales’™, mientras que en otros, se especifica quiénes han de resultar
beneficiarios de la nueva contratacién’®, A este mismo dnimo de favorecer ia
celebracion de nuevas contrataciones, obedecen las previsiones que algunos
convenios colectivos contienen, relativas a las solicitudes de reduccién de
jornada que los trabajadores pueden formular a partir de una determinada edad,
completando el resto de su jornada con otras actividades distintas en lzi
empresa, de manera que, no sufra disminucién la jomada total y puedan as
mantener sus retribuciones integras, al tiempo que se posibilita la contratacién
de un nuevo trabajador””. ‘

En cualquier caso, y como conclusién vilida para el tratamiento de la jubi-
lacién en los diferentes supuestos —forzosa, jubilacién especial, prejubilacin,
jubilacién anticipada...—, cabe afirmar que la jubilacién estd sirviendo mds
para flexibilizar ¢ racionalizar econémicamente la organizacién empresarial, en
especial para el ajuste de las dimensiones de Ia plantilla, que como politica de
empleo, de distribucién equitativa de las posibilidades de ocupacién, De ahi la
necesidad de plantear ya con urgencia su revisidn, tanto en el plano legal como
en el plano convencional, y también proponer una reorientacién de la jurispru-
dencia mis acorde con los derechos constitucionales y con la legalidad vigente
—vg. DA 10 LET—.

<) Erradicacién de las situaciones de Pluriempleo

La erradicacion de estas situaciones, empieza también a aparecer, al
menos en ¢l plano de las declaraciones sdlemnes, con particular fuerza y
extensién en un creciente ndmero de convénios—colectivos de diferentes
sectores productivos. Se trata de evitar la acumulacién o el acaparamiento de
varios puestos de trabajo por un mismo sujeto, consiguiendo asi una distri-
bucién mdés justa y equitativa de los mismos, hasta el punto de considerar
esta situacién como transgresién de la buena fe contractual regulada en el
art. 54 E.-T78, '

73 Significativa es la exclusisn del contrato a tiempo parcial, que aparece en el art. 20 del
CC estatal de Hormas, tacones, cufias, pisos y cambrillones de madera y corcho, BOE
5-VIII-1997.

6 Vid. art. 51 del C.C. para productos dietéticos y preparados aliraenticios de Catalufia,
D.0.C.G. 15-IX-1998, recoge como potenciales beneficiarios a los percepiores de pres-
taciones por desempleo y los jévenes demandantes del primer empleo,

" Vid. CC interprovincial de Ensefianza privada no universitaria de la CCAA Vasca, art.
72, BOPV 30-VII-1998; art. 49 del CC interprovincial para Centros de atencién a
personas con discapacidad de la CCAA Valenciana, DOGY 7-XI1- 1997,

™ Vid. art. 11 del CC nacional para Granjas Avicolas y otros animales, BOE 30-V1I-
1997, que, para evitar estas situaciones, entiende celebrados todos los contratos que
caigan bajo su radio de accién bajo el principio de “dedicacién exclusiva”.
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gico™2, comao “factor clave™? en el objetivo de incrementar la motivacién y la
integracién de los trabajadores, lo que se traducia en el reconocimiento expreso
de la formacién profesional de calidad como “objetivo prioritaria™, y su
consideracién como una inversién en recursos humanes, reconocimienta que,
hace tan s6lo unos afios, hubiera sido impensable®,

En la actualidad, sin embargo, la mayoria de los negociadores entran a

abordar directamente la regulacién que quieren dispensar a esta materiz, sin
levar a cabo previamente, declaraciones en el sentido apuatado, 1o que puede
ser interpretado como muestra de que, una vez admitido en el terreno practico
este reconocimiento, las partes no creen necesario reiterarlo formalmente. No
obstante, si bien la mayorfa de los sectores productivos viene suméndose a este
reconocimiento, es posible encontrar atin, algunos Convenios Colectivos que se
muestran reacios a otorgar a la misma el protagonismo que, desde todos los
frentes, se viene demandando®, .

Entrando ya en el andlisis de fondo, res\ulta destacable el hecho de que Ia
inmensa mayorfa de los Convenios, tomen como referente para el tratamiento
de esta materia a la empresa, con lo que resulia evidente.que, las previsiones
que en este sentido se contengan, habrd que enténderias referidas a la forma-
cién profesional continua, siendo &sta la que viene copando Ia atencidn de los
Convenios Colectivos negociados en nuestro pais en los dltimos afios, con lo
cual, los dos restantes subsistemas que conforman el disefio de la Formacidn
Profesional, quedan relegados a una posici6n residual, cuando no inexistente
ehtre sus previsiones. En efecto, s6lo en escasas ocasiones, es posible advertir

el reconocimiento de la importancia que reviste la formacidn profesional inicial
para ¢l futuro de nuestro sistema productivo®”.

82 art. 43 del C.C estatal para Ia Elaboracién de Atroz, BOE 9-VII-1997. Como ejemplo
de los pocos CC que actualmente siguen contenjendo tales proclamaciones, art. 48 del
CC para la hostelerfa de Catalufia, D.0.G.C 10-X11-1998.

% Vid, en este sentido, el art. 20 del C.C. interprovincial para Residencias Piiblicas para

la Tercera Edad, Maternc-Infantiles ¥ Ayuda A Domicilio de In CCAA Valenciana,
DOGY 17-VII-1997.

¥ Vid, Art. 32 del C.C inte
BOA 7.11I-1997.

% Vid. a titulo de ejemplo, art. 43 del C.C. estatal
Arroz, BOE 9-VII- 1997,

* Significativo de este desdén en el tratamiento de la materia de formacién, resulta, el
hecho de que algunos Convenios se limiten a declarar, de forma escueta, su adhesién a
lo que en esta materia tenga previsto el E. T. (an. 11 del CC def comercia en especiali-
dades u productos farmacéuticos B.O.E 22-V1I-1998) o los que, al remitir al I ANFC,
parecen incluso ignorar la existencia de un 11 Acuerdo sobre esta materia (art. 40 del CC
para las empresas de reparto a domicilio, B.O.E. 10-X1I-1998; el art. 6.8 del C
provincial para las empresas editoriales de Galicia, D.0.G. 23-1X-1998; asf co
12 del CC para el sector de ia prensa no diaria, B.O.E. 22-]V-1998),

¥ Vid. el art, 49 del C.C estatal para el Calzado, BOE 14-VI-1997; art. 134 del CC para
la Industria del Vidrio, Cerdmica, y afines, B.O.E. 31-VII-1999,

rprovincial de Ayuda a Domicilio de la CCAA de Aragdn,

para las Industrias de elaboracién de

C inter-
mo el art,
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Siendo ésta la tSnica general, resulta destacable el COMPromiso que, en
determinados sectores, adquieren las partes firmantes, con relacién a esta
formacién inicial, en el sentido de “alentar y estimular [a accién formativa
desarrollada por entes piiblicos educativos y culturales™®®, estableciendo las
colaboraciones de asesoramiento que para ello sean necesarias, Asf mismo, y
por lo que respecta a la Formacidn Ocupacional, resulta elogiabie el compro-
miso adquirido por algunos de nuestros negociadores, de contratar en funcién
de sus necesidades, al “mayor nimero posible de alumnos gue superen con
aptitud los cursos de formacién profesional ocupacional”’s®, COImpromiso que
serfa deseable que alcanzase la mayor difusién posible entre nuestros Conve-
nios colectivos, concretindose en cifras porcentuales, a fin de no quedar redu-
cido en la prictica, a una mera declaracién de buenas intenciones.

Por el contrario como decimos, la formacidn continua s{ es objeto de un trata-
miento mucho més profundo en nuestra negociacion colectiva®, Bsta, de acuerdo
con lo previsto en el art. 23 ET, es reconocida por los negociadores como un
derecho derivado de la propia relacién de trabajo, de ahf que sez frecuente encon-
trar compromisos de las empresas en aras a facilitar a los trabajadores, tanto 1z
realizacién de los estudios necesarios para la obtencién de titulos académicos o
profesionales reconocidos oficialmente, como la asistencia a cursos de perfeccio-
namiento organizados por la propia empresa u otros organismos®:,

Por ello, resuita altamente criticable, 1a lnea seguida por aquellos Conve-
nios en los que expresamente se hace constar el cardceter no retribuido de estos
permisos*?. Esto supone trasladar al trabajador la carga de su formacion profe-
sional, colocdndolo en la dificil situacién de tener que elegir entre adquirir un
mayor nivel de formaci6n o conservar fntegramente su salario. Con ello, lcjos
de contribuir a la consecucidn del fin promacional de la formacién de sus traba-
Jadores, proclamado en estos instrumenios negociales, se cstd desincentivando
de manera importantisima ésta.

5 Art. 14.5 del C.C. estatal para el Papel y Artes Grificas, BOE 18-V1i[-1997.

# Art. 35 del CC para la sastreria, madisterfa, camiserfa y demis actividades afines a la
medida, B.O.E. 28-VIL.1999,

* El valor estratégico que reviste la formacién cantinua como “funcién preventiva para
anticipar las posibles consecuencias negativas” que pueden derivarse del Mercado Unico
Comunitario” es destacado por el ANFC en el sector de Jardinerfa al que declara adhe-
rirse el CC para las Empresas de este sector, B.O.E, 27-X1I1-1 998, asf como por la Expo-
sicién de Motivos del I1 ANFC para el sector de Ia publicidad, contenido en el CC para
este sector, B.O.E. 2-X11-1998.

¥l Vid. CC para Jos Laboralorios de Prétesis Dental de Castellén ¥ Valencia, DOGV 16-
H-1998 (art. 25); CC para las Residenciag Publicas para la Tercera Edad, Materno-infan-
tiles y Ayuda a domicilio de la Comunidad Valenciana, DOGV 17-VII-1997 {art. 20).
%2 Come cjemplos de esta tendencia Vid. art. 30.1 del CC nacional de manipulado y
envasado para el comercio y [a exportacién de agrios, B.O.E. 17-11-1999; art. § del c.C
interprovincial para Captacitn, elevacidn, conduccion de Agua de Extremadura, DOE 3-
1V- 1997,
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La preocupacién por la adecuada formacién de los trabajadores de un determi-
nado sector, se hace en ocasiones especialmente palpable, respecto al personal que,
en el mismo, se encuentre més necesitado de aquélla, como es el caso de los que se
hallen vinculados mediante modalidades formativas®, el de las mujeres trabajadoras,
las cuales, aparecen, en ocasiones, como destinatarias de planes de formacién espect-
ficos™, o el personal afectado por reconversiones o cambios de puestos de trabajo®.
Junto a los anteriores, y aundque en nlimero casi insignificante de instrumentos nego-
ciales, es también posible encontrar a los representantes de los frabajadores como
destinatarios de cursos de formacisn especificamente disefiados para ellos. Igual-
mente, se hace patente la preocupacitn que muestros agentes sociales empiezan a
mostrar por lograr un mayor grado de cualificacién entre el colectivo ernpresarial de
huestro pafs, especialmente de los titulares de pequefias ¥ medianas empresas?’.

En este contexto, favorecedor de Ia formacion profesional, se inscribe también
el compromiso adquirido por las empresas pertenecientes a determinados sectores,
por el que acuerdan destinar una proporcidn de su masa salarial anual, 2 dar
respuesta a las necesidades de formacisn que sean detectadas en el mismo¥. Por
ofra parte, y en una direccién de formento de férmulas de codeterminacion, e incluso
de cogestidn, es frecuente encontrar, alusiones a la constitucién de Comisiones de
Formacién de caréicter paritario, ya sea en el interior de cada empresa afectada por
el convenio colectivo™ o con alcance general sobre todo el sector!®,

# Vid. ¢l art. 35 bis) del CC para laboratorios de prétesis dental de Catalufia, D.O.G.C.,
1-IX-1998; Resulta criticable que art. 17 del C.C. imerprovincial para las Industrias de
Productos dictéticos y preparados alimenticios de Catalufia, DOGC15-1X-1993, siga refi-
riéndose a los “contratos de aprendizaje” una vez derogada esta modalidad contractual,
™ Vid. ant. §5 del C.C para Empresas de contratas ferroviarias, B.OLE 21-VI1-1999.

* Vid. Anexo 1 del CC para ¢l Sector del cemento, B.O.E. 22-X1I-1998; art. 50 del CC
para el personal laboral de la Administracion Generad del Estado, B.O.E, 1-XII-1998,
% Art. 65 ¢) del CC para el sector de agropecuarios de Canarias, B.Q.CA.C 6-1-1990,
7 La preocupacion por una més adecuadd formacicn de este colectivo, puede observarse e el
Acuerdo sobre formacion profesional corterido en el Anexo Idel CC para el Sector del cemento,

BOE 14-T1-1997, art. 43 del CC estatal para la Industria de Elaboracién de Amroz, BOE 9-VII-
1997, art. 49 del CC estatal para Ia Industga de Calzado Artesano, Manual, BOE 14-VI- 1997,
% Menciones de este tipo es posible advertirlas en el CC interprovincial para Empresas
de Trabajo Temporal de Catalufia, DOGC 22-XT1-1998, (art, 41); art. 58 del C.C estatal
para la Industria Azucarera, BOE 24-1V-1997, y art. 62 del C.C interprovincial para
Centros Hospitalarios de Utilizacidn Piblica de Catalufia, DOGC 14-V1I-1999.

# Asf, art. 15 del CC del CC para el sector de ingenierfa y oficinas de estudios técnicos
¥ de delineantes, B.O.E. 14-V-1998, donde prevé su constitucién con cardcter voluntario
para las empresas que inviertan en formacién, mientras que, para el caso en que reciban
fondos pablicos para estos fines, lo establece con caricter obligatorio; art. 35 del CC
para las oficinas de Farmacia, B.O.E 2-XI11-1998.; art. 35 del C.C interprovincial para
la Industria Pirotécnica de la CCAA Valenciana, DOGV [5-1X-1997.

190 vid. art. 52 del CC general para el sector de la construceién, B.O.E 4-Vi-1998 y art.
30 del CC para empresas de seguros y reaseguros, B.O.E. 11-X]I-1998,
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Hasta aqui nos hemos ocupado de la formacién profesional en su
vertiente de derecho reconocido en nuestra legislacion a los trabajadores.
Pero, ademds de como derecho, la formacion profesional es considerada en
algunas ccasiones por nuestros negociadores, cOmMo un deber a cuyo cumpli-
miento vienen obligados los trabajadores‘”l, como parte integrante de su
carga de trabajo, por lo que esios, estardn obligados a realizar las actividades
neccsarias para su permanente actualizacién profesional, en aras de una
mejora de la competitividad empresarial, ademds de mejorar su grado de
“empleabilidad™®.

Por lo que respecta ala recepcion de las modificaciones que el It ANFC de
1996, llevé a cabo sobre e] disefio de las concretas actuaciones formativas exis-
tentes en nuestro ordenamicnto, €s necesario llamar la atencién sobre el hecho
de que atin hoy, existen Convenios que siguen estableciendo para éstas el
mismo régimen existente anies de la entrada em vigor del mencionado
Acuerdo!®?, Junto a ello, es as{ mismo necesario denunciar, la reserva que en
algunos casos, s& establece a favor de la Direccién de la empresa, en cuanto que

se declara que es a ésta a quien corresponde la claboracién de los planes de
formacién, sin que mediante este modo de proceder, queden garantizados 1os
derechos que en esta materia tiene reconocidos la representacion legal de los
trabajadores'%*.

A la vista de todo 1o indicado, podemos concluir que ain hoy, no estamos
en condiciones de afirmar gue la formacion profesional haya alcanzado en la
negociacion colectiva, ¢l protagonismo del que intenté dotarla la iiltima gran
reforma laboral llevada a cabo en nuestro pafs. La atencién que la misma ha
venido dispensando a esta materia no ha sido tan profunda como €n un prin-
cipio cabrfa esperar, como lo prueba el hecho de que la inmensa mayoria de los
Convenios se centren en el tratamiento de la formacion de sus trabajadores,

dejando a un lado 1a formacién inicial y, con elio, la posibilidad de contribuir a
la mejora de las condiciones de empleabilidad de la poblacién. Por otra part¢,

-

101 A esta doble dimensién de la F. P,. como derecho y como deber, se alude en el art.
27.3 d} del CC para las Empresas de SCgUros y Teaseguros, B.O.E. 11-XII-1958.

102 g, Acuerdo Marco del Grupo Repsol, BOE 10-X11-1997, (art. 14).

103 Egte es el caso del ANFC en el sector de jardinerfa 2l que se adhiere el CC para las
empresas de este SeClor, B.0.E. 27-V1i1-1998, en cuyo art. 8 sigue reservando un
periodo de 10 dias, y no de 15 como establece ei I ANFC, para que los representantes
de los trabajadores puedan emitir su informe sobre los Planes de formaci6n previstos.
Asf mismo, tampeco ha encontrado recepcién en este convenie, Ja ampliacitn gue, por
loqueala documentacion que €s necesario remitir a estos representante operd el citado
11 ANFC. Junto a elio, la posibilidad que &ste introducia en orden 2 permitir a los grupos
de cmpresas preseitar sus propios planes formativos, encuentra aiin hoy escasa acogida

eXpresd €N nuestros Convenios.
104 yid. art, 58 del C.C estatal para 1a Industria Azucarera, BOE 24-TV-1997, encomen-

dandole a ésta, la “facenitad para planificar, desarrollar y controlar” estos planes de
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interpretaciones diversas proporcionadas por nuesiros juzgados y tribunales,
Esta incierta situacién ha supuesto, en la mayor parte de las ocasiones, agudizar
aiin mds la gravedad del problema, asf como poner de manifiesto 1a urgencia de
adoptar criterios uniformes sobre esta transcendental cuestién, pues se habia
llegado a tal extremo que la calificacién otorgada al despido objetivo dependia,
en ocasiones, de la Sala encargada de su enjuiciamiento, o adn mds, del magis-
trado de la misma que, en el concreto proceso, actuara como ponente,

Otra disparidad de criterios, no menos preccupante, afectaba a la cuestién
relativa a la incidencia que la medida extintiva habrfa de tener sobre la empresa,
exigiéndose por algunos Tribunales que aquélla produjera la salida de la crisis,
mientras que otros entendian, con mejor criterio, que bastaba con que dicha resci-
sién contractual ayudase de manera directa, y no meramente ocasional o tangen-
cial, a conseguir la mejoria de la empresa. En estos términos se pronunciaba
nuestro Tribunal Supremo en su conocida Sentencia de 24 de Junio de 1996, la
cual, al ser acogida por [as Salas de lo Social de nuestros T.8.J, tuvo el efecto favo-
rable de propiciar una cierta uniformidad en los criterios por ellas mantenidos, y
no exigir, por tanto, que la medida sea definitiva para la recuperacion de la
empresa, bastando con que contribuya a este Ppropésito, Asi, es posible observarlo
en los pronunciamientos jurisprudenciales mds recientes, que tratan de poner de
manifiesto que la idea de “necesidad” que aparece referida en el art. 52.0)E.T, "no
se refiere Lanto a que las extinciones acordadas produzean forzosamente el sanea-
miento econdmico de la empresa, como a que las mismas cumplan los requisitos
que en cstas normas se determinan y que se basan esencialmente en que tales
medidas extintivas contribuyan a superar Ia situacién de crisis™!07.

Esta es, por oira parte, la interpretacién que los agentes sociales firmantes
del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Empleo, adoptaron en su
propuesta de redacci6n para el art. 52 ¢) y que, finalmente, ha quedado incor-
porada al Estatuto de los Trabajadores'™, [a cual ha sido interpretada por algin
exponente de nuestra doctrina mds representativa'", como un deseo de recoger

"7 En estos términos se pronuncia la Sala del T.S.J. de Navarra, en Sentencia de 28 de
noviembre de 1997 (A 4620), al entender que “en relacion u la incidencia del despido en
la superacion de la crisis, ha de bastar con probar que hay expectativas de que la amor-
tizacion del trabajo contribuird a superar [a situacion negativa™,

1% | Jama 1a atencién ¢l retorno que esta reforma propicid a la redaceion que, cn su dia,
fuera aprobadi por el Congreso de los Diputados para el proyecto de reforma del Esta-
tuto de los Trabajadores de 1994, Ta cual, contenfa referencias a “Ia posicién competitiva
en el mercado o una mejor respuesta a las exigencias de la demanda de las empresas”,
expresiones éstas, que finalmente no vieron la luz, al no obtener la aprobacion nceesaria
del Senado. RODRIGUEZ PINEROQ, M. “Reflexiones sobre la reforma del Mercado
laboral de 1997”. Documentacién laboral, N°52. 1997, pdg 49, advierte que probable-
mente, la ltima reforma de nuestro ordenamiento laboral, hubiera devenido innecesaria
de haberse mantenido la redaceion originaria aprebada por ¢l Pleno del Congresa.

" Vid. RODRIGUEZ PINEROQ, M. “Reflexiones sobre fa reforma del mercado laboral
de 1997”, op. cit. pag.47.
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una especie de “presuncién a favor de la existencia de esas causas”, Io cual,
resuita del todo coherente con la filosofia que parecid inspirar a la reforma
laboral: permitir una més clara incidencia de la 16gica empresarial en el 4mbito
de regulacién propio de las relaciones laborales.

Del andlisis de las calificaciones que las Salas de lo Social de nuestros
Tribunales Superiores de Justicia han otorgado en tales casos, cabe afirmar que,
es 1a relativa a la improcedencia de Ias actuaciones, la que sigue apareciendo
como predeminante, si bien, durante 1998 y 1999 s¢ observa un incremento
paulatino de las ocasiones en que las decisiones empresariales relativas a la
extincién de contratos de trabajo por las causas que aqui son objeto de consi-
deracidn merecen, a juicio de nuestros drganos judiciales, el calificative de
procedeates. En concreto, del total de extinciones sometidas a su consideracidn,
a nuestras Salas de lo Social, le ha merecido el calificativo de improcedente en
42 ocasiones (58,3%), frente a las 27 en que la medida extintiva ha sido califi-
cada de procedente {37,5%). En otras 3 ocasiones la calificacién otorgada fue
la de nulidad del despido, por incumplimiento de requisitos formales (4,1%).

La consecucién de estos resultados, no parece que sea aventurado atri-
buirlos, en cierta medida, a la clarificacién de las causas extintivas del art. 52
¢) ET que la reforma procurs llevar a cabo, en un intento de poner fin a aguélla
linea jurisprudencial que venia realizando, desde hacia algiin tiempo, una inter-
pretacion excesivamente rfgida de estas causas de despida, la cual, le llevaba a
declarar la improcedencia del mismo en la mayorfa de los supuestos sometidos
a su consideracién'!’. Con este objetivo se habfa pronunciado ¥& con anterio-
ridad nuestro Tribunal Supremo en su doctrina unificada de 24 de abil
(A.5297) y de 14 de junio de 1996 (A. 5162), viéndose obligado en esta ltima,
ante las discrepancias interpretativas que las distintas Salas de 1o Social mante-
nian al respecto, a establecer unas premisas previas sobre los elementos que
integran el supuesto de despido contemplado en el art, 52. C) E.T.

Esta corriente jurisprudencial por él sentada, encontr plena acogida en la
reforma dei97. a la cual, no obstante, s l¢ ha reprochado el no haber sido capaz
de poner fin a la inconcrecién que ha venido rodeando a todos y cada uno de
los términos incluidos en la definicién legal. lo que obliga a nuestros Tribunales
a realizar un gran esfuerzo hermenéutico, del que podria habérseles liberado,
permitiéndoles concentrar sus esfuerzos en la busqueda de Ia sustancia que
encierra cada una de las causas que se recogen en el art. 52.¢) ET!M, Lo cierto

OBl calificativo de improcedencia, cn el periodo inmediatamente anterior a la reforma,
fue emitido por nuecstros T.8.J, en el 88% de [as ocasiones (vid, “Apuntes para la reforma
laboral”™, Diario Expansién. 3-3-1997), de lo cual, parece posible extraer la lectura de
quc nuestras Salas, ante la ausencia de claridad que hiciera posible determinar clara-
mente la concurrencia o no de las causas del despido. se inclinaba por considerar que
tales causas no era posible apreciarias en la inmensa mayoria de supuestos somctidos a
su enjuiciamiento, y corsiguientemente, ¢l despido cra tachade de improcedente.

" Vid. Sala de lo Social del T.8.J. de Navarra, Sr. D, Victor Cubero Romeo, Scatencia
de 28 de novicmbre de 1997. (A. 4620).
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es que la ambigiiedad, que viene siendo [a nota caracteristica en el tratamiento
de esta materia, no se ha visto superada por la nueva redaccién del art.52.c).,
que sigue mereciendo juicios negativos de alcance.

Tanto cs asi, que frente a esta idea de flexibilizacién propuesta cncon-
trames algunos pronunciamientos, aunque cada verz mds minoritarios, que
manticnen que Iz reforma llevada a cabo sobre el articulo 52 ¢) “opera restric-
tivamente sobre la discrecionalidad del empresario” {2, Pese a estas deficien-
cias, cabe afirmar que la reforma traté de delimitar el dmbito del control judi-
cial a la proporcionalidad de 1a medida, Al juez, le corresponde emitir un juicio
sobre la existencia o no de la situacién negativa que propugna el titular de Ja
empresa''?, sin que pueda admitir sin mds, el “‘veredicto” que sobre la misma
emita el empresario. Respecto a los datos, en que nuestros Tribunales parecen
basar ahora su decisién de apreciar una situacién econémica negativa, que legi-
time en su caso, la extincién contractual, podemos citar “cifras o datos desfa-
vorables de produccién, o de costes de factores, o de explotacién empresarial,
tales como resultados negativos en las cuentas de balance, escasa productividad
del trabajo, retraso tecnolégico respecto a los competidores, obsolescencia o
pérdida de cuota de mercado de los productos o servicios, ete.”!H4,

Es de destacar el cambio que, sobre este concreto aspecto, se ha producido
En estos tres afios en la mentalidad de algunos de nuestros Jjuzgadores, y es que
los mismos parecen haherse ido adaptando, sin grandes dificultades. a la lGgica
inspiradora de la reforma, cual es la de favorecer al méximo la competitividad
empresarial, lo que no puede sorprender si tenemos en cuenta que ésta ha sido
asumida como propia incluso por aquélios a quienes nuestro ordenamiento
tiene encomendada la representacion y defensa de los intereses de Ios trabaja-
dores. Si bien, podemos encontrar algiin precedente de esta tendencia “pro
empresario” en aquéllas, que identificaban la posible situacin megativa, con
una disminucién de beneficios empresariales! !5, germen de esta “nueva®
tendencia ahora ya imefrenable, aunque todavia sometida a ciertas resistencias
jurisprudenciales, por cuanto no todos nuestros jueces y magistrados se mues-
tran asi de proclives a aceptar una interpretacién tan amplia de “situacién
econdmica negativa”,

En efecto, son todavia muchos los ¢asos en que siguen manteniendo una
interpretacién mds favorable a los intcreses de Ios trabajadores, lo que les lleva,
a rechazar la procedencia de la medida extintiva, al considerar que la misma
encuentra exclusiva justificacién en la mera conveniencia empresarial‘'®. O a

U2 Vid, Sentencia de 28 de mayo de 1999 del T.5.J. de Andalucia/Mélaga (A.1767).
'1* Asf, entre otras, la sentencia de Ia Sala de Io Social del T.8.1. de Murcia de 20 de julio
de 1998 (F.1. 3%).

" Vid. por todas la Sentencia de 10 de marzo de 1998 de la Sala de lo Social del T.S.J,
de Catalufia (A. [§34).

'* En este sentido puede consultarse Ia Sentencia del T.5.f de Galicia de 8 de julio de
1996. (A.2717).

'8 Vid. Sentcneia de 9 de Julio de 1999 del T.S.J. de Andalucia (A.2681).
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exigir que la empresa pruebe, en todo caso, como “conditio sine qua mon”, la
certeza de la situacién econémica negativa, la existencia de un plan mediante
el cual se trate de remontarla y 1a necesidad de la extincién dentro de dicho plan
Y, finalmente, la incidencia que la misma tenga para su viabilidad!!”.

Otra cuestién que aparece con Irecucncia en los pronunciamientos anali-
zados es la de si la situacién econdmica negativa necesaria para declarar la
procedencia de los despidos objetives por causas econémicas debe afectar a
la empresa en su conjunto o si, en el caso de que ésta posea varias secciones
auténomas o diversos centros de trabajo, serfa suficiente con que estuviera
presente en aquel centro o seccién en que se ha despedido al trabajador. En
este sentido, nuestro Tribunal Supremo ha tenido ocasidn de pronunciarse en
unificacién de doctrina en las sentencias de 14 de mayo y 17 de septiembre
de 1998, sefialando sustancialmente que para declarar Ia procedencia de los
despidos ex art. 52 ¢) ET, “la situacién econdmica negativa debe afectar a la
empresa en su conjunto, sin que sea suficiente con que aquélla incida o se
refleje en una sola de sus diversas secciones o centros, en aquel en que se
adopte la concreta medida extintiva”. Esta doctrina jurisprudencial es acogida
en la prictica totalidad de los pronunciamientos de los T.S.J. que se mani-
fiestan en idéntico sentido ante supuestos de despidos objetivos basados en
causas econdmicas en los que el fundamente aportado por la empresa 1o cons-
tituyen los malos resultados de centro de trabajo en que prestaba sus servicios
el despedido!!8,

Si del examen realizado por el juez, &ste extrae su convencimiento sobre la
situacién negativa que afecta a la empresa, su actividad se concentrard, en un
segundo momento, en valorar la racionalidad de la medida, es decir, debera
ltegar a la conviccién de que la medida es necesaria para los fines pretendidos
por el empresario. De esto cabe concluir que, en contra de la opinién mantenida
por algunos representantes de nuestra doctrina''%, la reforma llevada a cabo en
esta materia en absoluio supone la “impenetrabilidad” del control judicial ante
las decisiones empresariales, no consolida la discrecionalidad empresarial en
este punto!?0.

17 Vid. entre otras, en la Sentencia de 8 de septiembre de 1997, emitida por la Sala de
lo Social (Secci6n 2*) del T.S.1. de Madrid. A. L. N° 2. 1998, Ref. 58,

1% En este sentido pueden ser consultadas la sentencia de 28 de septiembre de 1998 de
la Sala de lo Social del T.S.J. de Galicia y la de 1 de febrero de 1959 del T.S.J. de Cata-
luita.

''* Nos referimos en concreto a la opinién vertida por RIVERO LAMAS, J. DE VAL
TENA, A.L. “ Los despidos por causas econémicas: aspectos procedimentales y proce-
sales”. ALL. N° 26. 1997. marginales 611-612, para quienes la razonabilidad de la deci-
sion extintiva adoptada por el empresario, escaparfa al examen de la judicial, al perte-
necer a la esfera de gestién empresarial, a la cual, entienden estos autores superadora de
Ia funcidn judicial.

120 Vig. en esta Hnea la sentencia de 22 de mayo de 1998 de Ia Sala de lo Social del T.S.J.
de la Comunidad Valenciana.
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A la misma filosofia favorecedora de los intereses empresariales, que
inspird la reforma laboral de 1997, ¥ ala que antes nos hemos referido, parece
responder también, la lfnea jurisprudencial que encomienda al titular de la
empresa, dentro de su facultad para organizar los medios humanos existentes
en la misma, la eleccién del concreto trabajador, cuyo puesto de trabajo
conviene amortizar'?L, lo cual, reviste mayor interés en aquellos casos en que
varios trabajadores realizan la misma funcién ¥ ocupan los puestos potencial-
mente amortizables, permitiendo al empresario decidir de cudl de ellos puede
prescindir, siempre, 50 si, que tal eleccién no encuentre fundamento en ningiin
elemento discriminatorio. Esta tendencia parece corregir el anterior criterio
Jurisprudencial que algunas de nuestras Salas de lo Social venfan manteniendo,
relativo a la necesidad de extinguir aquel concreto contrato de trabajo que resul-
tase causante de la crisis que afectaba a la empresa.

Cuestién controvertida entre nuestros Jueces y tribunales la constituye el
alcance que debe otorgarse al término “amortizar”, en concreto, si la amortiza-
cién del puesto de trabajo del trabajador despedido con base en el art. 52 ¢) ET
ha de suponer la desaparicién de dicho puesto o si es posible que éste contintde
¥ s¢ contraten a olros sujetos para ocupar las funciones del despedido. Las
distintas opiniones de nuestros érganos judiciales van desde aquélios que
mantienen que la amortizacién exige “la desaparicion de los puestos de trabajo
de los despedidos™!?2, hasta quienes consideran que el art. 52 ¢) ET no exige
que la extincién del contrato comporte la desaparicion del puesto de trabajo’!23,
pasando por las Salas que defienden una posicidn intermedia al establecer que,
si bien Ja “amortizacién” ha de suponer la desaparicién del puesto del despe-
dido, no ha de conllevar necesariamente la supresitn de las funciones o tareas
propias de ésta del organigrama de Ia empresa'? , que podrdn encomendarse a
otro de sus empleados o redistribuirse entre su personal en aras a una mejor
reorganizacion de los recursos.

Curioso nos ha parecido el pronunciamiento de 28 de mayo de 1998 de 1a
Sala de lo Social del T.5.J. de Extremadura (A. 2389), en el cual, a pesar de
declararse expresamente la posibilidad de que las funciones del trabajador
despedido pasen a ser desempefiadas por otro u otros trabajadores de la
empresa, se declara improcedente el despido por el hecho de que dichas
funciones son asumidas por el propio empresario. Para el Tribunal esta asun-

"' La inclusi6n de esta facultad dentro de I esfera de. decision empresarial, puede ser
apreciada en la Sentencia del T.S.J. de Catalufia de |1 de dicicmbre de 1997 (A4641) y
en la Sala del T.5.J. de Navarra, Sentencia de 28 de novicmbre de 1997.(A. 4620).

122 Asi, Sala de lo Sacial del 'T.S. 1. de Pais Vasco en seatencia de 21 de septicmbre de
1999 (A .2879),

123 Vid. Sentencia de 3 de junio dc 1999 de la Sala de lo Sacial del T.S.J.de Canarias/5t.
Cruz de Tenerife (A. 2841). :

124 Sentencia de 25 de noviembre de 1998 de la Sala de lo Social del T.8. 1. de Catalufia
(A. 4681); Sala de lo Social del T.S. J. del Pajs Vasco, en sentencia de28 de abril de 1908
(A, 2]185).
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cién significa que no existe verdadera supresién del puesto de trabajo, sino
mera convenicncia del empresario de que dicho puesto pase a ser ocupado por
otra persona, €l mismo, “y esto no es lo que autoriza el art. 52 ¢) ET™.

Como ya viene siendo habitual, y en contra de una cierta tendencia reciente
de la negociaci6n colectiva a configurar el grupo como un 4mbito o contexto
garante de una mayor estabilidad en el empi¢o, a cambio de fomentar 1a movi-
lidad intragrupo (ej. Acuerdo sobre los procesos de reorganizacién societaria y
reorganizacién empresarial del Grupo Endesa; I Acuerdo Marco Repsol...—,
tampoco la ltima reforma laboral se ha ocupado de la problemitica que, desde
hace tiempo, vienen presentando los grupos de empresa en nuestro pafs, lo que
ha obligado a nuestra jurisprudencia a ir saliendo al paso de las cuestiones
controvertidas que sobre este tema se e han ido presentado, sin la uniformidad
que serfa deseable. Algunos pronunciamientos jurisprudenciales permiten que
pueda ser tomada como punto de referencia cada una de las unidades econd-
micas que integran el grupo empresarial, posibilitando que cada una de ellas
pueda hacer uso de la medida extinliva prevista en el citado precepto con tal
que arroje en su balance un resultado negativo'®, otros por el contrario,
mantienen la necesidad de tomar en consideracién “al conjunto de la actividad
empresarial y no a los resultados de un sélo centro de trabajo, de forma que si
la situacién econdmica global no es negativa no cabria la extincion del contrato
de trabajo fundada en causas exclusivamente econémicas”i2,

Para concluir con el andlisis de los pronunciamientos Jurisprudenciales
emitidos sobre el articulo 52.c} E.T., nos parece interesante destacar el corres-
pondiente a la Sala de lo Social del T.S.J. de la Comunidad Valenciana en su
Sentencia de 26 de septiembre de 1997'7, por la particularidad que la misma
reviste, consistente en admitir la aplicabilidad de las causas previstas en el art.
52.¢) ET. a las relaciones laborales existentes en las Administraciones
Piblicas. En efecto, esta Sala, pese a reconocer la dificultad que conlleva la
admisién de la aplicaci6n de estas causas de extincién a los supuestos de Admi-
nistraciones Piblicas, mantiene que es posible dicha aplicacién, aunque matiza
que serd necesario seguir el cauce legal previsto en el art, 18 de la Ley 30/1984
de 2 de agosto, de Reforma de la Funcién Piblica, segiin la nueva redaccién
introducida por la ley 22/1993 de 29 de diciembre, la cual, prevé en su art. 18.1,
que “la reorganizacidn y reestructuracién de los recursos humanos tanto cn
relacion con el personal funcionarie como laboral. se hard a través de la férmula
especitica cual es la de los Planes de Empleo. dentro de los cuales es donde
podria aceplarse fu decisidn extintiva™,

125 En este scatido puede consultarse la Scntencia del T.$.J. de Galicia de 23 de julio de
1996. (A.2729); Sentencia del T.5.J. de Asturias de 3 de octubre de 1997. (A.3418).

18 Esta es la opinidn mantenida, entre otras. por la sentencia de 28 de mayo de 1998, del
T.5.1. de Extremadura y. mds recientemente por la de 9 de abril de 1999 del TS? de
Andalucia/Milaga (A. 2701),

121 AL 8.3019.
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No obstante, advierte esta Sala que la peculiaridad del caso exigird la toma
en consideracién de la verdadera situaci6n de un ente administrativo, por lo que
habri de realizarse “un estudio racional de necesidades, enmarcado en una
variedad de soluciones posibles y objetivadas de mayor alcance que el derivado
de la simple decisién extintiva basada exclusivamente en causas economicas u
organizativas, con lo que, faltando 1a redacci6n de dicho Plan y su pertinente
aprobacién, faltarfa ¢l presupucsio legal necesario para poder aceplar esta deci-

si6n extintiva”, Esta aplicacién de la facultad extintiva del art. 52 ¢) ET a las
Administraciones Piblicas se ha reconocido con posterioridad en varios

128 entre los que resulta interesante destacar la sentencia de

pronunciamientos
de 6 de marzo de 1999 (A. 384), en

la Sala de lo Social del T.S.1. de Catalufia,
la cual, no obstante la admisién de esta posibilidad, el Tribunal pone de mani-
fiesto que en la aplicacién de dicho precepto laboral los entes u organismos
piblicos deberdn ser “rigurosamente restrictivos”, de manera tal que se esti-
marén procedentes los despidos solo “en los casos en que concurran circuns-
tancias verdaderamente excepcionales y extraordinarias que justifiquen ¥

permitan entender razonable esta medida”. Mas restrictiva, cuando no lisa y

llanamente impeditiva, parece fa orientacién de aquella linea judicial que consi-
dera que “es de muy dificil encaje una previsién legal como la contenida en los
arts.51 y 52 ¢) LET”, por cuanto la A.P. “puede y debe prestar servicios defi-
citarios en los que no sdlo no tiene beneficios econdmicos, sino (ue necesaria-
mente tendrd siempre pérdidas...” —STSJ Catalufia 9.3.1999-.

Un analisis detallado de las calificaciones emitidas por nuestras Salas de lo

Social de los T.S.J. arroja el siguiente resultado:

128 Vg sentencia de 14 de diciembre de 1998 de la Sala de lo Social def T.S.J. de la
Comunidad Valenciana (A, 4664).
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los despidos objetivos'?. Esta previsi6n, calificada como bastante desafortu-
nada desde numerosos sectores doctrinales!?, apenas si ha tenido incidencia en
las concretas unidades negociadoras, siendo minimos los ejemplos de CC que
introducen manifestaciones o cldusulas en este sentido. En los mds recientes,
con cardcter general, el \inico control que se prevé sobre los despidos que se
lleven a cabo es et ya contenido con anterioridad a la reforma!?!, consistente en
la necesaria comunicacién y audiencia a los representantes de los trabajadores
con anterioridad a ia realizacién por la empresa de cualquier despido o
sancién'¥ o de las altas y bajas en la Seguridad Social‘?? a efectos solamente
de informacién y sin referencia especifica a los despidos por causas objetivas.

Dicha referencia si aparece presente en el Convenio Colectivo para las
empresas concesionarias y privadas de aparcamientos de vehiculos'™ eq el cual
los negociadores acuerdan establecer una Comisién mixta, entre cuyas
funciones prevén la realizacién de una labor de seguimiento de esos despidos
objetivos, pero, sin embargo, no se conticne ningln desarrollo acerca del
cumplimicnto de {a citada competencia. Tan sélo en un supuesto de todos los
analizados, en concreto en el Convenio Colectivo para las industrias de
productos dietéticos y preparados alimenticios de Catalufia'?s, fas partes nego-
ciadoras ha incluido expresamente en el articulado un procedimiento de control

12 Ant. 4 de 1a Ley 63/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Mejora
del Mercade de Trabajo y el Fomento de la Contratacién Indefinida, que prevé [a
reforma del art. 85 ET, incluyendo un nueve apartado segundo.

13 vid. CASAS BAAMONDE, M.E.: “Didlogo y concertacidn social...", op. cit. pig.
18, que pone de manifiesto lo desafortunado de la reforma del art. 85 ET, tanto por
razones de forma (por la falta de sentido de crear un nuevo apartado de dicko articulo,
cuando lo conveniente, en su opinién hubiese sido reordenar toda la sistemdtico del
precepto) como de contenido (por la innecesaria habititacion a la negociacion colectiva
Que supone, otorgdndole la facultad de hacer algo para lo que ya tetia competencia deri-
vada del art. 37.2 CE),

! Vid art. 13.9 det CC para la industria fotogrifica, BOE 14-11-1997.

12 Asi se prevé en el CC para la Industria de marroquinerfa, cueros, repujados y simi-
lares de Catalufia, DOGC 20-XI-1997 (art. 41). En esta misma Ifnca las partes negocia-
doras establecen como una de las funciones de los deiegados sindicales la obligacion de
ser informados y oidos por la empresa con cardcter previo acerca de los despidos y
sanciones que afecten a los. afiliados al sindicato (vid. art. 63, apartado B.5 del CC para
las industrias de perfumcrias y afines, BOE 26-V-1998), cxigiéndose en ocasiones,
incluso, gue quede constancia Tehaciente de dicha afiliacién a la cinpresa para que sea
precepliva la citada informacién (asi se recoge en el CC para mayoristas v detallistas det
vidrio, loza, cerimicas y similares de Catalufia, en concreto en su art, 44.5 a), DOGC 20-
VII-19498).

133 Asi se prevé en el CC para la Industria de marroquineria, cucros, repufados y simi-
lares de Catalufia, DOGC 20-XI-1997, que en su art. 41 establece la necesaria comuni-
cacion al Comité de Empresa o Delogado de Personal, en su cuso,

™ Puhlicado cn BOL de 11-11- 1998, copcrotintente o su art, 21.

1% Publicado en DOGC de 15-1X-1998.
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en los supuestos de extincién del contrato por causas objetivas; en concreto en
el art. 70 del citado convenio se establece la realizacién de un perfodo de
consultas con la representacion de los trabajadores, de una duracién méxima de
quince dias dentro de los treinta contenidos en el art. 53 c) ET, que comenzard
con la comunicaci6n escrita al trabajador. Solamente a partir de la conclusion
de dicho perfodo ia decisién del empresario podr ser ejecutiva.

Desde la perspectiva que otorgan los més dos afios transcurridos desde la
reforma, resulta significativa la escasa acogida en los concretos Convenios
Colectivos de la habilitacién otorgada por el legislador en materia de control de
los despidos objetivos, lo que, al menos hasta el momento, no parece ser sino
un reflejo en la prictica de la ya mencionada falta de fortuna de la reforma
operada sobre el art. 85 ET. Quizds pueda considerarse aventurado atn hablar
del “fracaso” préctico de la reforma en este sentido, pero, en cualquier caso, la
negociacién del presente afio tendrd mucho gue decir respecto a si nos encon-
tramos ante procedimientos realmente efectivos.



