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SUPUESTO DE HECHO: Un trabajador del Servicio Andaluz de Salud
(5.A.8.), personal estatutario no sanitario perteneciente al grupo E con la categorfa
de celador y delegado sindical de CC.00., obticne una plaza en situacién especial
en activo (S.E.A.) para desempefiar funciones de administrativo, grupo C, puesto
que venfa ocupando cuando su sindicato decide iiberardo para la realizacién de acti-
vidades sindicales por acumulacién de crédito horario, Comunicada esta decisién a
la Secretarfa provincial del S.A.S. Ia liberacién del servicio es autorizada por el
Director General de Personal y Servicios, llevéndose a efecto durante varios meses
transcurridos los cuales, v en virtud de una nota de Teparo emitida por la Interven-
cién provincial, a autorizaci6n inicialmente concedida es revocada, comunicindose
al trabajador que si desea seguir ocupando la plaza en S.E.A. debe incorporarse de
inmediato al desempeiio efectivo de Ias funciones cormespondiente a la misma. El tra-
bajador se incorpora al puesto de trabajo, abandonando su condicién de liberado sin-
dical pero planteando, al misma tiempo, demanda de tutela del derecho de Libertad
sindical, que fue desestimada por sentencia del Juzgado de lo Social de Almerfa,
Recurrida ésta en suplicacién, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (sede
Granada} desestima, a su vez, el recurso. Contra las sentencias del Tribunal Superior
de Justicia y del Juzgado de lo Social el trabajador insta demanda de amparo.

RESUMEN: El Tribunal Constitucional, tras rechazar las causas de inad-
misién planteadas por el $.A.S.2, estima la demanda, otorgando el amparo

! Profesora Titular de Escuela Universitaria de Derecho del Trabajo y de Ia Seguridad Social

2 Las causas de inadmision planteadas fueron dos; la primera basads en la falta de ago-

tamiento de la via judicial previa, al entender el SAS que frente a la sentencia desesti-

matoria del recurso de suplicacién debi6 haberse planteado recurso de casacién para uni-
ficacién de doctrina, toda vez que aungue el recurrente alega la inexistencia de senten-
cia alguna de contraste fundamenta su demanda de amparo constitucional en la existen-
cia de pronunciamiento de diversas instancias contradictorios con los impugnados. El
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constitucional al trabajador por entender que la resolucitn del 5.A.8,, asf cotno
las sentencias recurridas, lesionan el derecho fundamental de libertad sindical,
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1. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Tribunal la rechaza alegando, de una parte, que la subsidiariedad del recurso de amparo
$6lo impone a previa formalizacién del recurso de casacidn para la unificacién de doe-
trina cuando no quepa duda respecto de su procedencia y posibilidad reaf y efectiva de
interposicion, asi como de su adecuacidn para reparar la lesién de fos derechios funda-
mentales invocados en |z demanda de AMmparo y, de otra, que en cualquier caso la deman-
da de amparo no fundamenta Ja vulneracién constitucional que denuncia en la existen-
cia de sentencias contradictorias & las impugnadas,

La segunda causa de inadmisidn planteada fue Ia de no estar Ja demanda de amparo fun-
dada en la vuineracién de derechos constitucionales pues, sefiala el SAS, e recurso se
basa en a infraccién de ia Ley Organica de Libertad Sindical. Bl Tribunal 12 rechaza, de
forma insuficiente desde nuestro punto de vista, alegando que la demanda de amparo
invaca expresamente la vulneracién de los derechos de libertad sindical y de no sufrir
discriminaciones por motives sindicales, “citando atal fin (la demanda) los articulos 14
¥ 28.1 asf como la doctring de este Tribunal Constitucional sobre e contenido tutelado
por ¢l derecho fundamental de libertad sindical” (sic}. Y decimos de forma insuficiente

caso Iz lesidn no se produjera, o que no se aporiaran esos datos; antes al contrario, esti-
mamos que, existiendo esos indicios, el Tribunal debig basar la desestimacidn del moti-
vo de inadmisién en el hecho de {u¢, a tenor de su propia doctrina, la lesidn de deter-
minados aspectos de Ia libertad sindical no contemplados en el articulo 28.1. de Ia Cons-
titucidn también puede suponer una lesion de éste,
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categorfa de celador (grupo C} del Servicio Andaluz de Salud, y que ello impki-
ca la concurrencia de varios factores que han de tener relevancia en el anlisis
del juzgador.

El primero de esos factores es Ia inclusi6n de este tipo de personal, junio
con los funcionarios, en el 4mbito de aplicacién de la Ley Orgénica de Liber-
tad Sindical (LOLS) a tenor de su articulo segundo, lo cual significa que deter-
minados aspectos de 13 regulacién legal de su derecho de sindicacién va a ser
coincidente con la de los trabajacores por cuenta ajena pero significa, por otro
lado, que habr otros aspectos regulados en una norma especifica, la Ley
9/1987, de 6rganos de representacion, determinacidn de las condiciones de tra-
bajo y participacién dei personal al servicio de Ia Administraciones Pyblicas
(LORAP), existiendo, por tanto, un bloque normativo que podriamos denomi-
nar “comin” para laborales, funcionarios y personal estatutario y un bloque
normativo especifico para estas dos tiltimas categorfas en el que se recogerian,
entre otros aspectos, las “peculiaridades” del derecho de sindicacisn que la
misma Constitucién en su articulo 28,1 prevé, Pues bien, precisamente el abje-
to central de la controversia Planteada en este caso, el crédito de horas de los
delegados sindicales ¥ su acumulacién, plantea ¢l problenia de participar de la
doble condicién de norma comn ¥y de peculiaridad, lo cyal hace que los térmi-
nos del debate se planteen con menor nitidez de la que seria deseable, Pero,
icomo es ello posible?. Pues porque si bien, de un lado, Ia regulacién de sec-
ciones y delegados sindicales es materia de la que hemos calificado como
comuin, idéntica para laborales y funcionarios, de otro resulta que el régimen de
garantias y prerrogativas de los delegados se equipara a las de representantes
unitarios, con lo cual ge produce una remisién a la normativa especifica de
€stos, que es diferente para el personal laboral y el personal funcionariod. En
concreto, las normas en juego van a ser, de un lado los articulos 9 vy 10 dela
LOLS y, de otro y por remision de éste, el art. 11 de [a LORAP, que contem-
Pla el crédito de horas retribuidas de los representantes de [os trabajadores en
la Administracién a tenor del niimero de funcionarios? de la unidad electoral,
pudiendo darse la acumulacién entre representantes hasta Ilegar incluso a la
liberacién de alguno. Las diferencias con el régimen del Estatuto de los Traba-
Jadores que nos interesa destacar son, primer lugar, que dicha acumulacién no
requiere el pacto en convenio colectivo, sino que estd prevista expresamente en
la Ley y, en segundo lugar, que debe hacerse entre miembros de la misma can-
didatura, siendo as{ que para el personal laboral [a acumulacién no tiene este
condicionamiento,

El segundo de los factores a tener en cuenta es que el ejercicio de los dere-
chos puede verse condicionado en virtud del cardcter del empleador pues, al

3 p. GOMEZ CABALLERO, Los derechos colectivos de los funcionarios piiblicos,
Madrid, CES, 1994, Pég. 234, pone de manifiesto cémo el marco legal se ha desarrolla-
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tratarse de la Administracidn, en ia prestacidn del servicio han de estar presen-
tes fos principios de eficacia ¥ jerarquia que, en palabras del propio Tribunal,
“deben presidir, por mandato conslitucional, la accién de la funcidn pitblica, y
que no pueden ser objeto de subversién ni menoscabo”.

Para terminar con eslas precisiones iniciales debe sefialarse, finalmente,
que el interés de esta sentencia radica en ¢l hecho de que, 2 diferencia de las
anteriormente pronunciadas por el TCO en relacidn con ¢l crédito de horas y,
mids concretamente, con su acumulacisn ¥ la posibilidad de liberar a un traba-
jador, es que en las precedentes lo que se cuestionaba era el derecho a la per-
cepcidn por éste de la misma retribucién que si no estuviese en situacién de
liberado®, en tanto que en la sentencia que nos ocupa la controversia es si un
trabajador liberado puede ocupat un determinado puesto de trabajo, en concre-
to, una plaza en situaci6n especial en activo. Fsta diferencia en el supuesto de
hechoy, en definitiva, en los términos de andlisis de la cuestidn, es lo que lleva
al magistrado discrepante a formular su volo particular de forma expresa,
renunciando a remitirse a lo ya sefialado en el que emiti6 respecto de una sen-
tencia anterior, la 191/ 1998, en la que se debatfa el derecho de un liberado sin-
dical a percibir un determinado complemento salarial.

A nuestro juicio 1a doctrina sentada ei pronunciamiento que comentamos,
aunque poco novedosa en cuanto 4 la formulacidn de su fundamentacion juridi-
<a, resulta de imporiancia de cara a despejar las dudas sobre la posibilidad del
ejercicio del derecho de libertad sindical en toda su plenitud por parte del per-
sonal al servicio de la Administracién que no ocupe plaza de funcionario®, El
Tribunal llega a Ia conclusién de que no se puede impedir que los trabajadores
que ocupen una plaza en situacién especial de activo accedan a la condicidn de
liberado sindical, pues ello es contrario al derecho fundamental contenido en el
articulo 28.1. de la Constitucién. No se quiere decir coa ello que no quepan res-
tricciones ni Iimites al ejercicio de este derecho, pero deberdn venir justificados
por la satisfaccién del interés puiblico afectado. La presente sentencia, pues, aun-
que sin novedades en lo que a la conclusidn se refiere plantea como aspecto de
interés precisamente el supuesto de hecho: no se trata de que el trabajador siga
manteniendo la misma retribucién que estando en activo, sino que pueda seguir
ocupando el mismo puesto de trabajo que ostentaba antes de ser liberado,

Sobre [a base de estas premisas, el Alto Tribunal examina las seniencias de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sala Gra-

% Es doctrina consolidada que el trabajador que acceda a un Cargo representativo no debe
por ello sufrir merma en sus retribuciones cuando haga uso de su crédito de horas, de
manera que debe percibir sus retribuciones tanto bisicas como complementarias en la
misma cuantfa que si no utiliza el crédito. Al respecto, vid P. GOMEZ, CABALLERO,
Los derechos colectivos..., op. cit., pig, 236.

6 R. MANZANA LAGUARDA, Derechos y deberes de Jos fincionarios plblicos, Tirant jo
Blanch, Valencia, 1996, pég. 230, se plantea la duda, a Ia luz de Ia Sentencia del Tribunal
Supremo de 31 de marzo de 1995 (Ar. 2741), de que la acumulacién de horas que implique
la liberacién de un representante sea un derecho del que pueda gozar el personal interino.
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nada), de 29 de abril de 1997, y del Juzgado de lo Social n® I de Almerfa, de
25 de febrero de 1997, centrén ose el fondo del asunto, en palabras del propio
Tribunal, en “determinar sj la decisién del SAS de condicionar el manteni-
miento del actor en la plaza de administrativo obtenida en situacién especial en
activo a su cese como liberado sindical, o viceversa (;7), ha de considerarse
contraria o no ai derecho de libertad sindical del recurrente™,

2. LA DIMENSION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DEL
RECURRENTE

Ya hemos sefialado que esta sentencia gira en torno al régimen Juridico de
la figura del “liberado sindical”, esto es, del representante en el cual se produ-
ce la acumulacidn del crédito de horas retribuidas para el ejercicio de su cargo,
una materia en la que confluyen varios componentes, cada uno de elio con enti-
dad propia y distinta significacién en el dmbito de Ia libertad sindical, lo cual
dota de cierta complejidad al andlisis de la cuestién. En efecto, para llegar a lo
que constituye el objeto del debate, los liberados sindicales, han existir previa-
mente delegados sindicales, éstos han de tener como prerrogativa la asignacién
de unas horas para la realizacidn de su actividad representativa y, finalmente,
ha de darse 1a posibilidad de acumulacién.

Asi, por lo que respecta al derecho de las secciones sindicales a estar repre-
sentadas por un delegado sindical 0, dicho en otras palabras, Ia existencia de los
delegados sindicales como Tepresentantes de las secciones sindicales en Ia
empresa o el centro de trabajo, no es materia que integre el contenido esencial
del derecho de libertad sindical, sing que forma parte de su contenido adicional
{(STCO 188/1995, que cita asimismo la 61/1989 y la 84/1989). El delegado sin-
dical, dird el Tribunal, no es una figura impuesta por la Constitucién fi se inclu-
ye en el contenido esencial del derecho de libertad sindical, sino que se trata de
un derecho de origen legal cuya configuracién y limites corresponde determi-
nar al legislador o, en su €aso, a la negociacidn colectiva.,

El derecho de los representantes sindicales a ostentar una serie de garanti-
as y de prerrogativas, entendidas éstas como facilidades para el ejercicio de su
funcidn representativa, y, mds concretamente, la atribucién a éstos de la posi-
bilidad de disponer de un crédito de horas mensuales retribuidas para el ejerci-
¢io de su representacién es materia que ha sufrido un proceso de evolucisn en
la doctrina del Tribunal Constitucional y, asf, mientras que Ia Sentencia
40/1985 manifestaba que tal posibilidad forma parte del contenido esencial del
derecho de libertad sindical’, la Sentencia 95/1996 viene a afirmar rotunda-

7Y de esta manera fo recogia la doctrina; al respecto, vid. R, Manzana Laguarda, Dere-
chos y deberes de los Suncionarios piblices, Valencia, Tirant lo Blanch, 1996, pég. 224;
T. Sala Franco y R. Roqueta Buj, Los derechos sindicales de los funciongrios piiblicos,
Valencia, Tirant lo Blanch, 1995



216 FRaNCiSCA FUENTES RoDRIGUEZ

mente que “si el delegado sindical de la LOLS no €5 una figura que venga
impuesta por la Constitucién, de tal manera que se integra en el contenido adi-
cional y no en el contenido esencial del derecho de libertad sindical, con mayor
motivo formard parte de aquel primer contenido el crédito horario retribuido
que al delegado le pueda legal o convencionalmente corresponder”.

Por lo que respecta a la posibilidad de acumulacién del crédito de horas en
un representante con objeto de liberarlo del servicio, Ia Sentencia 72/1986 indi-
caba que “ni de la legislacién espafiola ni de la proveniente de los pactos inter-
nacionales suscritos por Espafia puede decirse que la exenci6n total de servicios
— laborales o profesionales- esté comprendida en el dmbito de la libertad sindi-
cal y derechos anejos de lus representantes, que ni siquiera podria equipararse,
por excesivo o desmesurado, con el derecho a un crédito de horas mensuales
retribuidas”.

Y es precisamente en este punto donde la sentencia que comentamos con-
tiene la primera conclusién de interés, pues parece incluir el derecho a ostentar
Ia condicién de liberado sindical en el contenide (adicional) del derecho de
libertad sindical, contradiciendo lo expresamente manifestado en la Sentencia
del 868, En efecto, 1a Sentencia que comentamos reitera la doctrina, ya conso-
lidada, sobre el contenido de Ia libertad sindical, que estd integrado no sélo por
una vertiente organizativa y de medios de actuacién del sindicato (huelga,
negociacién colectiva, promocién de conflictos) sino también por otros dere-
chos o facultades adicionales atribuidos por normas legaies o convenios colec-
tivos cuya vulneracion puede considerarse, en determinadas circunstancias, que
més tarde analizaremos, lesicn del art. 28, 1.% Entre estas facultades adicionales
e encuentra el reconocimiento de una serie de garantias y facilidades a los
represeniantes para el ejercicio de sus fuaciones ¥, concretamente, fos dercchos
de accidn sindical reconocidos por los articulos 9 y 10 de la LOLS, disponicn-
do el articulo 10.3, ¢l otorgamicito de las mismas garantiay que las reconoci-
das 4 los miembros de la representacién unitaria cn sus distintos dimbitos y
remitiéndose, por lo que al caso en cuestion se refiere, al articulo 11 de Ia
LORAPF, cuyo apartado d) dispone que corresponde a los representantes el
derecho a un crédito de horas mensuales dentro de la jornada de trabajo y retri-
buidas como de trabajo efectivo., pudiendo los miembros de la misma candi-
datura que asi lo manifiesten proceder a su acumulacién previa comunicacién
al 6rgano que ostente la Jefutura de personal. Hasta ahi, nada nueve. Pero sigue
diciendo el Tribunal que la acumulacién de los créditos horarios de los repre-

# Podria encontrarse un posicionamiento distinto del Tribunal Constitucional en la Sen-
tencia 191/1998, pero no formulado de modo claro y tajante de tal manera que declara-
ra la acumulaci6n de horas en yn feprescntante como contenido de la libertad sindical
cuya vulneracién fuera susceptible de lesionar el artfculo 28.1. de la Constitucién.

¥ El Tribunai Constitucional cita en este sentido las Sentencias 39/1986, 104/19886,
187/1986, 9/1988, 51/1988, 61/1989, 127/1989, 30/1992, 17371992, 164/1993, 1/1994,
263/1994, 67/1995, 188/1995, 95/1996, 191/1998, 64/1999.
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sentantes con la posibilidad de dejar a alguno o algunos de ellos relevados o
exentos de Ia prestacién del trabajo constituye una decisién interna de cada sin-
dicato en aras de un eficaz desarrollo de su actividad sindical en Ia empresa y
fuera de ellal®, por o que la privacién empresarial de esta facultad podr4 entra-
far la violaci6n del derecho de libertad sindical consagrado en el articulo 28.1.
de la Constitucién, al afectar al derecho de organizacién sindical y al de activi-
dad sindical del representante. Al mismo tiempo, al obligar al trabajador a ele-
gir entre continuar como liberado sindical, volviendo a su puesto de trabajo de
origen, o0 mantener sy SEA, abandonando 1a condicién de liberado, se estarfa
produciendo una discriminacién en Ja promocion econémica o profesional del
representante, prohibida por el articulo 11. e} de la LORAP y que lesionaria el
derecha de libertad sindical,

Sobre la base de estas consideraciones declara Ia Sentencia en su Funda-
mento Jurfdico 5, y ahi se encuentra la novedad que estimamos de gran rele-
vancia (¥ que no es compartida por el magistrado discrepante, que viene a com-
partir la doctrina que ya hemos comentado €xpuesta en la Sentencia 72/1986),
la dimensién constitucional del derecho del recurrente, delegado sindical, a dis-
frutar de un crédito de horas acumulado con liberacién o exencién de la pres-
taci6n de servicios profesionales ¥ sin perjuicio de su retribucién, as{ como (y
¢sto ya no es tan novedoso, POr cuanto que se encuentra en la base del razona-
miento de las sentencias estimatorias relativas al crédito de horas dictadas hasta
¢l momento) a no ser discriminado econdmica ni profesionalmente por ¢l gjer-
cicio exclusivo de funciones sindicales!!.

3. LA LIMITACION DEL DERECHO A OSTENTAR LA CONDI-
CION DE LIBERADO SINDICAL Y SU JUSTIFICACION

Una vez admitida la dimensién constitucional del derecho a ostentar la
candicién de liberado sindical del actor, el Tribunal se cuestiona a continuacicn

0 Pambién dice Ia Seniencia que la acumulacién precisa en todo caso de la libre volun-
tad concurrente del empleador y los representantes de los trabajadores. olvidando sin
duda, pese a haber transcrito ¢l apartado d) del art. 11 de la LORAP unas litteas antes,

eXpresamente prevista en la ley, bastando que fos representantes opten por Hevack a
cabo y asi lo comuniquen a la Jefara de personal,

H De hecho, se sefiala en la misma Sentencia que el TCO recuerda ha reaccionado en
ouas ocasiones no ya sélo frente a decisiones de las Administraciones adoptadas en per-
Juicio de la situacién profesional de los representantes sindicales y fundadas en la adqui-
sicién por éstos de la condicién de liberado sindical, no dudando en tacharlas de lesivas
del derecho de libertad sindical, sino que también ha otorgado el amparo constitucional
a liberado sindicales cuando, al margen de cualquier motivacidn antisindical, concurri-
an peijuicios en sus condiciones econdmicas derivados de Ia falta de prestacidn de ser-
vicios profesionales que era consustancial a su condicién de representante liberade,
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si dicho derecho se ha visto limitado, lesionado de alguna forma por la resolu-
cién del Servicic Andaluz de Salud ¥, consiguientemente, por las Sentencias
del Juzgado de lo Social de Almerfa primero ¥ del Tribunal Superior de Justi-
cia de Andalucia, después, que confirmaron aguella resolucidn.

En este punto conviene recordar varios datos; el primero, que el recurren-
te, delegado sindical de CC.QQ., habfa conseguido una plaza de mayor-catego-
ria profesional a la que ostentaba en propiedad, ofertada por el SAS en situa-
cidn especial en activo’? y que se encontraba ocupdndola cuando su sindicato
decide liberarlo para el ejercicio de funciones representativas por acumulacién
del crédito de horas de otros delegados sindicales; el segundo, que la liberacién
habia sido autorizada inicialmente por el Director General de Personal y Servi-
cios y comunicada a la dependencia en la que el actor trabajaba como adminis-
trativo, sin que en ningiin momento desde ésta se pusiera de manifiesto incon-
veniente alguno ni se alegara la necesidad de cubrir el servicio: ¥, finalmente,
que meses después de autorizarse su situacidn de liberado sindical y de estar
ejerciendo en la préctica tal condici6n, y sélo tras una nota de reparo emitida
por la Intervencién provincial de Hacienda en Almerfa, se produce la resolu-
cién de Ia direccién del centro de trabajo donde el actor tenia la plazaen S.E.A.
por la que se le comunica que su designacién como liberado sindical conlleva-
ba el cese en esa situacién, por lo que se pracederia a dicho cese si no se incor-
poraba al desempefio efectivo de las funciones de administrativo,

Sefiala la representacidn del SAS en sus alegaciones que esta resolucién no
impedia al actor el ejercicio de sus funciones como liberado sindical, que fue-
ron abandonadas libremente por éste en vez de regresar a la plaza de celador
que tenia en propiedad, pero este razonamiento no es favorablemente acogido
pot el Tribunal que, coincidiendo en este punto con el Ministerio Fiscal, sefia-
la cémo el hecho de que ef trabajador se haya visto obligado a optar entre el
mantenimiento de su situacidn de liberado ¥ la promocién econdmica conse-
guida al obtener la plaza de administrativo en SEA, “eligiendo esta dltima”, ha
visto limitado su derecho al disfrute del crédito horario acumulado en su favor
¥, consiguientemente, a la realizacién exclusiva de actividades sindicales, sin
obstar a ello ¢l hecho de que la plaza de categorfa superior fuese de caricter
temporal y que debiera ser abandonada por el recurrente a} finalizar la circuns-
tancia que determinG la cobertura provisional de la referida plaza.

Termina diciendo la Sentencia que “la decisién del SAS constituyd, dada
la opcidn del representante sindical, una limitacién de su derecho de libertad

2 A tenor del articulo 48 del Estatuto del Personal Sanitario no Facultativo de las Insti-
tuciones Sanitarias de Ja Seguridad Social (aplicable al personal no sanitario en virtud
del articulo 34.4 de Ja Ley 4/1990, de Presupuestos Generales del Estado) “Serd situa-
ci6n especial de activo la del personal que, siendo titular en propiedad de una plaza,
acepte voluntariamente desempefiar otra en la Seguridad Social con cardcter temporal
para la que sea designado por razones especiales o de urgencia. En esta situacién con-
servard los derechios de la plaza de la que es titular ¥ se le seguird computando el tiem-
po de servicios a efectos de antigiledad”,
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sindical”, pero esta manifestacién, que compartimos integramente en cuanto a
la conclusin de que la resolucién del SAS, por cuanto que obliga al trabajador
a optar entre ser liberado sindical o continuar ocupando la plaza en SEA, limi-
ta el ejercicio de la actividad sindical del actor, nos genera al mismo tiempo un
interrogante en cuanto a los términos en que estd formulada (y que se corres-
ponden con la expresién que ponemos de manifiesto entrecomillada en el pdrra-
fo anterior) pues, ;qué significa que la decisién del SAS limita la libertad sin-
dical “dada la opcién del representante sindical™?; gy si Ia opcién hubiera sido
la contraria?; ;qué hubiera dicho el Tribunal en caso de que el trabajador hubie-
se optado por continuar como liberado sindical percibiendo la retribucién
correspondiente a la categorfa de celador, de la que era titular en propiedad?,
¢habria entendido que se producia limitacién del derecho de libertad en esa
situacién?. Nada podemos aventurar sobre esta hipétesis mas que la duda que
nos suscita.

Avanzando en el andlisis de la cuestidn, y sentado el hecho de gue en el
©aso concreto que nos ocupa se ha producido una limitacién del derecho del
libertad sindical, se plantea el Tribunal las Justificaciones posibles de dicha
limitacién. Para ello alude en primer lugar a la doctrina constitucional de que
ningin derecho, ni siquiera los fundamentales, es absoluto o ilimitado!?,
debiendo ejercerse el de libertad sindical en aquellos aspectos correspondientes
a su contenido adicional de acuerdo con los términos legal o convencional-
mente previstos; en segundo lugar, pone de manificsto algo que ya adelantiba-
mos en nuestras consideraciones iniciales, cual es el dato gue en ¢l dmbito de
las relaciones de empleo piiblico el reconocimiento del derecho de libertad sin-
dical se realiza con las peculiaridades derivadas de una organizacidn que tiene
a su cargo el cuidado del interés general.

Pero ni atendiendo a una motivacién ni a otra encuentra el Tribunal justifi-
cacion razonable para Ia decisién del SAS pues, plantedndose si ésta y las reso-
luciones judiciales que la confirmaron cumplen con los requisitos de adecua-
ci6n, razonabilidad y proporcionalidad que integran el canon constitucional
para apreciar si un derecho resulta o no vulnerado por una limitacidn, llega a
una conclusién negativa.

Asi, se sefiala en primer lugar que la Administracién no ha justificado su
decisién en la existencia de una regulacién legal especifica o pactada sobre el
crédito horario sindical, que limitara el disfrute de tal detecho; en segundo
lugar, que tampoco ha acreditado que Ia prestacion por el actor de sus funcio-
nes de administrativo fuera indispensable para el adecuado cumplimiento del

13 Unas veces, sefiala el Tribunal, el propio precepto constitucional que lo consagra ya
establece explicitamente estos Ifmites; en otras ocasiones, éstos derivan de )a necesidad
de preservar otros derechos o bienes constitucionalmente dignos de tutela que han podi-
do ser tenidos en cuenta por el propio autor de la norma legal o, en su caso, por los auto-
res de la norma convencional para limitar e] contenide de los derecho adicionales de la
libertad sindical atribuidos por tales normas a fos sindicatos o a sus afiliados.
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servicio, de forma que su liberacién fuera incompatible con e] interés piiblico
afectado, puesto que en esie caso el inferés piblico depositado en I3 necesaria

los hechos, y ast claramente desproporcionada en relacién con ia pérdida de
facultades de accign del representante sindical protegidos por su derechg fun-
damental de fibertag sindicai”,

Y es aquf precisamente donde se centra el voto particular de) Magistrado

responder ] Tribuna) en varias ocasiones, formulando afirmaciones genéricas
de gran valor a nuestrg entender. Asf, se dice que “una exclusisn general y abs-
tracta de los representantes sindicales liberados para Qcupar una plaza en situg-
cién especial en activo podria implicar una discriminacitn en sy promocidn
teondmica y profesional contraria al derecho de libertad sindical” (Fundamen.-

Contenido de ig libertad sindical. Compatibilidad de Iq condicidn de Iiberadp sindicgl
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tiva, una exclusién de una plaza en situacién especial en activo para los repre-

sentantes sindicales liberados, genera) ¥y abstractamente considerada, produce,

objetivamente, un efecto desalentador del ejercicio del derecho a la actividad

sindical, al Mmargen o con independencia de cnalquier intencidn antisindical™,
No compartimos, sin embargo, la alegacién de que la dnica razén de ser de

la situacién especial en activo sea |a de que un determinado servicip se encuen-

de amparo, vuineracién que no fue reparada por los érganos jurisdiccionaies a
los que el actor acudi6 en demanda de amparo,

Esta sentencia, ademds de resolver el caso concreto de esfa trabajador del
SAS ticne desde nuestro punto de vista la enorme importancia de abordar e
ejercicio del derecho de libertad sindical en e} dmbito del empleo piiblico y por
sujetos sometidos a upa relacién no laboral sino estatutaria, en un aspecto con-
trovertido ademds como es la acumulacion de horas en un representante para
otorgarle la condicion de tiberade sindical, ¥ dar un paso adelanie aj plantear
con cariicter general Iy compatibilidad sin reservas del ejercicio del derecho con
la ocupacién de determinadas plazas de carfcter temporal,



