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Las normas sobre financiacién de los partidos politicos son relativamente
recientes en Espafia, ya que no aparecen hasta 1977*, cuando tienen lugar las
primeras elecciones democriticas en nuestro pais. Desde ese momento, la-
financiacion de los partidos politicos vive tres periodos diferentes?: de 1977 a
1985, las normas fomentan la coexistencia de la financiacién publica y la pri-
vada; a partir de 1985 se desarrollan varias leyes® que van a terminar por esta-
blecer un sistema de financiacién mayoritariamente publico; finalmente, a
mediados de los afios noventa comienza el tercer periodo que trata de impul-
sar la financiacion privada, si bien es cierto que ese periodo atn no se ha visto
reflejado en la legislacién espafiola, que sigue manteniendo una financiacién
predominantemente pablica. La justificacién del caracter politico en la que se
basan las subvenciones publicas a los partidos politicos se contempla en el art.
6 de la Constitucién Espafiola.

1. La primeras normas aparecen en el Decreto Ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas
Electorales.

2. DEL CastiLLo; Pilar, «La financiacién de los partidos politicos en Espafias, en La financia-
cion de la politica en Iberoamérica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José,
1998. http://www.iidh.ed.cr/siii/Publicaciones_Capel/Financiacion/PILAR.htm, p-1.

3. La Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG) y la Ley
Organica 3/1987, de 2 de julio, de Financiacién de los Partidos Politicos, de 1987 (LOFPP).

4. Dispone el art. 6 de la Constitucién Espafiola de 1978: «Los partidos politicos expresan el

pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacién de la voluntad popular y son ins-

UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nam. 12-13, 2.° semestre 2003-1.* semestre 2004, pp. 449-467
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Actualmente, la financiacion de partidos politicos €n Espafia® se encuen-
tra regulada, fundamentalmente, en la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, de
Financiacién de los Partidos politicos (LOFPP)Y y en la Ley Orgénica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Flectoral General (LOREG). La primera establece
un sistema de financiacion mixto, donde coexisten la financiacion publica y la
privada, aunque predomina notablemente la publica y regula las subvencio-
nes estatales anuales a los partidos. La segunda, recoge la regulacion sobre las
subvenciones por gastos electorales. Otras leyes que s€ refieren al tema que
nos ocupa, son la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de partidos Politicos
(LOPP), que modifica aspectos de las leyes mencionadas, la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

1. LAS FUENTES DE FINANCIACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Como he apuntado mas arriba, la financiacién de los partidos politicos en
Espafia se basa en un sistema mixto’, donde coexisten las fuentes de finan-
ciacién puablicas y privadas, aunque ]a mayor parte de los fondos destinados
a los partidos politicos provienen del Estado.

1.1. FINANCIACION PUBLICA

La financiacién publica puede ser de dos tipos: directa O indirecta. La
directa consiste €n conceder a los partidos politicos fondos directos de los Pre- '
supuestos Generales del Estado, vy la indirecta en datles cierto trato de favor
relacionado con la cesion de espacios gratuitos en los medios de comunica-

trumento fundamental para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son
libres dentro del respeto a la Constitucion y a la Ley. Su estructura interna y funcionamiento debe-
tén ser democraticos».

5, La tramitacion y resolucién de los expedientes de las subvenciones piablicas a los parti-
dos politicos corresponde en nuestro pais a la Direccion General de Politica Interior. En el caso
de las elecciones autondmicas, los encargados de tramitar y conceder las subvenciones por gas-
tos electorales son las correspondientes Consejerias de los respectivos Gobiernos autondmicos.

6. Esta Ley ha sido modificada recientemente por la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio,
de Partidos Politicos. .

7. Awvarez CONDE, Enrique, «Algunas propuestas sobre la financiacion de los partidos politi-
cos», Cuadernos de Debate, nimero 47, Madrid, 1993, pp- 13y 14: das coordenadas del Estado
social de Derecho parecen aconsejar un sisterna mixto de financiacion (..) Hoy dia parece paci-
ficamente admitido que si bien Jos partidos son asociaciones privadas, realizan también funcio-
nes pablicas o de interés general debiendo, 2 tal efecto, ser sujetos pasivos de una financiacion
piblica. (...) parece también congruente reconocer el principio de la financiacion privada, debien-
do facilitarse la misma, asi como su necesario control. Y es que, en el fondo, se impone un sis-

 tema mixto de financiacién».
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cion, exenciones fiscales, subvenciones para el envio postal de programas y
propaganda politica, etc.?

1.1.1. Financiacion publica directa

Dentro de la financiacién directa se distingue entre:

A) Subvenciones por gastos electorales’. Se encuentra regulada en la
LOREG vy se trata de un sistema de subvenciones piblicas? que consiste, esen-
cialmente, en entregar a los partidos politicos una cantidad de dinero para que
afronten los gastos que ocasiona el presentarse a unas elecciones!!. La sub-
vencion depende del nimero de escafios y votos obtenidos y del tipo de elec-
ciones a las que concurra el partido politico (elecciones generales, elecciones
locales y elecciones al Parlamento Europeo...) y s6lo se conceden cuando se
celebran elecciones. : :

@) Elecciones Generales. Se concede a cada partido, por cada escafio que
obtenga en el Congreso o en el Senado, la cantidad de 2 millones de pesetas
(12000 €), 75 pesetas (0.45 €) por cada uno de los votos conseguidos por
cada candidatura al Congreso (siempre y cuando al menos uno de sus miem-
bros hubiera obtenido un escafio de Diputado), y 30 pesetas (0.18 €) por cada
uno de los votos conseguidos por los candidatos que hubieran obtenido esca-
fio de Senador (Art. 175.1 LOREG).

8. Entre las manifestaciones mis destacables de este tipo de financiacién se encuentran:
Cesion de espacios gratuitos en los medios de comunicacion publicas durante las campaiias elec-
torales, subvenciones para los envios de propaganda electoral, cesion de locales y lugares pabli-
cos para los actos que se lleven a cabo durante las campafias electorales Yy cesion de lugares espe-
ciales para utilizarlos como espacios publicitarios durante las campafias.

9. Dispone el art. 2.1,a) LOFPP que <Los recursos. econémicos de los partidos politicos esta-
rin constituidos por (...) Las subvenciones publicas por gastos electorales, en los términos pre-
vistos en la Ley Organica 5/1985 de Régimen Electoral General».

10. Art. 127.1 LOREG: <l Estado subvenciona, de acuerdo con las reglas establecidas en las
disposiciones especiales de esta Ley, los gastos ocasionados a los partidos (...) por su concurren-
cia a las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado, Parlamento Europeo y elecciones
municipales (...)».

11. Dispone el Art. 130 de la LOREG: «Se consideran gastos electorales los que realicen los
partidos (...) participantes en las elecciones desde el dia de la convocatoria hasta el de la procla-
‘macién de electos por los siguientes conceptos: a) Confecciéon de sobres y papeletas electorales.
b) Propaganda y publicidad directa o indirecta dirigida a promover el voto a sus candidaturas,
sea cual fuera la forma y el medio que utilice. ) Alquiler de locales para la celebracién de actos
de campaiia electoral. d) Remuneraciones y gratificaciones al personal no permanente que pres-
ta sus servicios a las candidaturas. €) Medios de transporte y gastos de desplazamiento de los can-
didatos, de los dirigentes de los partidos, asociaciones, federaciones o coaliciones y del personal
al servicio de la candidatura. f) Correspondencia y franqueo. @) Intereses de los créditos recibi-
dos para la campafia electoral devengados hasta la fecha de percepcién de la subvencién corres-
pondiente. h) Cuantos sean necesarios para la organizacion y funcionamiento de las oficinas y
servicios precisos para las elecciones.» (Articulo redactado conforme a la Ley Orgénica 8/1991, de
13 de marzo).
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El limite de los gastos electorales para las elecciones a las Cortes Genera-
les o cualquiera de sus Cimaras «serd el que resulte de multiplicar por 40 pese-
tas (0.24 €) el namero de habitantes correspondientes a la poblacién de dere-
cho de las circunscripciones donde presente sus candidaturas cada partido...»
(Art. 175.2 LOREG)™2.

Ademas de las subvenciones apuntadas mis arriba, el Estado concede a
los partidos otra cantidad de dinero a modo de subvencién'3, por los gastos
electorales que les ocasione el envio —directo y personal— a sus electores
de publicidad o propaganda electoral. Se abonan 20 pesetas (0.12 €) por cada
elector en cada una de las circunscripciones en que haya presentado lista al
Congreso de los Diputados y al Senado, siempre que la candidatura hubiera
conseguido el nimero de Diputados o Senadores o de votos necesarios para
constituir un Grupo Parlamentario en una u otra Camara* (Art. 175.3, a)
LOREG)®. '

b) Elecciones Municipales. La Orden de 3 de abril de 2003 del Ministerio
de Hacienda sobre Elecciones a Ayuntamientos, <ija las cantidades actualiza-
das a las subvenciones a los gastos originados por actividades electorales para
las Elecciones Municipales de 25 de mayo de 2003%6,, En su apartado segun-
do establece la subvencion de 224.62 € por concejal electo y 0.45 € por cada
uno de los votos obtenidos por cada candidatura, siempre que al menos uno
de sus miembros hubiera sido proclamado Concejal.

Segiin el apartado tercero de la indicada orden: <Para las Elecciones Muni-
cipales el limite de los gastos electorales serd el que resulte de multiplicar por
0.09 € el nimero de habitantes correspondiente a las poblaciones de derecho
de las circunscripciones donde presente sus candidaturas cada partido, fede-
racién, coalicién o agrupacion. Por cada provincia, aquellos que concurran a
las elecciones en, al menos, el 50 por 100 de sus municipios, podrin gastar,
ademds, otros 124818.20 € por cada una de las provincias en las que cumplan
la referida condicion».

12. Articulo redactado segtn la Ley Orgénica 13/ 1994, de 30 de marzo, de Modificacion de
la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio del Régimen Electoral General,

13. Art. 193.3, b) LOREG: <a cantidad subvencionada no estard incluida dentro del limite,
previsto en el apartado 2 de este articulo, siempre que se haya justificado la realizacién efectiva
de la actividad a la que se refiere este apartado-. '

14. Continia el art. 175.3, a): <La obtencién de Grupo Parlamentario en ambas Cimaras no

- dari derecho a percibir la subvencion mas que una sola vez».

15. Art. 175.3, b) LOREG: da cantidad subvencionada no estard incluida dentro del limite
previsto en el apartado 2 de este articulo, siempre que se haya justificado la realizacién efectiva
de la actividad a la que se refiere este apartado». v

16. La Orden de 3 de abril de 2003, Nam. 754/2003 del Ministerio de Haciendan actualiza
las cantidades fijadas para subvencionar los gastos originados por las actividades electorales, regu-
lada en el articulo 193 de la LO 5/1985, de 19 de junio. Se incrementan las cantidades con res-
pecto a las elecciones anteriores; por ejemplo, el Estado venia concediendo a cada partido 25000
pesetas (150 €) por cada concejal elegido y 50 pesetas (0.30 €) por cada uno de los votos obte-
nidos por cada candidatura, siempre que al menos uno de sus miembros hubiera sido proclama-
do concejal; ahora estas cantidades son 224.62 € y 0.45 € respectivamente.
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‘Segun el apartado cuarto a) de la Orden de 14 de marzo de 2003: Se
abonarin 0.18 € por elector en cada una de las circunscripciones en las que
haya obtenido representacion en las Corporaciones Locales de que se trate,
siempre que la candidatura de referencia hubiese presentado listas en el 50
por 100 de los municipios de mas de 10.000 habitantes de la provincia corres-
pondiente y haya obtenido, al menos, la representacién en el 50 por 100 de
los mismos’. '

¢) Elecciones al Parlamento Europeo: El Estado concede a cada partido 3
millones de pesetas (18000 €) por cada escafio ohtenido y 100 pesetas (0.60
€©) por cada uno de los votos obtenidos por cada candidatura, siempre que al
menos uno de sus miembros hubiera obtenido escafio de Diputado®.

El limite de los gastos electorales para las elecciones al Parlamento Euro-
peo serd «el que resulte de multiplicar por 20 pesetas (0.12 €) el nimero de
habitantes correspondientes a la poblacién de derecho de las secciones elec-
torales donde se haya solicitado que se efectae la difusién de las papeletas»
(Art. 227.2 LOREG)Y. )

Al igual que en el caso de las elecciones Generales y Municipales, tam-
bi€én en las elecciones al Parlamento Europeo el Estado concede a los parti-
dos una cantidad de dinero para subvencionar los gastos electorales que les
ocasione el envio a sus electores de publicidad o propaganda electoral. En
este caso, se abonarin, segln el articulo 227.3 LOREG, a) 16 pesetas (0.10 €)
por elector, siempre que la candidatura hubiera obtenido al menos un Dipu-
tado y como minimo un 15 por 100 de los votos vilidos emitidos; b) 12 pese-
tas (0.07 €) por elector, siempre que la candidatura hubiera obtenido al menos
un Diputado y como minimo un 6 por 100 de los votos vilidos emitidos; ¢) 3
pesetas (0.02 €) por elector, siempre que la candidatura hubiera obtenido al
menos un Diputado y como minimo un 3 por 100 de los votos vilidos emiti-
dos; d) 1 peseta (0.006 €) por elector, siempre que la candidatura hubiera
obtenido al menos un Diputado y como minimo un 1 por 100 de los votos
vilidos emitidos?, - '

Como limite a las subvenciones, aplicable a cualquier tipo de elecciones,
la LOREG establece en su art. 127.1 que «.. En ningan caso la subvencién
correspondiente a cada grupo politico podri sobrepasar la cifra de gastos elec-
torales declarados, justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su -

17. Se trata de una subvencién adicional por <os gastos electorales originados por el envio
directo y personal a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral-. :

18. Art. 227.1 LOREG, redactado segin la Ley Orgénica 8/1991, de 13 de marzo.

19. Articulo redactado segtin la Ley Orgdnica 13/1994, de 30 de marzo, de Modificacién de
la Ley Orgénica 5/1985; de 19 de junio del Régimen Electoral General.

20. Continda el articulo 227.3 LOREG diciendo que «La cantidad subvencionada no estard
incluida dentro del limite previsto en el apartado 2 de este articulo, siempre que se haya justifi-
cado la realizacién efectiva de la actividad a la que se refiere este apartado». (Articulo afiadido
por la Ley Orgénica 13/1994, de 30 de marzo, de Modificacién de la Ley Orgénica 5/1985, de 19
de junio del Régimen Electoral General).
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funcién fiscalizadora-?'. Esta misma Ley y con relacion al limite de los gastos
electorales establece en su art. 131.1, como norma general, que «ingin parti-
do (...) puede realizar gastos electorales que superen los limites establecidos
en las disposiciones especiales de esta Ley..»2.,

B) Subvenciones por cargos publicos®. Se trata de subvenciones conce-
didas a los Grupos Parlamentarios y, como apunta Marin Leiva, «el requisito
para causar derecho a las mismas es el de haber adquirido la condicion plena
‘de Diputado o Senador y formar parte de algin grupo parlamentario»**, Este
tipo de subvenciones se encuentra regulado en los Reglamentos de ambas
Cimaras y la cuantia es igual para ambas.

El Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 1982,
en'su art. 28.1, establece que el Congreso asignara a los Grupos Parlamenta-
£ios «... con cargo a su Presupuesto, una subvencion fija idéntica para todos y
otra variable en funcién del nimero de Diputados de cada uno de ellos. Las
cuantias se fijaran por la Mesa de la Camara dentro de los limites de la corres-
pondiente consignacion presupuestariar.

21. La LOREG establece otros limites a este tipo de financiacion. Dice en su art. 128: «1.
Queda prohibida la aportacién a las cuentas electorales de fondos provenientes de cualquier Admi-
nistracién o Corporacion piblica, Organismo Autonémico o Entidad Paraestatal, de las empresas
del sector publico cuya titularidad corresponda al estado, a las Comunidades Auténomas, a las pro-
vincias o a los Municipios y de las empresas de economia mixta, asi como las empresas que,
mediante contrato vigente, prestan servicios o realizan suministros u obras para alguna de las
Administraciones publicas. 2. Queda igualmente prohibida la aportacién a estas cuentas proce-
dentes de Entidades o personas extranjeras, excepto los otorgados en el Presupuesto de los orga-
nos de las Comunidades Europeas para la financiacién de las elecciones al Parlamento Europeo...».

22. Disposicién Adicional Primera LOREG: «1. Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin per-
juicio del ejercicio de las competencias reconocidas, dentro del respeto a la Constitucién vy a la
presente ley Orgénica, a las Comunidades Autdénomas por sus respectivos Estatutos. (...) 3. Los
restantes articulos del Titulo primero de esta Ley tienen caracter supletorio de la Legislacién que
en su caso aprueben las Comunidades Auténomas, siendo de aplicacion en las elecciones a sus
Asambleas Legislativas en el supuesto de que las mismas no legislen sobre ellos».

23. Dispone el art. 2.1,b) LOFPP que «Los recursos econémicos de los partidos politicos esta-
ran constituidos por (...) Las subvenciones estatales a los Grupos Parlamentarios de las Camaras
de las Cortes Generales, en los términos previstos en los Reglamentos del Congreso de los Dipu-
tados y del Senado, y las subvenciones a los Grupos Parlamentarios de las Asambleas Autonémi-
cas, segin establezca su propia normativar.

24. MARIN Lerva, Félix, Financiamiento y fiscalizacién de los recursos de los partidos politi-
cos en Espafia», en Administracion y financiamiento de las elecciones en el umbral del siglo xx1,
compilado por J. Jestis Orozco Henriquez, http://www.trife.gob.mx/congreso/marin.html, pp- 13
y 14. Recuerda este mismo autor que los requisitos para constituir un Grupo Parlamentario en
Espafia vienen recogidos en el Art. 23 del Reglamento del Congreso de los Diputados, de 10 de
febrero de 1982. Dice: «1. Los Diputados, en nimero no inferior a quince, podrdn constituirse en
Grupo Parlamentario. Podrén también constituirse en Grupo Parlamentario los Diputados de una
o varias formaciones politicas que, alin sin reunir dicho minimo, hubieren obtenido un nimero
de escafios no inferior a cinco y, al menos, el 15 por 100 de los votos correspondientes a las cir-
cunscripciones en que hubieren presentado candidatura o el 5 por 100 de los emitidos en el con-
junto de la Nacién. 2. En ningn caso pueden constituir Grupo Parlamentario separado Diputa-
dos que pertenezcan 2 un mismo partido. Tampoco podrin formar grupo Parlamentario separado
los Diputados que, al tiempo de las elecciones, pertenecieran a formaciones politicas que no se
hayan enfrentado ante el electorado».
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Por su parte, el Reglamento del Senado de 10 de junio de 1982 establece
en su art. 34 que «El Senado facilitard a los Grupos parlamentarios una sub-
vencion cuya cuantia se fijard en funcién del nimero de sus componentes vy,
ademis, un complemento fijo igual para todos».

C) Subvenciones estatales anuales?. Se encuentra regulada en el art, 3.1
de la LOFPP y consiste en una serie de subvenciones anuales no condiciona-
~das que el Estado, via Presupuestos Generales, concede a los partidos politi-
cos para atender a sus gastos de funcionamiento ordinario®. Hay que apuntar
que aunque tienen caricter anual, se abonan mensualmente?.

Estas subvenciones se reparten entre los partidos politicos en funcién
del nimero de escafios y de votos que obtuvieron en las Gltimas elecciones
al Congreso de los Diputados, por lo que podemos decir que sélo las Elec-
ciones Generales tienen incidencia en el nacimiento del derecho a estas
subvenciones. La cantidad designada para este fin no esti fijada de ante-
mano, sino que se establece cada afio en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado y el reparto se hace dividiendo la cantidad estipulada en tres par-
tes iguales. La primera de ellas se reparte entre los partidos politicos en fun-
cidon del nimero de escafios obtenidos y las otras dos en funcién de los
votos?,

El limite queda establecido en la propia Ley de Presupuestos Generales
del Estado, en la cantidad que se asigna para cada ejercicio en la partida pre-
supuestaria. ‘

En el afio 2002 (BOE de 26 de octubre de 2002), la subvencién anual esta-
tal que se concedib a cada partido politico fue:

Partido Popular 27.530.766,36 €
Partido Socialista Obrero Espafiol 17.678.661,48 €

Partido Socialista de Catalufia 2.931.089,40 €

25. Dispone el art. 2.1,c) de la LOFPP que <Los recursos econémicos de los partidos poli-
ticos estardn constituidos por (...) las subvenciones estatales anuales reguladas en la presente
ley».

26. Art. 3.1 LOFPP: «El Estado otorgard a los partidos politicos con representacién en el
Congreso de los Diputados, conforme a lo dispuesto en la Ley Orginica 5/1985 de Régimen Elec-
toral General, subvenciones anuales no condicionadas, con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado, para atender sus gastos de funcionamiento ordinario».

27. MARIN LEIVA, 0p. cit., p. 7, dice: d.a razén de esta forma de abono estriba en el hecho de
que no puede conocerse de antemano los parimetros, votos y escafios, en virtud de los cuales
se efectta el reparto entre las diversas fuerzas politicas (...), permanezcan inalterables durante
todo el ejercicio, dado que siempre- existe la posibilidad (...) de que las Camaras Legislativas sean
disueltas y sean convocadas nuevas Elecciones Generales, de cuyos resultados dependeri la asig-
nacién de las subvenciones en cuestions. _

28. Art. 3.2 LOFPP: «.. No se computarin los votos obtenidos en aquellas circunscripciones
en que no se hubiere alcanzado el 3 por 100 de los votos vilidos exigidos en el art. 163.1.a), de
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General». Dice el mencionado
articulo: «No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran obtenido, al menos, el 3
por ciento.de los votos vilidos emitidos en la circunscripciéns.
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Convergencia i Unio - 2.508.302,12 €
Izquierda Unida 2.415.090,00 €
Partido Nacionalista Vasco : 086.879,52 €
Bloque Nacionalista Galego , 697.057,67 €
Otros 2.114.239,68 €

1.1.2. Financiacion Piblica indirecta

La financiacién publica indirecta «consiste en la concesién a los partidos
politicos de determinadas franquicias, exenciones fiscales o tratamiento de
favor en la utilizacion de los medios de comunicacién social»?. Normalmente,
este tipo de subvenciones se concede durante las campanas electorales. En
principio, podria parecer que este tipo de gastos se encuentran dentro de las
denominadas subvenciones por gastos electorales, pero mientras aquellas supo-
nian un desembolso por parte de la Administracion, en el caso de la finan-
ciacién piblica indirecta no es asi, sino que, como ya he dicho, se trata de
«n trato de favor,, mids que de una subvenciomn». :

Aclarado este punto, podemos decir que los ejemplos mas significativos
de financiacion piblica indirecta pueden resumirse como sigue:

a) Cesidn gratuita, por parte de los Ayuntamientos, de locales oficiales y -
Jugares publicos para celebrar actos de campana electoral (Art. 54.3 LOREG)™.

b) Cesién de. espacios gratuitos, por parte de los Ayuntamientos, para la
colocacion de carteles, pancartas o banderolas (Art. 55.1 LOREG)?.

©) Tarifas especiales para los envios postales de propaganda electoral
(Art. 59 LOREG).

d) Cesién de espacios gratuitos de propaganda en las emisoras de televi-
sién v de radio de titularidad pablica® (Art. 60.2 LOREG).

29. ALvarez CONDE, op. cit., p. 21.

30. Parrafo afadido por la Ley. Organica 13/1994, de 30 de marzo, de Modificacion de la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio del Régimen Electoral General. v

31. En el apartado 3 de este articulo se afiade un limite a los gastos electorales. Dice: <El
gasto de las candidaturas en este tipo de publicidad no podri exceder del 25 por 100 del limite
de gastos previstos en los articulos 175.2, 193.2 y 227.2, segln el proceso electoral de que se
trate». (Articulo redactado segin la Ley Orgédnica 13/1994, de 30 de marzo, de Modificacién de la
Ley Orgénica 5/1985, de 19'de junio del Régimen Electoral General).

32. Los partidos politicos no pueden contratar espacios publicitarios en los medios de
comunicacién de titularidad ptblica (Art. 60.1 LOREG), ni en las emisoras de television de titu-
Jaridad privada (Articulo tnico.l de la Ley Orgénica 2/1988, de 3 de mayo, Reguladora de la
Publicidad Electoral en Emisoras de Television Privadas). Si pueden hacerlo, en cambio, en la
prensa periédica y en las emisoras de radio de titularidad privada, si bien los gastos realizados
- en esta publicidad, no podrin superar el 20 por 100 del limite de gasto previstos para los parti-
dos en los articulos 175.2, 193.2 y 227.2, segn el proceso electoral de que se trate (Art. 58.°1
LOREG). :
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1.2. FUENTES DE FINANCIACION PRIVADA

Este tipo de fuentes de financiacién podra llevarse a cabo por medio de:
cuotas y aportaciones de los afiliados, actividades propias del partido y rendi-
miento de su propio patrimonio, créditos concertados por los partidos?3,
herencias o legados y, por Gltimo, ingresos procedentes de otras aportaciones
en los términos y condiciones previstos por la ley?.

La LOFPP establece diferentes formas de financiacién privada, pero impo-
ne limites®. Asi, s6lo se permiten aportaciones privadas que sean «no finalis-
tas» y, cuando éstas provengan de personas juridicas, exige ademds que exis-
ta acuerdo por parte del 6rgano social competente®. La Ley, ademads, prohibe
a los partidos aceptar —directa o indirectamente—: «a) Aportaciones anéni-
mas, cuando la cuantia total de las recibidas en un ejercicio econémico anual
sobrepase el 5 por ciento de la cantidad asignada en los Presupuestos Gene-
rales del Estado en ese ejercicio para atender la subvencién publica a los par-
tidos politicos previstas en el articulo anterior. b) Aportaciones procedentes de
una misma persona fisica o juridica, superiores a la cantidad de 10.000.000 de
pesetas (60000 €) al afio. ¢) Aportaciones procedentes de empresas publicas
ni de empresas que mediante contrato vigente, presten servicios o realicen
obras o suministros para alguna Administracién publica» (Art. 4.3 LOFPP). Ade-
mas se restringen las aportaciones que provengan de personas extranjeras y
se les prohibe aceptar cualquier forma de financiacién por parte de Gobier-
nos y organismos publicos extranjeros?’.

33. Art. 8 LOFPP: «So6lo podrin resultar comprometidos por los partidos politicos hasta el
25 por 100 de los ingresos procedentes de la financiacién pablica contemplada en los aparta-
dos b) vy ©) del articulo 2.1 para el pago de anualidades de amortizacién de operaciones de
crédito.

34. Art. 2.2 LOFPP: Recursos procedentes de la financiacién privada: a) Las cuotas y apor-
taciones de sus afiliados. b) Los productos de las actividades propias del partido politico y los
rendimientos procedentes de su propio patrimonio. ¢) Los ingresos procedentes de otras aporta-
ciones en los términos y condiciones previstos en la presente Ley. d) Los créditos que concier-
ten. e) Las herencias o legados que reciban, y, en general, cualquier prestacién en dinero o espe-
cie que obtengan».

35. Art. 7 LOFPP: «El incumplimiento por los partidos politicos de las prohibiciones esta-
blecidas en los articulos 4 y 5.2, serd sancionado con multa equivalente al doble de la aportacién
ilegalmente aceptada».

36. Art. 4 LOFPP: «1. Los partidos politicos podrin recibir aportaciones no finalistas, dentro
de los limites y con arreglo a los requisitos y condiciones establecidos en la presente Ley. 2. Las
aportaciones procedentes de personas juridicas requerirdn acuerdo adoptado en debida forma por
el 6rgano social competente al efector.

37. Art. 5 LOFPP: «1. Los partidos politicos podran recibir aportaciones no finalistas, pro-
cedentes de personas extranjeras con los limites, requisitos y condiciones establecidas en la
presente Ley, y siempre que se cumplan, ademads, los requisitos de la normativa vigente sobre
control de cambios y movimiento de capitales. 2. No obstante lo anterior, los partidos no

- podrin aceptar cualquier forma de financiacién por parte de Gobiernos y organismos publi-

cos extranjeros, sin perjuicio de las subvenciones de funcionamiento establecidas por el par-
lamento Europeos.
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Ademis de estas restricciones establecidas en la LOFPP para las aporta-
ciones «no finalistas> hay que afiadir, como apunta Blanco Valdés®, las esta-
blecidas por la Ley Orgidnica del Régimen Electoral General (LOREG)* que,
ademis, establece un sistema de control al exigir a quienes aporten fondos a
las cuentas electorales de los partidos, que hagan constar en el acto de impo-
sici6bn su nombre, domiicilio, y n.° del Documento Nacional de Identidad o
pasaporte, y a quienes lo aporten por cuenta 'y representacion de otra perso-
na fisica o juridica, que hagan constar el nombre de aquella®.

2. FISCALIZACION Y CONTROL

Dentro de los métodos de fiscalizacién y control de la financiaciéon de los
partidos politicos, voy a considerar no s6lo los medios piblicos de control,
sino también, los internos.

2.1. CONTROL INTERNO

La Ley Organica de Financiacioén de Partidos Politicos impone a los parti-
dos, por un lado, unas obligaciones contables —por medio de registros de
contabilidad— «que permita en todo momento conocer su situacién financie-
ra#! y, por otro, el deber de «prever un sistema de control interno que garan-
tice la adecuada intervencién y contabilizacién de todos los actos y docu-
mentos de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido
econémico, conforme a sus estatutos» (Art. 10 LOFPP).

38. BLANCO VALDES, Roberto L., «Consideraciones sobre la necesaria reforma del sistema
espafiol de financiacion de los partidos politicos», en Cuadernos y debates, nam. 47. Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, pp. 43 y 44.

39. Vid. supra. nota 21.

40. Art. 126 LOREG: «1. Quienes aporten fondos a las cuentas referidas en los articulos ante-
riores harin constar en el acto de la imposicién su nombre, domicilio y el nimero de su Docu-
mento Nacional de Identidad o Pasaporte, que serd exhibido al correspondiente empleado de la
Entidad depositaria. 2. Cuando se aporten cantidades por cuenta y en representacién de otra per-
sona fisica o juridica, se hara constar el nombre de ésta. 3. Cuando las imposiciones se efectien
por partidos se hace constar la procedencia de los fondos que se depositan».

41. Art. 9.1 LOFPP. En su apartado 2 dice: «Los libros de Tesoreria, Inventarios y Balances
deberin contener, conforme a principios de Contabilidad general aceptados: a) El inventario
anual de todos los bienes. b) La cuenta de ingresos, consigndndose, como minimo las siguientes
categorias de ingresos: 1. Cuantia total de las cuotas i aportaciones de sus afiliados. 2. Rendi-
mientos procedentes de su propio patrimonio. 3. Ingresos procedentes de las aportaciones a que
se refieren los articulos 4 y 5 de esta Ley. 4. Subvenciones estatales. 5. Rendimientos proceden-
tes de las actividades del partido. ¢) La cuenta de gastos, consigniandose como minimo las siguien-
tes categorias de gastos: 1. Gastos de personal. 2. gastos de adquisicion de bienes y servicios
(corrientes). 3. Gastos financieros de préstamos. 4. Otros gastos de administracion. 5. Gastos de
las actividades propias del partido. d) Las operaciones de capital, relativas a: 1. Créditos. 2. Inver-

siones. 3. Deudores y acreedores».
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2.2; CONTROL EXTERNO

El 6rgano encargado de la fiscalizacién externa de las actividades finan-
cieras de los partidos politicos es el Tribunal de Cuentas®.

2.2.1. - Subvenciones publicas anuales

Las formaciones politicas que reciban este tipo de subvenciones deben
presentar «ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo de seis meses a partir del
cierre de cada ejercicio, una contabilidad detallada y documentada de sus res-
pectivos ingresos y gastos (Art. 11.2 LOFPP). Dicho Tribunal cuenta con un
plazo de ocho meses desde que recibe la documentacién para pronunciarse
«sobre su regularidad y adecuacién a lo dispuesto en la presente Ley, exi-
giendo, en su caso, las responsabilidades que pudieran deducirse de su
incumplimiento»*. :

2.2.2. Subvenciones puiblicas por gastos electorales*

Lo primero que exige la LOREG en relacién con las subvenciones electo-
rales, es que todas las candidaturas tengan un administrador electoral®® que se
responsabilice de los ingresos, los gastos y la contabilidad, la cual debe ajus-

42, Art. 11.1 LOFPP: da fiscalizacién externa de la actividad econémico-financiera de los
partidos politicos, corresponderi exclusivamente al Tribunal de Cuentas».

43. Art. 11.3 LOFPP: «El Tribunal de Cuentas, en el plazo de ocho meses desde la recep-
cién de la documentacién sefialada en el niimero anterior, se pronunciard sobre su regularidad
y adecuacién a lo dispuesto en la presente Ley, exigiendo, en su caso, las responsabilidades que
pudieran deducirse de su incumplimiento». Este apartado se refiere también a las aportaciones
privadas.

44. El contenido de este apartado se encuentra regulado en las Secciones Primera (Los
Administradores y las cuentas electorales) y Cuarta (Control de la contabilidad y adjudicacién de
las subvenciones) de la LOREG.

45. Toda candidatura debe tener un administrador electoral y, si se presentan varias de un
mismo partido dentro de una misma provincia, deben contar, ademas, con un administrador
comun. Los partidos que presenten candidatura en més de una provincia, han de tener también
un administrador general (Arts. 121.1 y 122.1 LOREG).

Establecia la LOREG en su art. 123.1: «Puede ser designado administrador electoral cualquier
ciudadano, mayor de edad, en pleno uso de sus derechos civiles y politicos.» Este apartado se
modifica por la LO 1/2003, de 10 de marzo, sobre «Garantia de la Democracia en los Ayunta-
mientos y la Seguridad de los Concejales», afiadiendo lo que sigue: «No podrin ser designados
administradores electorales en quienes concurra la circunstancia a la que se refiere el parrafo b)
del apartado 2 del art. 6 de la presente ley». Dispone el indicado parrafo b) del apartado 2: «Son
ilegibles: los condenados por sentencia, aunque no sea firme, por delitos de rebelion, de terro-
~ rismo, o contra las Instituciones del Estado cuando la misma haya establecido la pena de inhabi-
litacién para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo en los términos previstos en la legislacion
penal».
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tarse, en todo caso, a los principios generales contenidos en el vigente Plan
General de Contabilidad®.

Una vez convocadas las elecciones y hasta el centésimo dia posterior a la
celebraciéon de las mismas, la Junta Electoral Central y las Provinciales deben
velar por el cumplimiento de las normas establecidas por la LOREG con rela-
cién a este tipo de subvenciones. Para ello podrin: a).recabar la colaboracion
~ del Tribunal de Cuentas (Art. 132.1 LOREG); b) reclamar en todo momento a
las entidades bancarias y Cajas de Ahorro el estado de las cuentas electorales,
los nimeros de identidad de los impositores y todo lo que consideren nece-
sario para ejercer su funcién fiscalizadora (Art. 132.2 LOREG); ¢) pedir a los
administradores electorales las informaciones contables que crean necesarias
(Art. 132.3 LOREG); d) sancionarin las infracciones que detecten y darin aviso
al Ministerio Fiscal de las conductas que detecten y que puedan constituir deli-
tos electorales (Art. 132.4 LOREG)¥. -

Posteriormente, los partidos que hayan percibido anticipo® de subven-
ciones o que hayan obtenido algin candidato electo deben presentar (a tra-
vés de sus administradores electorales®) ante el Tribunal de Cuentas, entre los
cien y ciento veinticinco dias posteriores a las elecciones, una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales (Art.
133 LOREG) v las entidades financieras que les hubieran concedido algan creé-
dito deben enviar, dentro del mismo plazo, noticia detallada al Tribunal de
Cuentas (Art. 133.3 LOREG).

46. Art. 121 LOREG, redactado segiin la LO 8/1991, de 13 de marzo. Dispone el art. 125.2
LOREG: Los administradores electorales y las personas por ellos autorizadas para disponer de los
fondos de las cuentas son responsables de las cantidades ingresadas y de su aplicacién a los fines
sefialadoss.

47. 132.5 LOREG: «Asimismo las Juntas Electorales informarin al Tribunal de Cuentas de los
resultados de su actividad fiscalizadora». _ ,

48. El art. 127 bis de la LOREG, incorporado por la LO 1/2003, de 10 de marzo, tiene
contenido similar al anterior 127, que también se modifica, dispone: «1. El Estado concedera
adelantos de las subvenciones mencionadas a los partidos, federaciones y coaliciones que las
hubieran obtenido en las tdltimas elecciones a las Cortes Generales, al Parlamento Europeo o,
en su caso, en las ultimas Elecciones Municipales, y no se hubiesen visto privadas de las mis-
mas con posterioridad de acuerdo con lo previsto en el articulo anterior. La cantidad adelan-
tada no podra exceder del 30 por 100 de la subvencioén percibida por el mismo partido, fede-
racién, asociacién o coalicién en las Gltimas elecciones equivalentes, y del mismo porcentaje
de la subvencién que re resultare de la aplicacion de las previsiones contenidas en los articu-
los 175.3, 193.3 y 227.3 de esta Ley, segtn el proceso electoral de que se trate. 2. Los adelan-
tos pueden solicitarse entre los dias vigésimo primero y vigésimo tercero posteriores a la con-
vocatoria... 4. A partir del vigésimo noveno dia posterior a la convocatoria, la Administracién
del Estado pone a-disposicién de los administradores electorales los adelantos correspondien-
tes. 5. Los adelantos se devolveran, después de las elecciones, en la cuantia en que superen
el importe de la subvencién que finalmente haya correspondido a cada partido, federacion o
coalicién...».

, 49. Art. 133.2 LOREG: «La presentacion se realiza por los administradores generales de aque-
llos partidos, federaciones o coaliciones que hubieran concurrido a las elecciones en varias pro-
vincias y por los administradores de las candidaturas en los restantes casos».
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"El Tribunal de Cuentas emite entonces un informe de fiscalizacién y lo
eleva a la Comisién Mixta Congreso-Senado para que disponga los acuerdos
pertinentes™®.

2.2.3. Financiacion privada

En cuanto a la financiacion privada, la ley enfoca los sistemas de control
“desde dos perspectivas. Por un lado, prohibe y limita cierto tipo de aporta-
ciones privadas a los partidos politicos®! 'y, por otro, exige una serie de medi-
das que favorezcan la transparencia a través del conocimiento de: los datos de
aquellos que aportan dinero a los partidos® y de las cantidades que reciben
los mismos. . ‘

El 6rgano que se encarga de la fiscalizacion y control es, también en el
caso de la financiacién privada, el Tribunal de Cuentas, que atendiendo a los
dos sistemas de control a los que me he referido, «podra requerir a los parti-
dos politicos para que, en el plazo que les indique, presenten una relacion de
las aportaciones a que se refieren los articulos 4 y 5, que contendra el impor-
te de cada una de ellas y, en su caso, los nombres y direcciones de las per-
sonas que las han realizado» (Art. 11.2 LOFPP).

3. POSTURA DE LA DOCTRINA

Son pocos los autores que han escrito sobre la financiacion de los parti-
dos politicos en Espafia y por tanto escasas las publicaciones sobre este tema.
No obstante, y como veremos a continuacion, todos los autores coinciden en
las criticas a nuestro sistema de financiacidn que, en su opinién, debe ser
modificado. :

50. Art. 134.3 LOREG: «El Tribunal, dentro del mismo plazo, remite el resultado de su fisca-
lizacién mediante informe razonado, comprensivo de la declaracién del informe de los gastos
regulares justificados por cada partido (...), al Gobierno y a la Comisién establecida en la dispo-
sicién transitoria primera de la Ley Orgianica del Tribunal de Cuentas».

51. Art. 4.3 LOFPP: «No obstante lo anterior, los partidos no podran aceptar o recibir, direc-
ta o indirectamente: a) Aportaciones anonimas, cuando la cuantia total de las recibidas en un ejer-
cicio econdémico anual sobrepase el 5 por ciento de la cantidad asignada en los Presupuestos
Generales del Estado en ese ejercicio para atender la subvencion piblica a los partidos politicos
previstas en el articulo anterior. b) Aportaciones procedentes de una misma persona fisica o juri-
dica, superiores a la cantidad de 10.000.000 de pesetas (60000 €) al afio. ¢) Aportaciones proce-
dentes de empresas publicas ni de empresas que mediante contrato vigente, presten servicios o
realicen obras o suministros para alguna Administracién publica». '

52.. Vid. supra nota 40.

53, Art. 6 LOFPP: «El importe de las aportaciones a que se refieren los articulos 4 y 5, s€
abonaran exclusivamente en cuentas de Entidades de crédito, cuyos Gnicos ingresos serdn los
procedentes de las mismas».
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3.1. CRITICAS

a) Es mecesario potenciar la financiacion privada. La mayoria de los
qutores defienden una financiacién mixta, donde coexistan las aportaciones
publicas y las privadas, pero consideran que la tendencia debe ser la de poten-
ciar la financiacion privada, lo que incentivaria una mayor participacion de la
sociedad en los partidos politicos y daria mayor transparencia al tema de la
financiacion®. Asi, una parte de la doctrina defiende que, en cuanto que los
partidos politicos son asociaciones privadas, es necesario tender a una pro-
gresiva equiparacion entre la financiacion publica y la privada, estimulando la
participacién social y favoreciendo su independencia respecto del Estado®.
Critican que la financiacion ptblica sea «aditiva», cuando deberia ser «sustituti-
va» de la financiacién privada®, es decir, actuar solo cuando las aportaciones
privadas no sean suficientes”. Otros autores van mas alla y consideran que, si
los partidos son entes sociales, es la sociedad la que debe resolver sus pro-
blemas de financiaciéon®. Pilar del Castillo considera que nuestro sistema de

54. MaARIN LEIVA, op. cit. p. 19, dice: «Ni la financiacion privada ni la financiacién publica
impiden , por si mismas, que los partidos puedan obtener recursos como compensacion a tratos
de favor, pero en un sistema privado, o esencialmente privado de financiacion, los partidos estin
. sometidos a un mayor control por parte de sus electorados que pueden utilizar como una forma
de sancién reducir o retirar sus ayudas econémicas. Con un sistema de financiacién publico o
predominantemente” publico como el espafiol los partidos tiene menos que perder, ya que en
cualquier caso tiene garantizados sus ingresos. Arvarez ConDE, Enrique; «Algunas propuestas
sobre la financiacion de los partidos politicos», en La financiacion de los partidos politicos, en
Cuadernos y Debates, nim. 47. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1993, pp. 13 y ss.
Dice: «Las coordenadas del estado social de Derecho parecen aconsejar un sistema mixto de finan-
ciacion (...). Hoy dia parece pacificamente admitido que si bien los partidos son asociaciones pri-
vadas, realizan también funciones puablicas o de interés general debiendo, a tal efecto, ser suje-
tos pasivos de una financiacién publica. (...) Parece también congruente reconocer el principio
de la financiacién privada, debiendo facilitarse la misma, asi como su necesario control. Y es que,
en el fondo, se impone un sistema mixto de financiacion». ’

55. PresNo LiNERA, Miguel Angel, da Reforma del sistema de financiacién de los partidos
politicos», http://www.uniovi.es/ ~constitucional/miemb/presno/financiacion.doc, p. 6, dice que
.Es necesario, no obstante, adoptar ciertas precauciones en €steé proceso de equiparacion a fin de
que el pretendido arraigo de los partidos en la sociedad civil no sea mas que un instrumento que
prime a algunos, en atencién al perfil socioeconémico de su electorado, en detrimento de otros.
En esta linea podria ser suficiente el establecimiento de unas cantidades mdximas a los fondos
procedentes de la financiacion privada, como ya se contempla en la normativa vigente».

56. BLANCO VALDES, Roberto, «Consideraciones sobre la necesaria reforma del sistema espa-
fiol de financiacién de los partidos politicos», en La financiacién de los partidos politicos, en Cua-
dernos y Debates, nim. 47. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1993, p. 49.

57. GONZALEZ VARaS, Santiago, La financiacion de los partidos politicos. Dykinson. Madrid,
1995, p. 133. Dice: «El punto de partida legal ba de situarse en la autofinanciacion de los parti-
dos y no en la financiacion piblica. El Estado ha de limitarse a disponer la «ayuda complemen-
taria» alli donde aquellos no pueden llegar. .

53. ARGANDONA, Antonio, «La financiacién de los partidos politicos y la corrupcion de las
empresas» en Papeles de FEtica, Economia y Direccion, nam. 6, 2001. Respecto a la financiacién
publica dice este autor que i ésta es insuficiente, puede dificultar el ejercicio de los derechos
(..). Pero es mas probable que la financiacion sea excesiva (...), porque en definitiva, la decision
sobre la cuantia de esos fondos corre a cargo de sus beneficiarios (...) y esto puede ser ineficiente.
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financiacioén es un sistema fracasado: «a) porque no evita el trafico de influen-
cias y en cambio aisla a los partidos de la sociedad; b) porque no induce a
que los partidos realicen una estricta gestion del gasto ya que son ellos los
que libremente determinan la cuantia de los fondos publicos que reciben (...);
©) porque perjudica la implantacién de las organizaciones locales de los par-
tidos a las que no incentiva para contactar con los electores y desarrollar acti-
vidades encaminadas a obtener su apoyo, en este caso, econémica; y d) final-
‘mente porque refuerza el poder de la burocracia central de los partidos Ginicas
~ destinatarias y gestoras de los fondos publicos».*

b) Las formaciones politicas reciben un trato discriminatorio a la bora de
recibir subvenciones. Algunos consideran que el sistema de financiacion espa-
fiol es discriminatorio respecto a los partidos extraparlamentarios y a los parti-
dos minoritarios®. Consideran que al hacer depender todas las subvenciones
publicas primero del namero de escafios parlamentarios obtenidos y, después,
de la representaciéon conseguida en el Congreso de los Diputados, se esta vul-
nerando el principio de igualdad en beneficio del de representacion parlamen-
taria!. Asi, en contra de lo que parece propiciar riuestra legislacion en materia

Pero, ademis, aunque excesiva desde el punto de vista social, es probable que los Jfondos disponi-
bles no sean suficientes para los partidos y candidatos». Considera que da financiacion privada
presenta numerosas formas practicas», aunque reconoce que también conlleva problemas de
cuantia y compensacion.

59. CastiiLo, Pilar del, «Objetivos para una reforma de la legislacion sobre financiacion de
los partidos politicos», en La financiacién de los partidos politicos, en Cuadernos y Debates, nim.
47. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1993, p. 59.

60. BLANCO VALDES, op. cit, p. 48: {Nuestro sistema da lugar, en primer t€rmino, no sola-
mente a una discriminacién entre partidos parlamentarios y extraparlamentarios, (...) sino, ade-
mis, lo que me parece todavia mis grave, a una injustificada desigualdad en el tratamiento finan-
ciero entre los partidos parlamentarios mayoritarios y minoritarios». CORTES, Pilar, «Ultimas
propuestas sobre la financiacion de los partidos politicos», en Teoria y Realidad Constitucional,
nim. 6. UNED. Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2000; en p. 212, dice: <De nuevo, se
discriminan los votos de aquellos partidos que han superado la batrera del 3% de os votos vali-
dos en un distrito electoral. Y, después, en la fase de reparto de escafios, se vuelve a premiar a
los que mis votos obtuvieron porque el reparto de escafios va en funcién de aquellos (...) Los
partidos mayoritarios se ven favorecidos (...). Y los nacionalistas también». LOPEZ GARRIDO, Diego,
JLa financiacion de los partidos politicos. Diez propuestas de reformar, en La financiacion de los
partidos politicos, en Cuadernos y Debates, nim. 47. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid,
1993, p. 70 dice: <El sistema es claramente discriminatorio para los grupos extraparlamentarios y
disuasorio para los newcomers, ya que, para gozar de financiacion publica, es condicion necesa-
ria la obtencién de un escafio parlamentario. (...) A la discriminacién para los partidos no parla-
mentarios o para las nuevas alternativas, se une la discriminacion para los partidos con pequeiia
representacién parlamentaria, ya castigados por el sistema electoral, y vueltos a penalizar por la
importancia dada a los escanos obtenidos.. »

61. Arvarez CONDE, op. cit, p. 31, dice: dLa llamada financiacion ordinaria (...) parece ser
contraria al principio de igualdad, ya que se produce, en funcién de la presencia parlamentaria,
Gnicamente en el Congreso de los Diputados, siendo cuestionables los criterios de reparto adop-
tados y la no financiacién de aquellos votos que no superen el tope minimo de la barrera legal
de 3 por cientor. Respecto a la financiacion piblica indirecta, dice en p. 32: «Reforma que debe
hacer efectivo el principio de igualdad, que debe prevalecer sobre el de representacion parla-
mentaria... Principio de igualdad que incluso parece exigir un trato mas favorable para aquellas

fuerzas politicas menos representativas». ‘
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de financiacién de partidos politicos, los autores reclaman igualdad de oportu-
nidades® para todas las formaciones politicas, a la hora de recibir aportaciones
estatales, pues con el sistema actual la financiacién pablica es muy limitada para
los partidos minoritarios y nula para los extraparlamentarios, lo que puede lle-
var a la desaparicion de estas formaciones politicas y al acallamiento de aque-
llas tendencias ideoldgicas que no cuenten con suficiente respaldo social. |
¢) Deficiente control de su contabilidad y falta de transparencia. Otra criti-
“ca significativa que los autores hacen a nuestro sistema de financiacién de par-
tidos politicos es que los sistemas de control no son suficientes para evitar la
financiacién ilegal, lo que se agrava con una manifiesta falta de transparencia en
cuanto a las aportaciones que reciben los partidos politicos. A esto hay que afia-
dir el hecho de que sea el propio partido en el poder el que determina la cuan-
tia de las subvenciones que anualmente se concede, via Ley de Presupuestos
Generales del Estado, a las formaciones politicas, lo que ha provocado que se
haya disparado en los ultimos afios la cantidad que se destina a este fin%.

3.2. PROPUESTAS

Para solventar los problemas citados y conseguir que el sistema de finan-
ciacion de los partidos politicos sea eficaz, los autores proponen una serie de
- reformas legales:

a) Reducir los gastos electorales. Para ello, Lopez Garrido propone acor-
tar la campana electoral y limitar la cantidad absoluta, estableciendo topes al
gasto total®,

b) Fomentar la igualdad de las diferentes formaciones politicas a la hora
de establecer las diferentes subvenciones publicas®.

©) Congelar la financiacion publica permitiendo, tan sélo, un crecimiento
anual segan el IPC%, '

d) Promover la financiacion privada por medio de exenciones fiscales
para las cuotas de afiliacién y aportaciones que no superen las 100.000 pese-
tas (601€),

62. PRESNO LINERA, Op. cit.,, p. 7.

63. ALGUACIL GONZALEZ-AURIOLES, Jorge, «El problema publico de regular juridicamente la
financiacién partidaria», en Teoria y Realidad Constitucional, nim. 6. UNED. Centro de Estudios
Ramén Areces, Madrid, 2000, p. 215, dice respecto a las subvenciones anuales no condicionadas
para gastos ordinarios: «Tales subvenciones han ido creciendo desde el afio 1978 (1.651.585.520
pesetas - 9.926.228,9 €) hasta el afio 1986 (3.102.178.00 pesetas - 18.644.465,3 €). En 1987, con
la aprobacién de la Ley, se pasa a 7.500.00.00 pesetas (45.075.907,8 €) y crece paulatinamente
hasta alcanzar, por ejemplo en 1997 la cifra de 20.072.369.943 pesetas (120.637.372,9 €. La trans-
formacién a Euros es mia.

64. LOPEZ GARRIDO, Op. cit.,, p. 71. Véase también ALvaREZ CONDE, 0p. cit., p. 29.

65. Véase Arvarez CONDE, op. cit., p. 15; L6PEZ GARRIDO, 0p. cit, pp. 71y 72.

66. Véase CASTILLO 0p. cit., p. 61; LOPEZ GARRIDO, op. cit., p. 72.

67. Véase A1vaRez CONDE, op. cit., p. 29; CASTILLO 0p. cit., p. 61; LOPEZ GARRIDO, 0p. cit., p. 72.

~
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e) Crear un registro pubhco de las cuentas de los partidos®, para favore-
cer la transparencia.
f) Establecer sanciones mais estrictas para el incumplimiento de la nor-
mativa sobre financiacion®.

4. FINAN CIACION IRREGULAR

En Espafa la financiacién irregular a los partidos politicos no es constitu-
tiva de delito’. No obstante la LOREG prevé dos situaciones relacionadas con
las cuentas electorales, que pueden dar lugar a un delito de falsedad conta-
ble” o apropiacion indebida’. Aunque este comportamiento pueda dar lugar
a determinas conductas delictivas. A continuacién me ocupo de una sentencia
de la Sala Segunda del Tribunal Supremo que condend a ocho personas por
una serie de actos delictivos encaminados a la financiacién ilegal del Partido
Socialista, consiguiendo fondos de forma irregular para las Elecciones Gene-
rales en Espafia y Europa que tuvieron lugar en 1989. Conocié el Tribunal
Supremo por estar implicados un Senador y un Diputado del Partido Socialis-
ta. Este procedimiento se conoce como el caso Filesa. Los hechos que se reco-
gen en la sentencia de 28 de octubre de 1997 son los siguientes:

«A mediados de 1987 se inici6 lo que poco después iba a ser un con-
glomerado de sociedades cuyo fin primordial era, de la manera que se dira,
la creacidon de fondos econdmicos necesarios para hacer frente a los gastos
ocasionados al Partido Socialista Obrero Espaiiol por las campanias electora-

68. Véase ALvaREZ CONDE, op. cit., p. 15; LOPEZ GARRIDO, Op. cit., p. 72.

69. LopEZ GARRIDO, op. cit.,, p. 71, considera que dicha sancién deberia consistir en dejar de
percibir la subvencién piblica. Véase también Arvarez CONDE, op. cit., p. 30.

70. La sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1997 reco-
ge en el parrafo quinto de la primera de sus consideraciones previas: «La financiacién irregular de
los partidos politicos en nuestro pais no es en si constitutiva de delito alguno, salvo lo relativo a
las campafias electorales como mas adelante se veri, otra cosa es la posibilidad, que ahora se
enjuicia, de que con motivo de esa irregularidad no penal, se pueden haber cometido concretas
infracciones tipificadas como delictivas en el Cédigo» penal.

71. Se castiga en el art. 149 de la LOREG: {Los administradores generales y de las candida-
turas de los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores que falseen las cuen-
tas, reflejando u omitiendo indebidamente en las mismas aportaciones o gastos o usando de cual-
“quier artificio que suponga aumento %(8 disminucién de las partidas contables». La pena establecida
es prision de seis meses a tres afio§ y multa de dos a diez meses. Los Tribunales, atendiendo a
la gravedad del hecho y sus circunstancias, podrin imponer la pena en un grado inferior a la
sefialada en el pirrafo anterior.

72. Se castiga en el 150 de la LOREG: «Los administradores generales y de las candidaturas,
asi como las personas autorizadas a disponer de las cuentas electorales, que se apropien o dis-
traigan fondos para fines distintos de los contemplados en esta Ley». La pena para este supuesto
es prision de seis meses a tres afios y multa de dos a diez meses. Si concurre 4nimo de lucro
personal» ]a pena serd de multa de dos a diez meses y prision de tres a ocho afios. «Los Tribuna-
les teniendo en cuenta la gravedad del hecho y sus circunstancias, las condiciones del culpable
y la finalidad perseguida por éste, podrin imponer la pena inferior en un grado a la sefialada-.
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les, elecciones Generales y Europeas, del afio 1989, con lo cual, sin perjui-
cio de atender también a la financiacidon ordinaria, se soslayaban los limites
cuantitativos establecidos al respecto por la legislacién vigente constituida
por la Ley Orgénica 3/19887, de 2 de julio.

I. Asi planteada la cuestidn, inicialmente se produ10 la adquisicién de
“Time Export”, que venia dedicada desde julio de 1978 a realizar estudios
sobre prospeccion de mercados, empresa mercantil perteneciente, como
accionistas, a los sefiores P.B., militante del PSC, y B.M. Tal adquisici6n se
consumbd tras la venta por el sefior P., como Presidente de la misma, hizo a
los causados José Maria S. i G., Senador del PSOE vy Secretario de organiza-

“cién del citado PSC, y Carlos N.G., Diputado del mismo partido y Secretario

de Finanzas del PSC-PSOE y del grupo socialista en el Congreso, que la
adquirieron al precio simbélico de 1 peseta por accién, en total 400 accio-
nes, sociedad que aunque se afirmara veia adquirida para celebrar reunio-

“nes politicas o para guardar de forma permanente el archivo histérico del

PSC, lo cierto y verdad era que con tal adquisicién se propiciaron una serie
de actuaciones claramente encaminadas a la finalidad antes dicha, sin per-
juicio de lo cual el sefior S. i G., poco después de quedar fijadas las bases
del inmediato y futuro desenvolvimiento de lo planeado, dej6é de intervenir
materialmente en la misma por razones y causas no exactamente determi-
nadas, llegando incluso a cesar en su participacion accionarial en la empre-
sa a la vez que eludiendo su participacion en las demis que se indicaran,
creadas que fueron después.

El primer momento importante en la constituciéon del “holding” empre-
sarial hay que buscarlo en la Junta General de Accionistas de “Time Export”,
celebrada el 30 de septiembre de 1987, en donde, aun sin alteracion alguna
de la titularidad de las acciones, se llevé a cabo un cambio radical en la
organizacion y desenvolvimiento de tal sociedad, en tanto se nombré Presi-
dente de la misma a Carlos N. G., coadministrador junto con Francisco F. D.,
hasta ese momento Administrador Gnico de “Time Export” y que, posterior-
mente, dejaria la empresa a favor de Luis O. nombrado finalmente Adminis-

‘trador Gnico de la misma quien desde entonces se convertiria de hecho,

junto con el sefior N., en el principal dirigente e instigador de los actos pos-
teriores, quedando entonces el sefior S. i G. S6lo como accionista del 50%,
al margen de la gestion empresarial, hasta que tedricamente la abandono
después de su fugaz intervencién, no sin antes haber participado, como se
ha indicado, en los fines y gestiones referidos tendentes a la irregular finan-
ciaciébn también antes referida.

II. A partir de febrero de 1988 y bajo el encargo y tutela del Sr. N. G,
de la mano del sefior O., se produjo la creacidon de varias y distintas socie-

- dades, o la particion de otras, con objeto de poder llevar a cabo lo que esta-

ba totaimente programado y concertado, muchas de cuyas actividades, sobre
todo a partir de 1989, han quedado fuera de los hechos investigados por no
haberse denunciado por las acusaciones actuaciones presuntamente delicti-
vas en ese ambito concreto.

Poco después, y con objeto de que el control de las diversas activida-
des no se llevara Gnicamente a cabo desde Catalufia, también para el mejor
desenvolvimiento de las distintas actividades a realizar, se transformé la

)
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composicion accionarial, dando entrada al acusado Alberto F. V. junto con
el sefior O. C., y dando salida a los originarios accionistas.

El 18 de noviembre de 1988 “Time Export” fue vendida por José Maria
S.1 G. y Carlos N. G. a “Filesa”, que hasta entonces carecia pricticamente de
actividad, al precio de 1 peseta por accién, en total 400 acciones, quedando
por tanto “Filesa” como duefia absoluta de “Time Export”. A su vez “Filesa”
habia sido constituida el 11 de febrero de 1988, con la finalidad tedrica de
desarrollar actividades en orden a la exportaciéon e importacion, fecha en la
cual también se constituyé “Matesa”, siendo asi que en las dos actuaba el
sefior O. C. como Administrador Ginico, a la vez que era propietario, en sen-
das empresas, de un tercio de las acciones, en total un tercio de una y otra,
aunque en “Filesa” era también “Matesa” duefia de otro tercio de las referi-
das acciones, porcentajes que enseguida fueron alterados y modificados».

El procedimiento utilizado fue conseguir fondos de terceros mediante fac-
turas emitidas por Filesa y Time Export por informes que estas sociedades no
habian realizado para las personas o empresas que les habian abonado deter-
minadas cantidades de dinero. Los informes no aparecieron, pues los trabajos
no se habian llegado a realizar. Durante los afios 1989/1991 se recaudaron mas
de 1.000 millones de pesetas (6 millones de euros).

Se condend a cuatro de ellos por delitos de falsedad en documento mer-
cantil y asociacion ilicita; de éstos, tres fueron condenados ademis por un
delito contra la Hacienda Publica; hubo otros dos condenados por apropiacion
indebida y dos mas por falsedad continuada en documento mercantil.

Con las cantidades obtenidas sufragaron gastos electorales del Partido
Socialista «desde el pago del alquiler de los locales utilizados como cuartel
general de las campafas del afio 1989 hasta la facturacidn por gastos mera-
mente de publicidad electorals.

Todos los condenados recurrieron al Tribunal Constitucional. Este deses-
timé todos los recursos a excepcion del presentado por José Maria S. G. En
este caso se mantuvo la condena por asociacion ilicita y se les absolvid por
falsedad en documento mercantil”.

73. El Tribunal Constitucional dicté al respecto cinco sentencias, todas ellas con fecha 4 de
junio de 2001; los ntiimeros de sentencias fueron 123, 124, 125, 126 y 127.
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