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LA CAIDA DE LA URSSY LA DIFICIL
RECOMPOSICION DEL ESPACIO EX-SOVIETICO
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UNED, Madrid

RESUMEN

Las reformas econdmicas emprendidas por Gorbachov no dieron €l resultado que pre-
tendian. Por €l contrario, debilitaron €l poder central y reavivaron los nacionalismos y los
conflictos interétnicos. Tras la desintegracion de la Union Soviética, los nuevos Estados
independientes se hundieron en una crisis econdmica que todavia no han superado.

Con € proposito de superar esta situacion, los nuevos Estados, impulsados por Rusia,
intentan poner en marcha una estructura institucional —la CEl — que sirva para darles
estabilidad y resolver los problemas econdémicos. Pero, € proceso de reintegracion en un
espacio econdmico y politico comin esté resultando lento y laborioso.

Palabras clave: Desintegracion de la URSS, Gorbachov, Reforma econdmica, Conflic-
tos interétnicos, Comunidad de Estados Independientes (CEl).

SUMMARY

The economic reforms undertaken by Gorbachov didn't producetheresults they intended.
On the contrary, they weakened the central power and rekindled nationalisms and inter-
ethnic conflicts. After the disintegration of the Soviet Union, the new independent states
became immersed in an economic crisis from which they have not yet recovered.

With the aim of overcoming this situation, the new States, under the drive of Russia, are
trying to create an ingtitutional structure —CIS— which will serve as a stabilizing force and
asolution to the economic problems. However, the process of reintegration withinacommon
economic and political ground is turning out to be a slow and laborious one.
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Community of Independent States (CIS).
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1. INTRODUCCION

Cuando en diciembre de 1991 se sustituy6 en € Kremlim la bandera roja de la Uni6n
Soviética por latricolor de Rusia, sedio por terminada una experiencia politica, econémi-
cay socia de la més honda transcendencia parala Humanidad. El fracaso del socialismo
como sistema econdmico arrastré a toda la organizacion politica hasta terminar con la
desaparicion del Estado soviético surgido de la Revolucion de 1917.

El debilitamiento del poder central favorecio la aparicion de fuerzas centrifugas surgi-
das en las Replblicas Federadas. Desde mediados de 1990 hasta finales de 1991, el
movimiento reformista de la Perestroika de Mihail Gorbachov fue superado por la tenden-
cia rupturista que encarnaba €l nuevo lider Boris Yelsin. Asumiendo la soberania nacio-
nal, las Republicas fueron desconectandose del centro de poder soviético, dejando sin
contenido politico a la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. Cada republica se
convirtié en un Estado Independiente y, para poner un poco de orden en el gran caos, se
cred la Comunidad de Estados Independientes, a la que se adhirieron, desde € primer
momento, muchas de las Republicas ex-soviéticas.
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Ladesintegracionde la URSS acarred, ademas, una crisis econdémicageneralizadaque
ha supuesto la caida de la produccion interior, especialmente industrial, con una pérdida
brutal del poder adquisitivode la poblaci6n; sobre todo, en aguell os nuevos Estadosdonde
ala crisis econémicase unid la explosion de conflictos étnicos o guerras declaradas.

Después de un trienio desolador (1991-1993), parece que la situacion se esta
estabilizando. El realismo se imponey. aungue con gran dificultad, se abren paso poco a
poco la necesidad y los deseos, d menos, de una cooperacion econdmica que pudiera
garantizar la supervivenciacomo Estados de muchas de las Republicas que formaron la
antigua Unidn Soviética. Y, por razones estratégicas, Rusia esta impulsando un proceso
gue tienecomo finalidad la recomposicion del antiguo espacio sovi ético, cuyainmensidad
(22 mill. de km?) equivale a més de dos veces Europa'y més de cuarenta veces Espafia.

2. CRISIS DE LA ECONOMIA SOCIALISTAY REFORMASDE GORBACHOV

Tras medio siglo de socialismo, la URSS -como redlidad politica y econémica—
empezd a mostrar en los afios 70 resultados contradi ctorios: era una gran potenciamilitar
y politica, pero con insignificante peso comercial; la segunda potencia industrial del
mundo no era capaz de producir bienes de consumo y alimentos suficientes para las
neces dades de la poblacién.

a) La crisis econémica

Desde los afios 70, la URSS venia arrastrando una crisis econdémicaque se profundizo
en ladécadadelos80. Al no poder ser detenidapor las sucesivasreformasque se llevaron
a cabo, termind por minar los cimientos mismos del sistema politico. La apertura del
comercioexterior empezd en los afios 70, impul sada por la necesidad de importar cereales
y de acelerar €l desarrollo economico (GAUTIER/REYNAUD, 1987). Sin embargo, esta
apertura llevaba implicitala liberalizacién de la economia que, antes o después, tendria
que exigir la democratizacion de la sociedad. Una y otra eran radicalmentecontrarias a
sistema politico vigenteen la Unidn Soviética

En la estructura del comercio exterior soviético predominaban las exportaciones de
productosenergéticos, materias primas y productossemielaborados(2/3 ddl valor total) y
laimportacionesde equiposindustrial esy tecnologia (50%). Estacomposicidnreflgjabala
economia caracteristicade un «pais nuevo» que, con abundanciade fuentes de energiay
materias primas, estaba necesitando modernizar profundamentesu sistema productivo. La
decision de iniciar e proceso de modernizacion le llevd a un fuerte endeudamiento
exterior que, en 1989, ascendia a 60.000 millones de ddlares.

A pesar de que las estadisticas estuvieron mostrando éxitos productivos hasta el final
de los afios 70, ya a principios de los 80 € sistema econdmico soviético habia llegado a
una Situacion insostenible: a la ineficacia de la planificacion central y de la empresa
publica se unian €l enorme peso de los gastos militares, el retraso tecnoldgico y la
deficientecalidad del trabajo con una mano de obra desmotivada. En 1985, |a exportacion
de méguinas y equipos a Occidente silo representabael 4% del total de exportado. Los
desafios de mundo moderno, a los que no podia hacer frente el sistema de economia
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planificada, de planificacién hacian inevitable una reforma en profundidad. La misma
sociedad, que ya nadatenia que ver con la de los afios 50, demandabai gual mentecambios
en € régimen politico, rechazando el modelo de partido Unico, a la vez que exigia la
aperturade un proceso democratizador.

b) La Perestroikade Gorbachov

Las reformas de Gorbachov, como otras que ya habian sido ensayadasen afios anterio-
res, solo pretendian dotar de mayor eficaciaal sistemaecondmicosocialista. Sin embargo,
acabaron por afectar a aspectos fundamentalesdel sistema soviético. Se iniciaron con la
aperturainformativa(glasnost) y con el reconocimientode la gravedad del problema. La
libertad de expresion abrié € camino a los debates que pusieron a descubiertolos fallos
del sistema.

No pasd mucho tiempo para que los dogmas econdmicos, que hasta entonces parecian
inquebrantables, terminasen siendo discutidos y rechazados. Se criticaba abiertamente
como inoperanteel Plan todopoderoso (Gosplan) que trazaba el desarrollo econémicode
acuerdo a unas prioridades politicas predeterminadas, sin tener en cuenta los aspectos de
larentabilidad. De este modo, se llegd igualmentea proponer laintroducciondel mecanis-
mo del mercado, entendido como una tecnologiade intercambio. Se animabaa lainiciati-
va privaday se dictaron normas que daban un mayor protagonismoa los tecndcratasfrente
a los burécratas, con € objetivo de lograr més rigor, agilidad y eficacia en la gestion
econdmica. Se establecieron incentivos salariales para megorar la productividad y se
amenaz6 con la regulacion de plantillas.

Al mismo tiempo, se propusodisminuir los gastos militares, acordandola reduccion de
armamentoy laretirada del Ejército Rojo de los paises socidistasde la Europadel Este.
Con €llo se pretendia canalizar un mayor volumen de inversiones hacia laindustria y la
agricultura.

Sin embargo, a pesar de todas estas medidas, los problemas econdémicos no se resol-
vian. Por € contrario, no cesaban de surgir nuevas dificultades que hacian imposible €
control de una situacion, cada dia mas complicada.

El problemafundamental se planted, cuando se puso de manifiesto que la verdadera
reformaecondmica, es decir, la introduccion de los elementosdel mercado en e sistema
socialista, era imposible sin la renovacion del sistema politico que estaba en la base de
todos los dogmas econémicos. A partir de 1987, ya se hablaba abiertamente del agota-
miento del modelo econdmico y socio-politico del socialismo. Fue entonces cuando la
Perestroika dio un paso decisivo a adoptar un enfoque mas globalizador, reconociendoel
vinculo directo que las medidas econdmicas tenian con € sistema politico.

La aceptacion explicitade latransicion desde una economiacentralizaday planificada
hacia otra de mercado fue aprobada por € Soviet Supremo en noviembre de 1990,
conscientes de lo que ello suponia, los reformadores dieron por terminada la experiencia
gue tanto entusiasmo habia despertado en € mundo entero desde la constitucion del
Estado Soviético tras la revolucion de 1917. Sin pretenderlo, la Perestroika puso en
marcha el proceso desintegrador del inmenso Imperio soviético. La transformacién pro-
funda de la economia planificada suponia la reforma del sistema politico; reforma que
Ilevabainevitablementea replantear el papel del Partido Comunista (PCUS) y las relacio-
nes territorialesentre la Republicas Federadas.
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Gorbachav, en tan solo cuatro afios, termind asumiendo la ingente tarea de reestructuraren
profundidad la Unién: sin abandonar los principios del socidismo e intentando no llegar a la
ruptura naciond, pretendia una renovacion espectacular de la economia, de la sociedad y del
Estado soviético. Sin embargo, los acontecimientos ocurrieron tan deprisa que las fuerzas por €l
desatadasterminaron por desbordarle, provocando la quiebra de un régimen politico que parecia
edable, sn haber sdo antes creada una nueva estructura que lo sudtituyera. De esta forma,
inesperadamentey con gran sorpresa para todos, se produjo la caida ddl modelo socidistay la
desintegracion precipitadadd granimperio soviético, heredado del anteriorimperio delos zares.

3. LA BRUSCA DESINTEGRACION DE LA UNION SOVIETICA Y SUS GRA-
VES CONSECUENCIAS

Las nuevas medidas econémicasy lainseguridad en el futuro que generaban provoca
ron e caosen d sistema productivo. El Producto Nacional Bruto, que habiacrecidoen los
afios 80 entre d 4,3% y 2%, paso en 1990 a ser negativo (-2,5%); la exportacion de
petroleo cayd de 200 mill. det en 1980 a 150 millonesen 1990 y a 90 en 1991.

La Perestroika estaba provocando una perturbacion general de la economia, cuyos
efectos inmediatos fueron la caida alarmantede la produccién y la desorganizacionde los
circuitoscomerciales. Al fuerte deterioro de la calidad de vida se uni6 también el colapso
de los servicios publicos.

a) Ladesintegracionde Imperio Soviético

En este ambientede crispacion, en el que aumentaban los opositoresa la Perestroika,
Gorbachov se decidié a abordar la reformadel sistema politico y lo que ello suponiaen
relacion con el PCUS y con las Republicas Federadas.

En 1988, la XIX Conferencia del PCUS ya habia abierto la puerta a la reforma
constitucional y a una nueva ley electoral para la constitucién del nuevo Congreso de
Diputados. El Partido Comunista, pieza clave del sistemasoviético, perdia poder ante los
partidarios de lareformay aceptaba renunciar a privilegiode ser el partido Gnico; con ello
renunciaba igualmentea «papel dirigente» que, desde € principio, le habia conferido la
Constituciéon de la URSS. En 1990 se modificé € articulo 6° de la Constitucién, dando
paso a pluripartidismo;y en 1991 & PCUS renunci6 a marxismo-leninismo,convirtién-
dose asi en un partido socialdemdcrata.

Respectoala relacion entre las Republicas, Gorbachov proyectd un Nuevo Tratado de
la Unidn que, ante la crisis de poder en la que se encontraba la URSS, con la idea de
establecer una estructurade poder més claray menaos centralizada. La propuesta suponia
una «auténtica unidad de Estados soberanos», una confederacion, que iba més alla de la
simple ampliacion de derechos de las Republicasy autonomias, pero sin poner en peligro
el espacio politico y econémico comun. Sin embargo, con €l debilitamiento del poder
central y la pérdida de protagonismodel PCUS, se agitaron alin mas los nacionalismosy
se aceleraron|os movimientosindependentistas.

Antesde presentar el proyecto del Nuevo Tratado de la Union, previsto parael 20 de
diciembre, Rusia, Ucraniay Bielorrusia acordaron fundar la Unién Eslava, firmando el
8 de diciembre de 1991 en Minks (Bielorrusia) la Unién de Estados | ndependientes.
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El Nuevo Tratado de la Unién se iba a aprobar € 20 de agosto de 1991, pero, en la
vispera, se produjo € golpe de estado promovido por el PCUS. Su fracaso no hizo més
que acelerar e proceso desintegrador. El 25 de diciembre de 1991, con la dimision de
Gorbachov como presidente, la URSS dejabaoficialmentede existir: era sustituidapor un
conjunto de quince paisesindependientesque iniciaban —muchos reiniciaban— su anda-
dura como Estados, teniendo que af rontar numerososconflictosinterétnicose inmersos en
gravismascrisis econémicas.

Mas que € problemade los nacionalismos, fue el desmoronamientodel partido comu-
nistael que trgjo consigo la desestabilizaciongeneral del pais. Hastael golpede agosto, se
gueriaaprovechar su estructuraparallevar a cabo ordenadamentelas reformasdel Estado;
después del golpe, no habia nada que aprovechar. Sin la omnipresenciadel Partido, la
sociedad civil pudo recuperar e protagonismo politico y, con la libertad de expresion,
pudieron salir a la superficie las reivindicaciones nacional i stas hasta entonces reprimidas.
En muchos de los nuevos Estados el partido comunistafue declarado ilegal; sin embargo,
en algunos de €ellos, la nomenclatura se convirtio ad nacionalismo y asi pudo seguir
detentando el poder.

b) La eclosion de los nacionaismosy los conflictos interétnicos

Hasta mediados de los 80 se pensaba que en los territorios de la URSS felizmente
estaba resuelta la cuestion de las nacionalidades. En e Estado multinaciona soviético
todo pareciaindicar que se habia concluido e proceso de «fusién de los pueblos» —més
de 100— en el marco de laestructura politicafederal del Estado socialista. Sin embargo,
estaimpresion resultd ser mas aparente que real.

El Partido Comunista de la Union Soviética, pilar fundamental en la vertebracion
estatal, era mayoritariamenteruso. A través de las migraciones y del aprendizaje de la
lengua, se habia llevado a cabo un proceso de rusificacién muy intenso por todos los
territorios de la URSS; no obstante, en € fondo, permanecian casi intactos los resenti-
mientosy las rivalidades interétnicas.

Con lacrisis econdmica, €l debilitamiento del poder central y la pérdidade influencia
del partido comunistase produjo, casi de golpe, € estallido de las tensiones nacionalistas.
Primero, fue un motivo de preocupacion para los planes de reforma, por su enorme
potencial disgregador; después, se convirtio en el principal obstaculo parasalvar lasuper-
vivenciade la URSS. La desunion provocada por |os nacionalismos acentuaron € caos
econdmico y provocaron el hundimiento del Estado soviético que, sin la intervencion
decidida del gjército, resultd imposible evitar.

Las republicas independentistas mas agresivas fueron, desde € principio, las tres
balticas y Moldavia —las Ultimas anexionadas por la URSS, tras la Segunda Guerra
Mundid —, las caucasicas, de fuerte personalidad énicay poco rusificadas, y Ucrania,
eslava, pero con ansias de cumplir una vigja aspiracion.

En contra de lo que se podia pensar, las cinco republicas de Asa Central no se
destacaron por sus deseos de independencia; a pesar de su fuerte carécter idamico, estas
republicas eran partidarias del Nuevo Tratado de la Unién que proponia Gorbachov,
debido a su fuerte dependenciaecondmicade | as otras republicas, especialmentede Rusia.
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Sin embargo, no todos |os problemasétni cos quedaban resueltoscon laindependencia
delasrepublicas. Mas bien ocurrié lo contrario: todoslos nuevos Estados tenian minorias
dentro de sus fronteras que, a su vez, también reivindicaban su propia autonomia o
independencia politica. De esta manera, los conflictos se han multiplicado, provocando
inseguridad y acentuando € caos generd. Algunos degeneraron en verdaderas guerras'y
han sumido a los nuevos Estados donde se han desarrollado en una profunda crisis
econdmicay socid muy dificil de superar.
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Por las causas que |os han desatado se pueden distinguir tres tipos de conflictos étnicos
(URJEWICZ, Ch., 1993):

a) los que tienen su origen en reivindicaciones territoriales; son l0s mé&s numerososy
estan relacionados con € trazado de las fronteras dentro de la Unidn Soviética o con
deportacionesde pueblos, impuestas por Stalin a terminar la Segunda Guerra Mundial.

Entre ellos, destacan € conflicto del Alto Karabaj, enclave con mayoriaarmeniaen la
republicade Azerbaiyan; este conflicto ha enfrentado a dos puebl os con vigjasrivalidades:
los armenios, indoeuropeosy cristianos, con los azeries, turcéfonos y musulmanes; la
guerraha provocado € desplazamientode unos 500.000 azeriesde Armeniay de casi toda
la poblacién armenia (otros 500.000) de Azerbaiyan.
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Otros dos han afectado a Georgia: € de Osetia del Sur, republica autbnomadentro de
Georgia, que desea unificarsecon Osetia del Norte, replblica también auténomadentro de
la Federacion Rusa, y € de Abjasia, republica auténoma a Noroeste, de ricas tierras
agricolas y mayoria musulmana, que declaré su independenciade Georgia, provocando
una guerra que termind tras la intervencién rusa a favor de ésta.

Otro conflicto de carécter territorial fue & que provoco la minoriarusay ucranianade
Moldavia en la region del Transniéster, donde a su vez son mayoria; éstos declararon
independienteslos territoriosd Estedel Dniéster, anteel temor de que Moldavia termina-
se uniéndose a Rumania por la afinidad de sus poblaciones; € gército ruso participo
activamentea favor de la minoria independentistaque logré asi su propdsito de mantener
las estrechas relaciones de Moldaviacon Rusia.

Ucrania ha tenido también que hacer frente a las reivindicacionesde Crimea, poblada
por € 65% de rusos que pretenden un estatuto de autonomiao su reunificacion con Rusia,
de la que fue separadaen 1954.

Més enconado parece estar € conflicto de Tayikistan, donde ha surgido y actta una
guerrillaintegrista apoyada por los afganos; las diferencias politicas, énicasy religiosas
se han mezclado con los problemasecondmicos, especialmente graves en esta republica;
el Sur, nacionalistae islamistareivindicalaindependenciafrentea Norte pro-rusoy laico;
d alto valor estratégico de esta frontera, especialmentefavorable parad trafico de drogas
y la inmigracion ilegal, ha hecho que Rusia intervengaen e conflicto y mantenga su
gército en la zona.

b) Otro tipo de conflicto étnico tienen su origen en la grave situacion socioeconodmica,
provocada tras la ruptura de la URSS. Son manifestaciones que hasta ahora parecian
propiasdel Tercer Mundo. La desorganizacionde | as estructuras econdémicasy comercia-
les han provocado la aparicion del paro y situaciones increibles de pobreza. En este
contexto se ha producido una ola de xenofobia, radicalizandoselos conflictosinterétnicos
latentesde «autéctono» contra «extranjerox»; asi han surgido estallidosde violencia, como
las matanzas de armenios en Azerbaiyan y las agresiones de uzbecos contra poblaciones
caucasi cas deportadas por Stalin a la republicas de Uzbekistan.

c) H tercer tipo corresponde a los conflictos de soberania que han surgido en d interior
de Rusia: Tatarstan y Chechenia se declararon independientes. Mientras que en € primer
caso la situacion se ha controlado sin intervencion armada, mediante un nuevo estatuto de
autonomia, en € que se han concedido ciertas reivindicaciones, en Checheniaha terminado
con laintervencién brutal del gjército ruso que ha reducido a escombrosla capital Grozni; a
pesar del alto d fuego firmado, € problema de soberania no esta todavia resuelto.

Como conflictos de soberania pueden también considerarsela declaraci én de indepen-
dencia que proclamaron los ruséfonosen la repiblica del Transdniéster en Moldaviay la
de larepublicaauténomade Abjasiaen Georgia, ambos resueltoscon la intervencién del
g ército ruso.

En esta situacion de inestabilidad, un sentimiento de inseguridad se ha apoderado de
los rusos que llegaron como inmigrantes y que hoy viven en otras replblicas ex-
soviéticas. En los nuevos Estados ya independientes se han convertido en minorias que,
con frecuencia se ven acosadas. Un movimiento de retorno desde todos los rincones de
la antigua URSS ha hecho que entre 1990 y 1994 hayan vuelto unos 3 millones de rusos
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de los 25 millones que en 1989 vivian en otras republicas —12 millones en Ucrania, 10
en AsiaCentral, 1,5 en la Estados Balticos, 1,3 en Bidorrusa—; y se prevé que entre
1994 y 1996 regresen otros 5 millones mas, principalmente procedentes de las repuabli-
cas caucasicas, de Asia Central y de los Estados Balticos.

No obstante, para Rusia la presenciade rusosen otros Estados es muy importante; s
constituyen minorias fuertes y se concentran en determinadas regiones, como ocurre en
Ucrania, Kazgjstan o Moldavia, Rusia las puede utilizar como arma de presion contralos
intentosde un excesivo alejamiento. Para las replblicasde Asia Central esta minoriarusa
esdecisivaparasu economia, yaquecasi todosllegaron paratrabajar como técnicosen las
empresas industriales; su emigracion puede suponer un grave trastorno para su economia.

¢) Bl hundimiento de la produccion: 1991-1993, d trienio catastréfico

Lallegadaa laindependenciade las republicassoviéticas se hacia en condiciones muy
dificiles, puesto que la crisisen € sistema productivode la URSS ya se habia iniciado en
afos anteriores. En 1991 la anarquiase instal6 en € paisy la crisis penetro por todas las
ramas de laeconomia, hasta el punto de que |0s responsabl es sovi éticos fueron incapaces
de controlar € proceso de cambio. Este afio marca e principio de un trienio catastréfico
para todos | os nuevos Estados independientes.

Una vez independientes,|os nuevos Estados tenian que hacer frente a un contexto muy
desfavorable, sin ninguna experienciaen la gestién econémica. En 1992 €l deterioro de
todas las institucionesestatal es de las que dependiala marcha de la economia provocd un
grave descontrol en los érganos de decisién y coordinacion. Las consecuencias en la
produccion naciona fueron terribles. el descenso del PIB fue de un 20%, afectando
especialmente a la ganaderia, a la industria y a los servicios. Todos los proyectos de
reformas de estructuras tuvieron que ser tomados con gran precaucion para evitar un
colapso econémicoy una revolucion social.

En 1995 se puede hacer un balance de la situacion, pero teniendo en cuenta que los
datos disponibles no poseen fiabilidad absolutadebido a las dificultades para homogenei -
zar las estadisticasde |os distintos Estados. Hasta 1992 € desaparecido Servicio Estadis-
tico dela URSS no fue sustituido por € Comité Estadisticode la CEl. Sin embargo, como
opinaM2A. Crosnier (1993), con unaépticacomparativa, pueden servir como indicadores
de la evolucién y de las diferentes situaciones de los distintos Estados nacidos de la
URSS, unos afos después de su independencia.

En primer lugar, hay que destacar que todos los nuevos Estados sufren un descenso
significativo, tanto en € Producto Interior Bruto como en la produccién industrial, preci-
samente porque este sector es € primeroy d que més intensamente acuso la crisis; en
segundo lugar, se puede ver que hay importantes diferencias de intensidad de la crisis
entre unos Estados y otros. El Unico que ha registrado aumento es Uzbekistan; los que
menos han acusadola caidade la produccion general coinciden con losde menor descenso
delaproduccion industrial . Se trata de paises agricol as, como Mol davia; de paisescon una
produccion principa de fuentes de energia o de materias primas, como Uzbekistan y
Turkmenistan, y de Estados que han retrasado la puesta en marcha de la reformade las
estructuras productivas, como Kazajstan o Turkmenistan.
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Ficura 3. Descenso de la renta per cdpita, (1991-1993).

Los de mayor descenso de la produccién son Estados que han sufrido los efectos
negativos de los conflictos bélicos, como Georgia, Armenia, Azerbaiyan y Tayikistan, o
los que iniciaron muy pronto las reformas radicales de |as estructuras, como los Bélticos,
Ucrania o Kirguistan. En 1992 Estonia sufrio un descenso de la produccion industrial del
40% respecto a 1991 y Lituania del 51%. Esto reflejaba la desconexion de su sistema
industrial respecto a de Rusia y la caida de la produccién de las grandes empresas
estatales donde estaba empleada la mayoria de la poblacion rusa

Son varios los factores que explican esta brusca caida de la produccion, sin preceden-
tes en paises industrializados. Unos venian ya de la critica situacion econémica de la
URSS: €l envejecimiento del aparato productivo exigia continuas reparaciones; cuando
faltaban los créditos para realizarlas, €l equipo se paralizaba; esto sucedié con frecuencia
en el afo de la anarquia de 1991, en €l que todavia oficialmente funcionaba la URSS.
Ocurri6 también que el debilitamiento de la autoridad central permitié que muchas empre-
sas del complejo metalUrgico y quimico se cerrasen por motivos ecologicos y ante la
presion de la opinidn publicalocal; la falta de recursos econémicos impedia sustituir los
Vi€jos equipos por otros nuevos nNo contaminantes.
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Otros factores més decisivos en la brusca caida de la produccion industrial surgieron
de la nueva situacion politica en 1992 (CROSNIER, M2 A., 1993). En primer lugar, la
desorganizacion de las rel aciones comercial es agravada por la dislocacién de la zona del
rublo y la introduccién de nuevas monedas. L as relacionesinterestatal es se deterioraron
mucho y se rompié la fluidez de los intercambiosde materias primas y productosindus-
triales; Rusia, poseedora del 90% de los hidrocarburosconsumidosen la URSS, presiona-
ba ante las otras Republicas, cortandolesen ocasiones el suministro de gas o de petroleo,
ademas de imponerlesfuertes aumentos de precio (PALAZUELOS, E., 1994). Finalmen-
te, lainexistenciade una red de relacionescomercialesen todas lasempresasy lafatade
experienciaen este tema crearon gravesdificultadesen muchas de ellas, cuando desapare-
ci6 d organismo central encargado de planificar tanto la entrada de materias primas como
la salida de los productos manufacturados.

4. LA COMUNIDADDE ESTADOSINDEPENDIENTES(CEI) O LA CONSTRUC-
CION DE UN NUEVO SISTEMA DE RELACIONES

El 20 de diciembrede 1991, cinco dias antesde la dimisién de Gorbachov, once delas
guince Republicas soviéticas constituian la Comunidad de Estados I ndependientes (CEl)
que, diez dias después, fue ratificadaoficialmenteen Minks, capital de Bielonusia. Erala
nueva estructura que sustituia a la desaparecida URSS para gestionar € espacio ex-
soviético. Mas tarde, en 1993, Georgia se adhirié a esta comunidad que desde entonces
consta de doce Estados. Sdlo los Paises Bélticos han rechazado categéricamentesu incor-
poracién a la misma, impulsados por su fuerte vocacion europea-occidental .

a) Bl nacimientode la CEl

La CEl no naci6 de la suma de aspiraciones comunes, mas bien queria ser una
asociacion de los nuevos Estados con € fin de «liquidar» lo més civilizadamente posible
la herencia soviética. Sin embargo, muy pocos eran partidariosde una rupturatotal de los
lazos econdmicos entre las distintas replblicas ex-soviéticas. Existia un altismo nivel de
interrelacion entre unas y otras a causa de la planificacion centralizada. Los criterios
politicos habian primado casi siempre en las decisiones de industrializacion; de esta
manera, Bielorrusia estaba fabricando camiones, tractores y componentesde automaviles
sin producir acero; Estonia producia cinturones de seguridad para los coches rusos,
Kirguistdn se habia especializado en lavadoras que exportaba a toda la URSS, pero
importando el aceroy determinadas piezas clave, etc.

S6lo Rusiay Ucrania presentaban en el momento de su independenciaun ato indice
de autosuficiencia: nicamente importaban de las otras repiblicasun 15% y un 17% delo
que consumen. Y, desde luego, la que destacaba claramente entre todas era Rusia que
concentrael 89% de la produccion de petréleo, € 75% de gas, & 55% de carbon, el 56%
de maiz, € 48% de trigo y de carne, etc. Esta es la gran baza de Rusia que, desde €
principio, ha tenido la intencién de conservar e espacio econémico, como instrumento
para mantener e control politicoy militar de todo € antiguo espacio soviético.
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De todas formas, hasta 1995, en €l seno de la CEI han coexistido dos tendencias. la
integradora, impulsada por el /e Rusia-K azajstén, y ladesintegradora, liderada por Ucrania,
gue nunca haquerido ver ala CEl masque como unaférmula transitoria parallevar a cabo
la separacién sin traumas.

Tras los primeros entusiasmos independentistas, larealidad ha terminado por imponer-
se, ya que ningun Estado, excepto Rusia, ninguna replblica puede mantener una verdadera
independencia econdmica. La caida de la produccion, la desorganizacion del sistema de
transportes y el empobrecimiento dramético de la poblacion en todas las Republicas ex-
soviéticas han hecho que muchos dirigentes sean partidarios de mantener, al menos, la
unidad del espacio econémico; y Rusia, con todo tipo de estrategias, intenta recomponer
un espacio politico tutelado econdémicay militarmente por ella

Por otra parte, la amenaza de «balcanizacién», con multitud de posibles conflictos y
guerras étnicas insolubles, es un hecho rea. La Unica alternativa posible, a pesar de los
recelos frente a la «vocacién» imperialista de Rusia, parece ser lade estrechar los lazosde
colaboracién entre todos los nuevos Estados, fortal eciendolas interrelaciones econémicas,
comerciales, politicasy culturales y respetando, alavez, lasoberaniade cadauno deellos.

b) Lento proceso de reintegracion

Al principio, la colaboracion avanzé poco. A pesar de haber firmado acuerdos bilate-
ralesde libre comercio con otros diez Estados y de colaboracion en el campo de laenergia
y delaindustria agroalimentaria con casi todos ellos, Rusia, afinales de 1992, lamentaba
el escaso desarrollo del tratamiento conjunto delos problemas y conflictosde todo género
en el seno de la CEl.

Los primeros acuerdos importantes fueron el Tratado de Seguridad Colectiva y la
Carta de la CEl. El primero fue firmado en marzo de 1992 por Rusia, Bi€lorrusia,
Armenia, Kazgjstan, Uzbekistan y Kirguistan; después, en 1993, se unieron Tayikistan,
Azerbaiyan y Georgia; y, en 1994, Moldavia y Ucrania. Con este acuerdo se pretende
crear una estructura militar similar a la OTAN: las nuevas Replblicas independientes
pueden disponer de un ejército propio y su participacion en la defensa comuin es volunta-
ria, pero se realiza bajo el papel dominante de Rusia.

La Carta de la CEl constituye €l documento fundacional de la nueva organizacién
supraestatal. En enero de 1993 |a firman Rusiay otros seis Estados més, que se adhieren de
manera categdrica a la CEIl, manifestando, sin reparos, su voluntad de reintegracion econo-
mica y politica y apostando por €l restablecimiento de unas relaciones parecidas a las
existentes en tiempos de la URSS, aunque respetando la soberania nacional de cada Estado.

Bielorrusia prefiere lacolaboracion con Rusia, al pensar que la via independentista que
pretende seguir Ucrania es més costosa y encierra mayores peligros. Armenia considera
vital la ayuda de Moscu, dado su aislamiento total y el blogqueo econdmico y energético
gue le impone su vecina y rival Acerbaiyan. Kazajstan es un Estado multiétnico, con el
45% de la poblacion rusay ucraniana; partidario de laestructurafederal defiendela unién
estrecha con Rusia que evite la desmembracion de su propio territorio. Uzbekistan y
Kirguistan tienen una dependencia econémicacasi total de Rusiay optan por defender la
estabilidad basada en las relaciones tradicionales. Tayikistan sufre una guerra civil y
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piensaque la union con lasotras republicas puede algar laamenazarea de «afganizacién».

En los meses siguientes también Azerbaiyan, Georgia, Moldavia, Ucrania y
Turkmenistan firmaron la Carta institucional de la CEl, aungue estos dos ultimos con
evidente recelo y sin estar demasiado convencidos.

La Carta fija cinco objetivos basicos a conseguir por la Comunidad de Estados Inde-
pendientes: la cooperacion en los dominios politico, econémico, ecol gico, humanitario,
cultural y otros; el respeto de los derechos humanos; la cooperaci én paragl mantenimiento
dela paz y de la seguridad internacional es; la promocion de la libertad de asociaciony de
circulacién de ciudadanos de los Estados miembros en € interior de la Comunidad; y la
preocupacion por la coordinacion de la politicaexterior.

En esta Carta se establecen también los cuatro 6rganos institucionales que deben
garantizar @ funcionamiento de la CEl: e Consgo de Jefes de Estado, con poder de
decisién en cuestiones fundamentales; el Consgjo de Jefes de Gobierno, que coordinala
cooperacion de los 6rganos de poder gecutivo; e Comité Consultivo de Coordinacion,
organo eecutivo y de coordinacién permanente de la Comunidad, y la Asamblea
I nterparlamentaria, 6rgano consultivo de representaci én popular.

c¢) H inicio de las reformas econémicas

Mientras tanto, se intentallevar adelantela transiciondel sistemasocialistade econo-
mia planificadaa sistema capitalistade economiade mercado. Sin embargo, la complgji-
dad de la situacién, agravadacon la cuestion de los nacionalismosy |os conflictosétnicos,
ha impedido que se haya llegado ya a acuerdosformales en materia de politica econémica
y de coordinacién de las reformas. La esperanza de formar inmediatamente un mercado
comun se algj6 con larupturade la unidad monetaria, a introducir cada Estado su moneda
particular, en muchos casos desligada del rublo. Ello ha contribuido a mantener € caos
econdémicoen 1992 y 1993, provocando un fuertedescensodel P.N.B. en el conjuntodela
CEl gque, como ya hemos visto, alcanza porcentajes superiores al 30%. No obstante, en
1994 se han iniciado los trabajos para establecer € paso gradua ala Unién Aduanerg;
mientras tanto, se estén firmando acuerdos bilateral es, como los de Rusia con Bielorrusia,
Kazgjstan, Armenia, Georgia, €tc., o d tratado entre Kazajstan, Uzbekistan y Kirguistan
gue pretende crear un mercado comudn entre los tres.

Aungue sin coordinaciény siguiendo cada Estado su propia dinamica, € proceso de
reformas se ha iniciado en todos ellos. Unos han avanzado extraordinariamente,como los
Estados Balticos que hoy tienen ya una economia muy semejante a la de los paises
occidentales. Otros han avanzado, pero las grandes dificultades|es han impedido hacerlo
con mas rapidez, como ha sucedido en Bielorrusia, Ucrania, Rusia, Moldavia, Azerbaiyan
o Kirguistan. Otros han progresado mucho menos, debido a los conflictos bélicossufridos,
como ha ocumdo en Georgia, Armenia o Tayikistan. Y, finalmente, todavia quedan
algunos, como Turkmenistan, Uzbekistén y Kazajstén que apenas han introducido refor-
mas en QU estructura productivay mantienenen 1994 cas intacto e sistema de economia
planificada.

En cualquier caso, alli donde se hainiciadoy ha progresadolatransicion, el proceso de
reformas ha puesto e acento en tres aspectos principales:
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1. Laliberaizacion de precios; su objetivo ha sido € eliminar la escasez de articulos
de consumo, tratando de resucitar € espiritu de iniciativay de empresa. Su consecuencia
inmediatafue € fuertey brusco encarecimientodel coste de la vidaque ha puesto a 90%
de la poblacién a borde de la miseria, mientras que una minoria de «mafiosos», en
muchos casos parte del aparato productivo estatal, amasaba enormesfortunasy practicaba
laevasién de capitales.

2. Bl saneamientode la economia; hallevado consigo lareduccién de los presupuestos
estatal es, afectando sobre todo a los gastos militares, a la educacion, sanidad y seguridad
socidl.

3. Laprivatizacion; @ traspaso de la propiedad estatal a manos privadas no ha tenido
todavia € alcance que en un principio se esperaba. Ha progresado sobre todo en las
pequefias empresas y en la agricultura; pero la escasez de capitales en la clase media
urbanay campesina ha limitado notablemente d proceso de privatizacion que, sin embar-
go, ha favorecido a ciertos grupos financieros y a una minoriade altos cargossocialistas.
Mientras se mantienen la mayor partede |os koljoses y sovjoses, con un nombrediferente
pero con € carécter de cooperativas, para salvaguardar la gran explotacién agricola,
muchas grandes empresasindustrialesy de servicios han pasado a ser sociedades anéni-
mas; en unos casos pertenecen formamente a colectivos de trabgjadores, pero con €
control real del Estado; en otros, la participacion de capital extranjero ha propiciado la
aparicion de empresas mixtas.

Asi, pues, en los paisesde la CEl € protagonismo econdmicodel Estado todaviasigue
siendo mayoritario, pudiendo definirse esta fase de transicién como la de un capitalismo
deiniciativaestatal.

5. CONCLUSION

La brusca desintegracion de la URSS ha dado como resultado la aparicion de quince
nuevos Estadosindependientes. Sin embargo, sus profundas rel aci ones econémi cas, soci a
les y territoriales, establecidasa lo largo de setenta afios de economia centralizada, han
obligado a doce de ellos a mantenerse unidos, en e seno de la Comunidad de Estados
I ndependientes. Organizaci6n palitico-econémicamuy peculiar, todaviacon pocas estruc-
turas comunes, la CEl avanzalentamentey con grandesdificultadeshaciala reintegracion
econdmicay politica. La colaboracion dentro de un espacio comun supraestatal aparece
como la Unica manera de evitar € caos generalizado en este inmenso territorio, poblado
por més de 100 nacionalidades.

La Comunidad de Estados Independientes se articula, asi, sobre un nicleo central
fuerte, congtituido por los tres Estados eslavos que forman un conjunto territorial impo-
nente. Con 18 mill. de km? y 211 mill. de habitantes, generan €l 81% del P.N.B. de todo
e blogue ex-soviético, ya que en ellos se locdizan las grandes regiones industriales, las
mejorestierras agricolas y los mayores yacimientos minerales y de fuentes de energia.

En Asia, d apoyo més fuerte de la CEl es Kazagjstan; no solo porgque es una potencia
nuclear, sSino porguees también muy rico en mineraesy fuentesde energiay se manifiesta
como un firme partidario de reestablecer la integracion mas completa entre las antiguas
replblicas de la URSS.
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Ladebilidad de la CEl provienedel flanco meridional, econémicamente més pobre y
con un alto riesgo de conflictos, ya que la gran complgjidad étnica ha creado conflictos
muy dificiles de resolver.

Lasupervivenciade la CEl parece, por € momento, asegurada. Sin embargo, paraque
este gran conjunto espacial logre su definitiva consolidaciones necesario que los Estados
miembros, muy dependientesde la poderosaRusiay a la vez muy recelososde su fuerza,
consigan encontrar una férmulaflexible de integracién, capaz de asegurar en € futuro la
estabilidad politicay la recuperacion econdémica.
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