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INTRODUCCION

Las Leyes Organicas 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electo-
ral General (LOREG), y 3/1987, de 2 de julio, sobre financiacién de
partidos politicos, establecen el sometimiento de la actividad econo-
mico-financiera de las formaciones politicas derivada de los procesos
electorales y de su gestién ordinaria, respectivamente, al control ex-
terno, como garantia del cumplimiento los principios de transparen-
ciay publicidad que han de guiar dicha actividad. El ejercicio del con-
trol externo, por lo que se refiere a la actividad ordinaria, esta
atribuido legalmente, de forma exclusiva, al Tribunal de Cuentas, al
igual que el correspondiente a la actividad electoral de las elecciones
a Cortes Generales, elecciones locales y al Parlamento Europeo;
mientras que el relativo a las elecciones a las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténomas es compartido por el Tribunal de
Cuentas y los Organos de Control Externo, en los casos en que la Co-
munidad Auténoma disponga de dicho Organo, con la excepcién de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuya Camara de Cuentas no
tiene actualmente atribuidas las pertinentes competencias.

(*) El Pleno del Tribunal, en reunién celebrada el 30 de octubre de 2001, ha apro-
bado una mocién relativa a la modificacién de la normativa vigente sobre financia-
cién vy fiscalizaciéon de los partidos politicos, en la que, entre otros extremos, se for-
mulan diversas propuestas en relacion con cuestiones recogidas en esta sintesis.
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La asuncién de competencias fiscalizadoras sobre la actividad eco-
némico-financiera de las formaciones politicas requiere un reconoci-
miento legal expreso que sirva de fundamento a las mismas, ya que su
ejercicio presenta un alcance muy superior al que pudiera derivarse de
su consideracién de perceptores de subvenciones publicas. Los objetivos
y el ambito asignados a esta fiscalizacion, concebida como garantia de
que la actividad electoral y ordinaria se acomodan a la normativa espe-
cificamente dictada y de que las cuentas rendidas ofrecen con total trans-
parencia la situacion real originada por dicha actividad, trascienden la
mera justificacién de las subvenciones publicas percibidas, a la que las
formaciones politicas estarfan obligadas en virtud de lo previsto en el ar-
ticulo 4.2 de la Ley Orgénica 2/1982 del Tribunal de Cuentas y disposi-
ciones similares en las Leyes de creacién de los Organos de Control Ex-
terno de las Comunidades Auténomas. La necesidad de una atribucién
expresa de estas competencias fiscalizadoras viene confirmada por la cir-
cunstancia de que las subvenciones no se otorgan para una finalidad es-
pecifica, sino para la financiacién general de la actividad ordinaria o
electoral y de que su concesion se efectta tras haberse comprobado pre-
viamente que cumplen los requisitos exigidos para su percepcion.

Este reconocimiento expreso de competencias fiscalizadoras sobre
la actividad econémica desarrollada por los partidos politicos supone
extender el ejercicio de la funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuen-
tas y, en su caso, de los Organos de Control Externo de las Comuni-
dades Auténomas, mas alld del ambito del Sector publico, para al-
canzar a unas asociaciones como los partidos politicos, a los que la
doctrina, si bien no de forma pacifica, ha situado en el dmbito priva-
do, considerandolos como asociaciones de naturaleza privada que
cumplen fines publicos o de interés general, en cuanto expresion del
pluralismo politico y de impulso de la participacién democratica. En
esta linea se ha pronunciado en diferentes sentencias el Tribunal
Constitucional espanol.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias fiscali-
zadoras atribuidas, ha analizado la contabilidad de todos los procesos
electorales celebrados tras la promulgacion de la LOREG vy los esta-
dos financieros anuales de 12 ejercicios, referidos en todos los casos a
un ndmero importante de formaciones politicas, concluyendo este
analisis con la emisién de un total de 80 informes, cuya lectura per-
mite evaluar la progresiéon de los partidos politicos en la normaliza-
ci6n de su contabilidad, asi como la actuacién del Tribunal, comple-
mentando su actividad fiscalizadora con la de asesoramiento y
asistencia, con un esfuerzo adicional por aproximar los plazos de fis-
calizacion a los previstos en la normativa vigente.
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A continuacién se expone una sintesis de las principales conclu-
siones ofrecidas por el Tribunal de Cuentas en los informes aproba-
dos, junto con las consideraciones y reflexiones que su analisis han
originado, relacionadas con las singularidades que presenta la regu-
lacién de la actividad de los partidos politicos y su fiscalizacion.

RENDICION DE CUENTAS

La legislacion vigente senala las formaciones que han de rendir
cuentas de su actividad electoral y ordinaria, estableciendo a tal fin un
plazo. Por lo que se refiere a la contabilidad electoral, estan obligadas
a presentar una contabilidad detallada de los ingresos y gastos elec-
torales aquellas formaciones que, en virtud de los resultados electo-
rales alcanzados, se han hecho acreedoras a la percepcién de sub-
venciones publicas, o que hubiesen solicitado anticipos de las mismas
al haber obtenido representacion institucional en el anterior proceso
electoral de idéntica naturaleza. En cuanto a la rendicién de los esta-
dos financieros anuales, la obligacién queda restringida a las forma-
ciones con representacion en el Congreso de los Diputados.

Ha de senalarse, a este respecto, que la normativa electoral esta-
blece una serie de obligaciones contables a todas las formaciones po-
liticas que concurren a un proceso electoral, responsabilizando, entre
otras cuestiones, al administrador electoral de la correcta llevanza de
la contabilidad. Sin embargo, el cumplimiento de estas obligaciones
no se ve acompanado de la remisién de esta contabilidad, salvo que
hayan dispuesto o vayan a disponer de recursos publicos. Las restan-
tes formaciones, con independencia de que alguna de ellas pudiera
haber quebrantado el funcionamiento democratico y perturbado el
desarrollo de la campana electoral, no estan sometidas a la rendiciéon
de sus cuentas, en perjuicio de la transparencia electoral. Asimismo,
en la regulacién de la actividad ordinaria se contemplan determina-
das obligaciones contables y de control interno exigibles en general a
los partidos politicos, mientras que la rendicién de cuentas tnica-
mente se impone a las formaciones con representaciéon en el Congre-
so. El caracter restringido de esta obligacién permite que no estén so-
metidas a la rendiciéon de cuentas las formaciones que tienen
representacién unicamente en el Senado, en el Parlamento Europeo
o en algin Parlamento autonémico o Corporacién Local, a pesar de
estar percibiendo por la misma subvenciones publicas para su activi-
dad parlamentaria y ordinaria.

El Tribunal, en sus informes, ha dejado constancia del grado de
cumplimiento de esta obligacion, que en general se estima satisfacto-
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rio, salvo en la remisién de la contabilidad correspondiente a las elec-
ciones locales, que no se ha efectuado por un ntimero significativo de
formaciones politicas, si bien generalmente de reducida implanta-
ci6n. Para facilitar esta rendicién, el Tribunal ha venido remitiendo a
todos los partidos unos criterios técnicos y unos modelos a los que
acomodar la informacién a enviar, supliendo de este modo la falta de
desarrollo normativo en cuanto a las obligaciones contables impues-
tas a las formaciones politicas. Estas carencias podrian paliarse me-
diante la elaboraciéon de una adaptacion del Plan General de Conta-
bilidad a las necesidades especificas de este Sector, completado con
una regulacién precisa respecto a la legalizacion de los libros oficiales
y dep6sito de las cuentas anuales.

En cuanto a la responsabilidad de rendir las cuentas en el plazo le-
galmente indicado, hay que diferenciar que la normativa electoral se
la atribuye al administrador de la correspondiente campana electoral,
mientras en la regulaciéon de la rendicion de los estados financieros
anuales ordinarios no se contempla la figura de un cuentadante es-
pecifico, sino que dicha obligacién estd asignada genéricamente al
partido politico correspondiente, circunstancia que en algian mo-
mento podria plantear dificultades juridicas en cuanto al cumpli-
miento de los requisitos formales que toda rendicién de cuentas con-
lleva.

La posibilidad de que en determinados procesos electorales una
misma formacién politica puede presentarse formando parte de dis-
tintas coaliciones electorales en diferentes circunscripciones obliga a
presentar una contabilidad a cada coalicién, con la consiguiente difi-
cultad en la segregacion de los ingresos y gastos para cada circuns-
cripcién y en la interpretaciéon del cumplimiento de los requisitos le-
galmente exigibles para poder percibir la subvencién de los gastos
por envios personales y directos de propaganda electoral, condicio-
nada, segun los casos, a la constituciéon de grupo parlamentario o a la
consecucién de representacién politica en un niimero determinado
de Corporaciones Locales. LLa misma dificultad en la segregacién de
gastos e ingresos electorales se presenta cuando una misma forma-
ci6n politica participa en dos o mas campanas electorales convocadas
en concurrencia. El Tribunal de Cuentas viene aceptando cualquier
criterio de distribucién de los gastos e ingresos que pueden ser co-
munes, constatando en todo caso que se cumplen los requisitos legal-
mente previstos en cuanto a las aportaciones privadas y en cuanto al
limite de gastos. Debe sefalarse, no obstante, que el criterio seguido
en la distribucion de los gastos electorales puede tener su incidencia en
la percepcién de las correspondientes subvenciones, principalmente
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cuando su concesion corresponde a distintas Administraciones publi-
cas y los criterios para su cuantificacién son diferentes.

Por lo que se refiere a la elaboracién y rendicién de los estados
contables anuales, ademas de la carencia de un formato estandariza-
do para los mismos, en la legislacién vigente no se define qué se en-
tiende por partido politico y por actividad ordinaria del mismo. Su
consecuencia es la falta de definicién del alcance que deben presen-
tar las cuentas a rendir. Cabe senalarse, a este respecto, que en algu-
nos Proyectos de Ley, definitivamente no aprobados, se ha contem-
plado la posibilidad de excluir de las cuentas anuales la actividad
desarrollada por los grupos parlamentarios, asi como la de la organi-
zacion local correspondiente a municipios de reducida poblacién. Por
el contrario, el Tribunal de Cuentas ha reiterado en sus informes su
concepcién del partido politico, a estos efectos, como una tnica rea-
lidad econémica, integradora de toda su organizacién institucional y
territorial, y ha dejado constancia de las carencias que en este ambito
presentan las contabilidades rendidas, que se presentan como im-
portantes limitaciones al alcance de las fiscalizaciones realizadas.

Desde la perspectiva del control, se estima que excluir legalmente
de las cuentas a rendir por una formacién politica la actividad desa-
rrollada por alguna de las manifestaciones que conforman su organi-
zacion territorial o institucional permitiria la existencia de areas de
riesgo, con la consiguiente reduccién de la eficacia del control. Por
otra parte, la exigencia de que se rinda cuentas de toda su actividad
al Tribunal es compatible con el sometimiento a un control especifico
por parte del correspondiente Parlamento o Corporacién Local de la
aplicaciéon de los fondos publicos otorgados a la respectiva represen-
tacion que en estas instituciones tienen las distintas formaciones poli-
ticas.

ANALISIS DE LA FINANCIACION

Una de las dreas habitualmente analizadas en los informes de fis-
calizacién del Tribunal es la referida a la financiacién de las forma-
ciones politicas, en cuyo examen se ha atendido fundamentalmente
al cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos y que difie-
ren segun se trate de una financiacién de su actividad ordinaria o
electoral.

El sistema de financiacién previsto en la vigente normativa es un
sistema mixto de financiaciéon privada y publica, con independencia
de que ésta presente actualmente un predominio significativo.
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Por lo que se refiere a la financiacién privada, hay que sefalar que
la actual legislacion establece distintos requisitos, segin que su objeti-
vo sea financiar la actividad ordinaria o la electoral. Asi, en la finan-
ciacion electoral no estan permitidas las aportaciones anénimas y las
aportaciones nominativas estan limitadas a un millén de pesetas,
mientras que en la financiacién ordinaria se autorizan las aportacio-
nes anénimas con un limite global, cifrado en el 5 por 100 del im-
porte presupuestado para la subvencién de funcionamiento ordina-
rio, y las aportaciones privadas pueden ascender hasta los diez
millones. A este respecto, el Tribunal ha puesto de manifiesto que es
facil eludir estos requisitos, referidos al caracter anénimo o nomina-
tivo de las aportaciones y a su limitacién cuantitativa, resultando a tal
fin suficiente la modificacién de la finalidad a la que se pretende que
vaya destinada dicha financiacion, sin que se vean por ello alteradas
las posibilidades de actuacion de la propia formacién politica. Se se-
nalan, por otra parte, las dificultades para identificar a los aportantes
en el caso de celebracion de actos colectivos para recaudar fondos con
ocasion de la celebracién de campaias electorales. Por ultimo, ha de
indicarse que las cuantias maximas admitidas no han sido objeto de
actualizacién desde la aprobacion de la Ley correspondiente.

El Tribunal de Cuentas, en su fiscalizacién, ha verificado el grado
de cumplimiento de los requisitos impuestos, observandose que las de-
ficiencias mas frecuentes se concretan en la falta de alguno de los da-
tos identificativos exigidos de los aportantes nominativos o en la falta
de acreditaciéon de que la aportacion ha sido aprobada por el corres-
pondiente 6rgano de Administracién en los casos de personas juridi-
cas. En cuanto a la superaciéon de los importes maximos admitidos,
Unicamente en alguna campana electoral se ha detectado dicha cir-
cunstancia en formaciones politicas de menor implantaciéon, formu-
landose por parte del Tribunal la pertinente propuesta de sancién.

Los requisitos cuantitativos y formales mencionados tinicamente
se exigen a las aportaciones, mientras que para las restantes vias de
financiaciéon privada, como los legados y herencias, las prestaciones
en especie, los ingresos patrimoniales... no se prevé expresamente
ninguna limitaciéon. Se ha observado, no obstante, que estos ingresos
suelen ser de reducida cuantia. En cuanto a las cuotas de afiliados, se
describe en los informes de fiscalizacién los distintos procedimientos
de registro de estos ingresos, concordantes con la organizacién terri-
torial implantada por cada formacién politica. Es relevante significar
que el caracter reservado de la afiliacién politica no puede entender-
se como una limitaciéon a la funcion fiscalizadora del Tribunal, sino
como una exigencia mas a observar en dicha actuacion.
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El Tribunal de Cuentas también senala, en este ambito de la fi-
nanciacion privada, la participacién mayoritaria de los partidos en so-
ciedades mercantiles, que en ocasiones son meras entidades inter-
puestas, asi como la creacién de fundaciones afines a los mismos, y
sugiere, mientras no se haya aprobado la correspondiente modifica-
cion legislativa, la rendicion de cuentas consolidadas con la finalidad
de alcanzar un conocimiento mas exhaustivo de la actividad desarro-
llada y de toda la financiacién privada percibida. Como hecho singu-
lar se indica la participacién de alguna formacién politica en merca-
dos especulativos, como el bursatil, con la pretensién de incrementar
sus ingresos, via rendimiento de las inversiones, actuacién que puede
estimarse poco acorde con la naturaleza y funciones reconocidas a los
partidos politicos y el caracter mayoritariamente publico de su finan-
ciacion.

Dentro del area de financiacion privada de los partidos politicos
ha de destacarse su endeudamiento, en el que puede diferenciarse el
de funcionamiento y el financiacién propiamente dicha. El endeuda-
miento de funcionamiento adquiere una mayor relevancia en la acti-
vidad electoral en consonancia con el normal aplazamiento del pago
de los servicios prestados. Las referencias mas habituales que se pue-
den encontrar en los informes del Tribunal en el andlisis de estas re-
laciones mercantiles se concretan en el incumplimiento del plazo de
noventa dias previsto en la normativa electoral para satisfacer el
pago de los importes aplazados, en la condonacién, en algunos casos,
de la deuda contraida y en la falta de informacién al Tribunal por
parte de algunos proveedores que han prestado servicios a la forma-
cién politica por importe superior a un millén de pesetas. A este res-
pecto cabe resenar, por su alejamiento de las relaciones mercantiles
habituales, el singular tratamiento del articulo 125.3 y 4 de la LOREG
en relacion con la limitacién temporal para satisfacer los pagos pen-
dientes y la consideracién de nula y no pagadera de toda reclamacién
por gastos electorales que no sea notificada al administrador electoral
en los sesenta dias posteriores a la votacion.

Por lo que se refiere al endeudamiento de financiacién, en la lec-
tura de los informes se constata, junto a la importancia de sus cuan-
tias, el progresivo reconocimiento contable de operaciones que no
habian tenido el adecuado reflejo contable como consecuencia del
propio devenir de las formaciones politicas y de su inicial organiza-
ci6n contable. En cuanto a la determinaciéon de su cuantia y su clasi-
ficaciéon contable, se destaca el no reconocimiento por algunas for-
maciones politicas de los intereses correspondientes a la deuda
vencida no satisfechos, asi como de los devengados pendientes de
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vencimiento. Asimismo, se sefala la falta de movimiento en algunas
operaciones como consecuencia del incumplimiento de los plazos
convenidos para su amortizacién. No obstante, la observacién mas re-
levante en esta drea es la condonaciéon de deuda por parte de las en-
tidades financieras, que, en ocasiones, alcanza inicamente a los inte-
reses no satisfechos y, en otras, también al principal, y sobre la que el
Tribunal manifiesta que no esta prevista entre las fuentes de finan-
ciacion privada recogidas en la Ley 3/1987.

Cabria preguntarse por la regularidad de esta operaciéon analiza-
da a la luz de los requisitos establecidos para la financiacién privada.
No obstante, en su andlisis deberia tenerse en cuenta, ademds del
tiempo transcurrido desde su concertacion a efectos de calcular el im-
porte que corresponderia a cada uno de los ejercicios, que dicha ope-
racion es el resultado de una negociacién mercantil que, en principio,
no ha estado guiada por la voluntad espontanea de donar, que ca-
racteriza a toda aportacion.

En la normativa se distinguen las operaciones de endeudamiento
electoral de las de endeudamiento ordinario, de modo que los gastos
ocasionados por el primero se conceptiian como gastos electorales, lo
que podria presentar alguna incidencia en relacién con el cumpli-
miento de los limites de gastos autorizados, incidencia que resulta f-
cilmente eludible, como anteriormente se ha senalado. Dado que el
periodo de devengo de intereses de los préstamos electorales se ex-
tiende, segun el articulo 130.g) de la LOREG hasta la percepcion de
la subvencién, momento que no esta predeterminado, el Tribunal de
Cuentas ha resuelto considerar gastos electorales a los intereses de-
vengados hasta los treinta dias posteriores a la remisién de la conta-
bilidad, referencia temporal en que se sitda la percepcién del an-
ticipo de las subvenciones, con cuyo importe se puede atender gene-
ralmente a su amortizaciéon. Por el importe del préstamo electoral
que no quedara cubierto con el mencionado anticipo, se consideran
gastos electorales los devengados durante el periodo de un afo.

En relacion con el endeudamiento financiero, el articulo 8 de la
Ley 3/1987 establece que s6lo podra comprometerse para el pago de
anualidades de amortizaciéon de operacién de crédito hasta el 25 por
100 de los ingresos procedentes de las subvenciones otorgadas para
el funcionamiento parlamentario y la financiacién de la actividad or-
dinaria. Esta regulacién ha de entenderse como clausula de salva-
guarda para los partidos politicos frente a las entidades de crédito, sin
que en modo alguno impida que una formacién politica pueda libre-
mente destinar de hecho un importe superior al mencionado por-
centaje para la amortizaciéon de operaciones de endeudamiento vi-
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gentes. El Tribunal no sefala en sus informes que se haya incumpli-
do dicha prevision legal.

Por lo que se refiere a la financiacién publica, el articulo 2 de la rei-
terada Ley 3/1987 relaciona las distintas vias a las que pueden acceder
las formaciones politicas, que se concretan en las subvenciones para
gastos electorales, en las subvenciones para la actividad parlamentaria
y en las subvenciones para la actividad ordinaria. En cuanto a su cuan-
tificacién, la normativa electoral contempla los importes a abonar por
cada cargo electo y por voto, importes que son actualizados en cada
convocatoria electoral; por el contrario, la cuantia global de la subven-
ci6n parlamentaria y de la destinada a la financiaciéon de la actividad
ordinaria no esta sometida a la aplicacion de criterio especifico, salvo
los que pudieran seguirse en la determinacién del crédito presupues-
tario correspondiente a consignar en la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado de cada ejercicio. Tampoco estd prevista ninguna limita-
cién o referencia para los sucesivos incrementos anuales. Por lo que se
refiere a la distribucion de las distintas subvenciones publicas entre las
formaciones politicas que cumplen los requisitos exigidos, los diferen-
tes criterios legalmente establecidos se reconducen a un procedimien-
to de acentuada proporcionalidad a los resultados electorales obteni-
dos, favorable, por lo tanto, a los partidos mayoritarios.

Se estima de interés destacar que la subvencién para la actividad
ordinaria esta restringida a los partidos politicos con representacion
en el Congreso de los Diputados, no teniendo derecho a la misma los
que unicamente hayan conseguido representaciéon en el Senado, ni
aquellos cuya representacién se limita al Parlamento Europeo, a al-
gan Parlamento autonémico o al ambito de la Administraciéon Local.
Ya se ha mencionado anteriormente que la obligacién de rendir
cuentas anuales al Tribunal esta directamente unida al hecho de la
percepcion de esta subvencion, con independencia de que otras for-
maciones politicas pudieran haber percibido otras ayudas publicas y
de que el efecto pretendido con esta obligacién sea garantizar la
transparencia y publicidad de la actividad econémica, en general, de
los partidos politicos.

Las subvenciones anuales a la actividad ordinaria se califican en el
texto legal como no condicionada. El caracter no condicionado de es-
tas subvenciones explican que en los informes del Tribunal no se re-
coja ninguna referencia a la eficacia o economia de las gestion reali-
zada, limitandose a ser unos informes de fiscalizacién de regularidad,
en cuanto que evalian la representatividad de los estados contables y
el cumplimiento de la normativa general o especifica que es de apli-
cacion a las formaciones politicas.
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Para contrastar los importes de las subvenciones publicas registra-
das en las contabilidades rendidas, el Tribunal ha circularizado a to-
das las instituciones publicas otorgantes solicitindoles la pertinente
informacién, que en la practica totalidad de los casos han confirma-
do los saldos contabilizados, con la excepcién de los relativos a las sub-
venciones recibidas de las Corporaciones Locales, a las que se alu-
dira inmediatamente. Segin dicha informacién, y efectuando un
promedio entre varios ejercicios fiscalizados, a fin de compensar la
posible distorsién que la celebraciéon de elecciones en un ejercicio pu-
diera originar, las subvenciones publicas concedidas, consideradas sus
diferentes modalidades, ascienden a una media anual aproximada de
25.000 millones de pesetas.

La primera valoracién que se deduce al analizar los estados finan-
cieros rendidos es la significativa importancia de la financiacién pu-
blica frente a la privada, tanto en la actividad ordinaria como en la
electoral.

Analizando cada una de las modalidades de subvenciones publicas
enumeradas en la Ley, caben efectuar las siguientes consideraciones:

Por lo que se refiere a las subvenciones de los gastos electorales, hay
que senalar una cierta falta de concordancia entre los gastos legalmente
autorizados y el importe de las subvenciones, que se aprecia de modo
singular en las elecciones locales en relacién con los municipios de re-
ducida poblacion, donde el limite méximo de gastos es tan exiguo que
no permitiria la percepcién de la subvencién correspondiente al primer
representante electo, circunstancia que explica que el Tribunal no pro-
ponga en estos casos la reduccion de la subvencion. Esta incongruencia
técnica deriva de que las formaciones politicas de reducida implanta-
cién, en el momento de calcular su limite méximo de gastos, no pueden
agregar el sumando provincial, de caracter absoluto e idéntico, que se
autoriza a las formaciones que se presentan, al menos, en el 50 por 100
de los municipios. Semejante falta de congruencia se observa en todos
los procesos electorales tras la incorporacion de la subvencién a los gas-
tos de envio directo y personal de propaganda electoral, al reducirse el
importe de los gastos ordinarios computables, pero no el de las subven-
ciones correspondientes, lo que ha facilitado que en determinadas Ad-
ministraciones autonémicas el importe anticipado de las subvenciones,
segan los resultados electorales obtenidos, haya superado el total de los
gastos ordinarios declarados vy justificados, lo que ha obligado al Tiibu-
nal de Cuentas a requerir el reintegro del exceso percibido.

La subvencién de los gastos de envio de propaganda electoral se
introdujo por la Ley 8/1991 y posteriormente se ha ido extendido a
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la practica totalidad de los procesos electorales, sin que en ningin
momento se haya precisado su regulacién en cuanto a la realizaciéon
y justificacién de dichos envios, principalmente cuando se efectian
con los medios propios de la formacién politica. Pretendiendo paliar
estas deficiencias reguladoras, el Tribunal ha exigido, como justifica-
cién complementaria, la identificaciéon de los participantes y la con-
firmacién a nivel de zona de los responsables, considerando insufi-
ciente una mera declaracién jurada del responsable del partido. En
el analisis de la evolucién cuantitativa de esta subvencion se observa
su progresivo incremento, hasta alcanzar en la mayoria de los casos el
importe maximo posible en funciéon del ntimero de electores de cada
circunscripcioén, al tratarse de una subvencién cuyos requisitos de
percepcién pueden satisfacerse facilmente.

Al cotejar los importes de la subvencion a los gastos electorales, de-
terminados en la LOREG y en las distintas Leyes Electorales Autoné-
micas, se observa una gran disparidad, como lo confirma el hecho de
que en la Ley de una Comunidad Auténoma se prevea una subven-
cién de dos millones de pesetas por cada escano y de 75 pesetas por
voto obtenido, mientras que en otra Comunidad las subvenciones se
reducen a 750.000 y 45 pesetas por escafio y voto, respectivamente,
diferencias que se presentan también, como se desprende de los in-
formes del Tribunal de Cuentas, en las subvenciones otorgadas a los
respectivos grupos parlamentarios y que no parecen responder tni-
camente a la distinta situacién demografica en cada Comunidad Au-
ténoma.

En el analisis efectuado en los informes de fiscalizacion de las sub-
venciones de los gastos electorales se observa una evolucién en la ac-
tuacién del Tribunal de Cuentas, restringida en los tltimos informes
a examinar, de conformidad con sus competencias, el adecuado re-
gistro por los partidos de las subvenciones percibidas y su concor-
dancia con la informacién transmitida por terceros, sin proceder a su
cuantificacién, cuyo calculo, teniendo en cuenta los resultados electo-
rales, es competencia del correspondiente 6rgano de la Adminis-
tracion.

En el seguimiento efectuado a las subvenciones publicas percibidas
por los distintos grupos parlamentarios, el Tribunal de Cuentas ha
observado que con frecuencia parte de las mismas se transfieren a la
organizaciéon ordinaria de la respectiva formacién politica, contribu-
yendo a la financiacién de su gestién habitual. Pueden ofrecerse ar-
gumentos justificativos de esta transmisiéon de fondos, relacionados
con colaboraciones y asesoramientos prestados por la propia organi-
zacion del partido. No obstante, se considera que seria técnicamente
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mas rigurosa una presupuestaciéon de las distintas subvenciones en
funcién de los gastos que por su propia naturaleza han de financiar,
evitando confusiones innecesarias de fines y fondos.

Por lo que se refiere a la financiaciéon publica de la actividad ordi-
naria, ademas de su inclusién en la relacion de recursos publicos que
en un alcance pretendidamente exhaustivo desarrolla el articulo 2 de
la Ley 3/1987, el articulo 3.3 de este mismo texto legal declara su in-
compatibilidad con cualquier otra ayuda econémica o financiera pre-
vista en los Presupuestos Generales del Estado. No obstante, esta con-
cepcion de exclusividad e incompatibilidad de las subvenciones
publicas mencionadas se ha visto limitada por las siguientes actuacio-
nes administrativas y reformas legislativas a las que se alude en los in-
formes de fiscalizacién del Tribunal.

En primer lugar, se ha observado la percepcién de ayudas publi-
cas, ademas de la subvencién para funcionamiento ordinario, otorga-
das por determinados 6rganos de la Administraciéon Central, funda-
mentalmente a las asociaciones juveniles de los partidos politicos, y
que, en la consideraciéon de éstos como una tinica unidad econémica,
romperian la incompatibilidad reconocida a aquéllas. Asimismo, se ha
venido constatando la percepcion de ayudas monetarias por los gru-
pos de cargos electos en la Administracién Local, concedidas por la
institucion en la que ejercitan su representacion. En relacién con esta
ayuda, se estima de interés senalar que la reiterada Ley 3/1987 no la
incluyé en su articulado, a pesar de que durante su tramitacién par-
lamentaria se presentaron sendas enmiendas por los grupos parla-
mentarios Vasco y de Minoria Catalana, dejando constancia de que es-
tas ayudas eran habituales. Ambas propuestas fueron rechazadas con
el argumento de que las fuentes de financiaciéon habilitadas por la Ley
eran claras y taxativas y que las practicas no acomodadas a su regula-
cién deberian ser revisadas, evitando caminar por sendas peligrosas.

Por su parte, la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local tni-
camente preveia una ayuda indirecta de medios personales y mate-
riales a los grupos politicos, previsiéon que fue posteriormente modi-
ficada a través de la Ley 11/1999, en la que, variando la posicion
parlamentaria aludida, se autoriza que el Pleno de la Corporaciéon
con cargo a los presupuestos anuales pueda asignar a dichos grupos
una dotacién econémica que contara con un componente fijo, idén-
tico para todos los grupos, y otro variable, en funcién del nimero de
miembros, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con ca-
racter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
Esta modificacién legislativa, si bien puede ofrecer amparo normati-
vo a las actuaciones que el Tribunal venia constatando, origina cierta
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inseguridad juridica por cuanto en ninguna de las Leyes de Presu-
puestos posteriores se ha incluido la referencia general para la deter-
minaciéon del importe maximo de dichas ayudas y principalmente
porque ha supuesto quebrantar la relacién de exclusividad de las
ayudas publicas ofrecida por la Ley 3/1987, sin respetar el caracter de
Organica y la especificidad de la materia de esta Ley. El Tribunal de
Cuentas, en sus informes, reitera que esta ayuda de las Corporacio-
nes Locales no estd prevista en la Ley Organica 3/1987 de financia-
ci6n de los partidos politicos.

Asimismo, determinadas actuaciones en el ambito de las Comuni-
dades Auténomas han de ser valoradas como una superacion de la
exclusividad de las ayudas publicas contempladas en dicha Ley. Asf,
el Tribunal de Cuentas deja constancia en sus informes de que el Go-
bierno Vasco, en cumplimiento de la previsién incluida en la corres-
pondiente Ley de Presupuestos, incorporada a través de la pertinen-
te modificacién parlamentaria apoyada por todos los grupos, viene
otorgando una subvencién para funcionamiento ordinario -la de
1998 ascendi6 a 500 millones— distribuida entre todas las formaciones
politicas con representacién en el Parlamento autonémico. En los in-
formes de fiscalizacién se manifiesta que esta subvenciéon no esta in-
cluida entre las previstas por la Ley 3/1987. A esta actuacién del Par-
lamento y Gobierno Vascos se puede agregar el acuerdo del
Parlamento de Catalufa, adoptado el 26 de febrero de 2001, sobre
transparencia, autolimitacién y financiacién de los partidos politicos,
en el que, entre otros extremos, se prevé que «en el presupuesto
anual de la “Generalitat” se hara constar una partida especifica, que
se incorporara en el presupuesto del Parlamento, destinada a los gru-
pos parlamentarios, que la podran asignar a los partidos politicos que
concurran a las elecciones (...) El importe de la asignacién recibida
podra ser contabilizado por los partidos politicos como subvenciéon
anual no condicionada, entendiéndose para sus gastos de funciona-
miento ordinario». La lectura de este acuerdo parlamentario condu-
ce de nuevo a la ya comentada confusién entre subvencién electoral
y de actividad ordinaria y, principalmente, a la ruptura, mediante un
mero acuerdo parlamentario no tramitado como proyecto legislativo,
del caracter de exclusividad predicado de los recursos publicos regu-
lados en la Ley 3/1987. Cabe senalar que en este mismo acuerdo par-
lamentario se prevé otorgar competencias fiscalizadoras de la activi-
dad ordinaria a la Sindicatura de Cuentas de Cataluiia, competencias
que dicha Ley atribuye, en exclusividad, al Tribunal de Cuentas.

Estas antinomias, en las que pudieran apreciarse problemas de je-
rarquia y competencia legislativa, incorporan un importante grado
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de inseguridad juridica y perturban la transparencia y regularidad
que deben regir la actividad de las formaciones politicas. El propio
Tribunal de Cuentas propugna en sus informes una revisiéon de la vi-
gente normativa que ofrezca unos criterios nitidos con los que poder
evaluar el cumplimiento por parte de los partidos politicos de su le-
gislacién especifica.

FISCALIZACION DE LOS GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En la fiscalizacién de los gastos incurridos por los partidos politi-
cos es necesario diferenciar de nuevo si la actividad examinada es
electoral u ordinaria, dado que su analisis requiere un tratamiento di-
ferenciado, de conformidad con la regulacién expresamente dictada
para los gastos electorales.

Por lo que se refiere a la fiscalizacién de los gastos correspondien-
tes a la actividad ordinaria, el examen atiende fundamentalmente a
su registro contable y a su justificacion documental, procediendo el
Tribunal a evaluar el sistema contable implantado, la adecuada se-
gregacién de funciones, la correccién de su registro de acuerdo con
los principios generales de contabilidad, poniendo de manifiesto en
sus informes las deficiencias detectadas al analizar los estados fi-
nancieros anuales rendidos. La carencia de un plan de cuentas nor-
malizado requiere atender a la configuracién contable que cada for-
macién politica tiene disenada de conformidad con su correspon-
diente modelo de organizacién territorial, siendo muy acusadas las
diferencias que entre distintas formaciones politicas pueden obser-
varse. Una referencia frecuente en los resultados de fiscalizacion del
Tribunal es la inclusién de gastos de naturaleza electoral entre los gas-
tos de naturaleza ordinaria, cuando se ha observado dicha circuns-
tancia, y la posible incidencia que la inclusiéon detectada puede tener
en la contabilidad electoral. La preocupacién por diferenciar los gas-
tos electorales y los ordinarios proviene del sometimiento de aquéllos
a multiples restricciones marcadas por la normativa electoral y las
consecuencias que en la determinacion de las subvenciones electora-
les se derivan en el caso de su incumplimiento.

La carencia de un plan contable sectorial para las formaciones po-
liticas origina que la integracion de la contabilidad electoral dentro de
la contabilidad no es uniforme. No obstante, se ha observado, como
métodos mas frecuentes, que esta integracion se ha efectuado me-
diante un asiento resumen de toda la actividad electoral que mantie-
ne segregados sus propios registros individualizados y sus archivos, o
mediante asientos diferenciados en cada uno de los epigrafes en los
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que se subdivide la contabilidad. Para facilitar esta integracién, el Tii-
bunal de Cuentas distribuyd, en su momento, entre las formaciones
politicas una guia de actuacién. Con independencia de que la fiscali-
zacion de la contabilidad de las elecciones a la Asamblea Legislativa
de las Comunidades Autonomas pueda estar atribuida al correspon-
diente Organo de Control Externo, mediante esta integracién en los
estados anuales el Tribunal de Cuentas tiene acceso a la misma, lo que
facilita la coordinacién y la uniformidad de criterios en su analisis.

El articulo 130 de la LOREG, de aplicacién también en las elec-
ciones a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas,
segtin se contempla en la disposicién adicional 12, apartado 2, apor-
ta una referencia temporal y una relacién concreta de gastos para
identificar el gasto electoral. Segtn la referencia temporal, son gastos
electorales los que realicen los partidos politicos desde el dia de la
convocatoria hasta el de la proclamacién de electos. Esta delimitacion
temporal obliga a diferenciar los gastos electorales de los de precam-
panay a no considerar gastos electorales a aquellos que se hayan efec-
tuado fuera de dicho ambito temporal, aun cuando los conceptos de
gastos pudieran ser similares o idénticos. Ha de tenerse en cuenta a
este respecto que en un analisis documental de determinada clase de
gastos, especialmente de aquellos que requieren un plazo de prepa-
racién y un proceso de elaboracién, no es facil precisar el momento
en el que materialmente se han realizado. De hecho, el Tribunal de
Cuentas ha constatado en la fiscalizacién de la actividad ordinaria el
significativo incremento, en algunos casos, de los gastos registrados y
justificados como gastos ordinarios por corresponder a la precampa-
na. Se destaca que los gastos de precampana, en cuanto gastos ordi-
narios, no estan sometidos a ninguna restriccién cuantitativa ni al
cumplimiento de requisitos formales adicionales.

La relacién de siete supuestos concretos de gastos electorales que
el citado articulo incluye se complementa con una remisién genérica
a cuantos gastos sean necesarios para la organizacién y funciona-
miento de las oficinas y servicios precisos para las elecciones, pero en
ningtin momento se ofrece una definicién ni un desarrollo del alcan-
ce del concepto de gasto electoral. Las excepciones puestas de mani-
fiesto por el Tribunal en sus informes se refieren fundamentalmente
a la adquisicién de determinados bienes de inmovilizado, cuya vida
util supera la duracién de la campana electoral, por lo que deben for-
mar parte del inmovilizado ordinario del partido, y a gastos habitua-
les del mismo, como gastos de personal, alquileres..., salvo en el im-
porte de exceso que pudiera presentar sobre los gastos ordinarios en
los mismos conceptos.
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La principal restriccién que la normativa electoral impone sobre
los gastos electorales se refiere a la no superacién de un limite maxi-
mo diferenciado seguin la naturaleza del proceso electoral, asi como
de otros sublimites referidos a la publicidad exterior y a la publicidad
en la prensa periédica y en las emisoras de radio de titularidad pri-
vada, incorporados con posterioridad mediante la Ley Organica
13/1994, de 30 de marzo, y de los cuales sélo el segundo es de apli-
cacién en las elecciones a las Asambleas Legislativas de las Comuni-
dades Auténomas. Como excepcion cabe senalar las elecciones para
las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco, en
cuya regulaciéon no se prevé ningun limite a los gastos electorales.

Para el calculo del limite maximo de gastos, asi como de los cita-
dos sublimites, en cuanto son un porcentaje del 25 y del 20, respec-
tivamente, de aquél, la normativa electoral establece el criterio de
multiplicar un determinado importe, actualizado en cada proceso
electoral, por el nimero de habitantes correspondientes a la pobla-
ci6n de derecho de la circunscripcion electoral, a lo que hay que agre-
gar, en el caso de las elecciones locales, un importe absoluto por pro-
vincia, siempre que la formacion politica se presente, al menos, en el
50 por ciento de sus municipios, como ya se ha resenado. De nuevo
se observa en esta regulacién una clara divergencia en las cuantias es-
tablecidas como limite maximo en los diferentes procesos electorales,
principalmente en las elecciones a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas.

Con independencia de estas divergencias, el Tribunal de Cuentas
recoge en sus informes dos supuestos en los que la normativa electo-
ral presenta a priori un importante grado de indeterminacién en la
cuantificacién del limite maximo, generado por la concurrencia de
procesos electorales y la agregacién de los gastos por envios directos
y personales de propaganda electoral que no han resultado subven-
cionados.

El articulo 131.2 de la LOREG contempla la posible coincidencia
de varias elecciones y sefiala que en este caso no se podran realizar
gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25 por
ciento de los maximos permitidos para las elecciones a Cortes Gene-
rales, sin que en ningiin momento se especifique la base a la que se
agregaria el importe suplementario descrito. Esta indeterminacion,
puesta de manifiesto por el Tribunal en sus informes y que en su mo-
mento originé un importante grado de incertidumbre a las forma-
ciones politicas al tener que planificar su campana electoral, ha que-
dado solventada por el acuerdo de la Junta Electoral Central de 15
de marzo de 1999 en el que, a consulta de los partidos, se viene a se-
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nalar que el limite a tomar como base serd el mas alto de los procesos
a celebrar en concurrencia, resolucion que aboga por la situaciéon mas
favorable a las formaciones politicas.

Ha de significarse que esta pretendida reduccién del limite maxi-
mo de gastos en el caso de concurrencia de dos o mas procesos elec-
torales no es de aplicacién cuando una misma formacién politica se
presenta formando parte de diferentes coaliciones electorales para
cada proceso, lo que puede interpretarse como un trato desigual, de
hecho, entre formaciones politicas.

Por lo que se refiere a los gastos por envio personal y directo de
propaganda electoral, la normativa establece unos criterios y condi-
ciones para fijar el importe de la subvencién e indica —art. 175.3, b),
de la LOREG- que la cantidad subvencionada no estard incluida
dentro del limite mdximo de gastos, debiendo deducirse en conse-
cuencia que la cuantia no subvencionada ha de tener la considera-
cién de gasto electoral ordinario. Esta regulacion implica que una
formacién politica no pueda conocer previamente, a los efectos de
programar adecuadamente el cumplimiento del limite maximo de
gastos y de los sublimites mencionados, el importe total de gastos
ordinarios, ya que el conocimiento definitivo de los gastos por en-
vios de propaganda electoral que no han resultado subvencionables
solo se alcanza tras la celebracién de las elecciones y la comproba-
ci6n de que los resultados obtenidos le hacen acreedora a dicha sub-
vencion, una vez fiscalizada por el Tribunal de Cuentas la contabili-

dad rendida.

La subvencién de los gastos de envio personal y directo de propa-
ganda electoral, introducida inicialmente en la LOREG, a través de su
modificaciéon por la Ley Orgénica 8/1991, de 13 de marzo, y poste-
riormente extendida a la practica totalidad de los procesos electorales,
con independencia de los motivos histéricos que pudieran explicar su
incorporaciéon, supuso un incremento objetivo de las subvenciones,
que no estuvo acompanado de un descenso real de los gastos electo-
rales, sino de una desagregacion de los mismos en gastos electorales
ordinarios y gastos electorales por envios de propaganda electoral,
con un distinto tratamiento para ambos, como se ha sefnalado.

Las carencias que la normativa presenta tanto en la justificacién de
los gastos por envio directo y personal de propaganda electoral, ya in-
dicadas, como en la determinacién del limite maximo de gastos acon-
sejan una nueva regulaciéon de esta subvencion.

Por su parte, la determinacién de los mencionados sublimites pre-
senta las mismas dificultadas antes sefialadas para el conocimiento del
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limite general maximo de gastos electorales, ya que son un porcenta-
je de éste, a las que habria que agregar el distinto alcance que se pue-
de otorgar a los conceptos de publicidad exterior o en emisoras de
radio, con la consiguiente mayor o menor dificultad en su cumpli-
miento. Por otra parte, la posible concurrencia de distintos procesos
electorales, en alguno de los cuales el sublimite de propaganda exte-
rior no sea de aplicacién, comporta una mayor complejidad en su fis-
calizacion, a la vez que suscita dudas sobre su eficacia.

El Tribunal de Cuentas pormenoriza en sus informes el segui-
miento efectuado sobre cada uno de los limites mencionados, indivi-
dualizando en cada formacién politica el grado de cumplimiento ob-
servado. Ha de sefalarse que en este seguimiento se ha contado con
la informacién y colaboracién de los Organos de Control Externo de
las Comunidades Auténomas respecto a las campaias electorales por
ellos analizadas, que en su mayor parte se han celebrado conjunta-
mente con otras de ambito estatal.

En la LOREG, al regular en su articulo 131 y siguientes el control
de la contabilidad electoral y la adjudicacién de subvenciones, se afir-
ma que la Junta Electoral Central y las Provinciales, desde el dia de
la convocatoria hasta el centésimo dia posterior a la celebracion de las
elecciones, velaran por el cumplimiento de las normas establecidas y
que a estos efectos la Junta Electoral Central podré recabar la cola-
boracién del Tribunal de Cuentas. Se sefiala, asimismo, que las Jun-
tas Electorales informaran al Tribunal de Cuentas de los resultados
de su fiscalizacién. A este respecto cabe sehalar que en ningin pro-
ceso electoral se ha requerido la colaboracion del Tribunal de Cuen-
tas, actuaciéon que, a las correspondientes dificultades organizativas,
habria agregado las derivadas de la conjuncién de una fiscalizaciéon
concomitante con el ejercicio de la fiscalizacién consuntiva y a poste-
riori, propia del Tribunal de Cuentas, maxime cuando no se ha regu-
lado un procedimiento especifico a tales efectos. Por lo que se refiere
a la transmisién de informacion al Tribunal de Cuentas, en determi-
nados procesos electorales se ha dispuesto del informe elaborado por
la correspondiente Junta Electoral con los resultados obtenidos en la
fiscalizacién efectuada. Con independencia de la redaccion dada a es-
tos articulos de la LOREG, se puede concluir que el legislador pre-
tendio separar, en concordancia con el desfase temporal mencionado,
el ejercicio de direccién y supervision del proceso electoral, propio de
las Juntas Electorales, velando por la libertad e igualdad de oportu-
nidades de los participantes, y el posterior control externo de las con-
tabilidades electorales atribuido al Tribunal de Cuentas.



La fiscalizacion de los partidos politicos: una sintess... 169

REGIMEN SANCIONADOR

La aplicacién de los principios de regularidad, publicidad y trans-
parencia, proclamados en la normativa vigente, tanto en la actividad
ordinaria como en la electoral de las formaciones politicas, requiere
la implantacién de un régimen sancionador que restablezca el orden
que en su momento pudiera haberse quebrantado.

Por lo que se refiere a la actividad electoral, el capitulo VIII del Ti-
tulo I de la LOREG tipifica las posibles actuaciones irregulares que
pudieran alterar la expresién personal del voto. Por lo que se refiere
a la actividad financiera, los articulos 149 y 150 describen como in-
debidas las actuaciones del administrador o persona interpuesta que
falsee los saldos contables y se apropie de los fondos del partido, ac-
tuaciones que podran ser castigadas con la pena de prision menor y
multa de 30.000 a 300.000 pesetas. Asimismo, el articulo 134.2, al re-
gular la actividad fiscalizadora del Tribunal, establece que, en el caso
de que se hubiesen apreciado irregularidades en la contabilidad ren-
dida o violaciones de las restricciones establecidas en materia de in-
gresos y gastos electorales, el Tribunal de Cuentas puede proponer la
no adjudicacién o reduccién de la subvencion estatal a la formacion
politica correspondiente. Si advirtiese, ademas indicios de conductas
constitutivas de delito, lo deberd comunicar al Ministerio Fiscal.

Por su parte, la Ley Organica 3/1987, tras exponer los requisitos y
limitaciones de la financiacién privada, senala en su articulo 7 que el
incumplimiento por los partidos de las prohibiciones establecidas
serd sancionado con multa equivalente al doble de la aportacién ile-
galmente aceptada, sin que en ningiin momento se identifique al 6r-
gano sancionador y el procedimiento aplicable. Posteriormente, en el
articulo 11.3 se indica que el Tribunal se pronunciard sobre la regu-
laridad de las cuentas rendidas y su adecuacién a lo dispuesto en la
Ley, exigiendo, en su caso, las responsabilidades que pudieran dedu-
cirse de su incumplimiento.

El cotejo de estas referencias legislativas, en lo que atafie a la acti-
vidad del Tribunal, permite apreciar un distinto alcance, segun se tra-
te de la fiscalizacion de la actividad electoral u ordinaria. En el primer
caso, la propuesta de no adjudicaciéon o reduccion de la subvencion
es una actuacion discrecional del Tribunal que podra o no ejercer;
mientras que en el segundo parece otorgarse al Tribunal capacidad
sancionadora en la exigencia de las responsabilidades en que pudie-
ra haberse incurrido, si bien en ningiin momento se tipifican las po-
sibles responsabilidades ni se explicita el procedimiento para su exi-
gencia. Debe tenerse en cuenta que la naturaleza privada de las
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formaciones politicas y el hecho de que las subvenciones publicas per-
cibidas no sean condicionadas y de que su percepcion se realice en
funcién de los resultados electorales previamente conseguidos, son
circunstancias que dificultan la apreciacion de supuestos de respon-
sabilidad de naturaleza contable en esta actividad y, en consecuencia,
la aplicacién de los procedimientos previstos para su exigencia en la
normativa especifica del Tribunal de Cuentas.

En los informes de fiscalizaciéon de la contabilidad electoral apro-
bados por el Tribunal se concluye el andlisis de cada formacién poli-
tica con un pronunciamiento expreso sobre la formulacién o no de
la propuesta contemplada en el mencionado articulo 134.2 de la
LOREG, sugiriendo la no adjudicaciéon o reduccién de la subvencién
publica. Ante la falta de desarrollo normativo sobre la gravedad de los
posibles incumplimientos de la normativa electoral y la graduacién
de la sancién que en cada caso le correspondiese, el Tribunal ha con-
venido unos criterios de penalizacién sobre la subvencién publica a
percibir plasmados en la aplicacién de unos porcentajes, de caracter
progresivo en funcién del exceso que sobre el limite global maximo
de gastos o sobre los sublimites especificos se haya observado. Estos
criterios se aplican a todos los procesos electorales, si bien adaptados
a las singularidades que cada eleccion puede presentar, y permiten
cuantificar la sancién propuesta.

La propuesta mas frecuente de no adjudicacién o de reduccién de
la subvencién electoral ha tenido su origen en la superacién de los li-
mites de gasto establecidos. No obstante, también se ha propuesto al-
guna penalizacién cuando la calidad técnica de la contabilidad remi-
tida era muy deficiente, o cuando se ha observado el ingreso de
financiaciéon privada por encima del importe maximo admitido para
las aportaciones nominativas, penalizacién que en este caso se ha ci-
frado en el duplo del exceso sobre lo permitido, siguiendo lo senala-
do en el referido articulo 7 de la Ley 3/1987 . Dichas propuestas han
sido posteriormente asumidas por la correspondiente Comision par-
lamentaria y ejecutadas por el pertinente 6rgano de la Administra-
ci6n estatal o autondmica. Debe destacarse que, segtin la prevision del
articulo 134.2 de la LOREG, no puede formularse propuesta de san-
cién a quien no tiene derecho a la percepciéon de subvenciones pu-
blicas, ni en ningtn caso la sancién puede superar el total de la sub-
venciéon a percibir, ya que la Gnica propuesta prevista es la no
adjudicacién o reduccién de dichas subvenciones.

El hecho de que el Tribunal de Cuentas haya formulado en dife-
rentes ocasiones la correspondiente propuesta sancionadora y que
ésta haya sido posteriormente asumida en la tramitacién parlamen-
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taria y aplicada en su estricta literalidad no impide reconocer la ne-
cesidad de dotar a esta actividad de un procedimiento sancionador
con el adecuado desarrollo normativo. Asi lo testimonia el propio Tii-
bunal en sus informes, reiterando en el apartado de recomendacio-
nes la sugerencia de que se prevea un régimen sancionador con el
suficiente desarrollo normativo que, partiendo de una adecuada
tipificacion de las distintas responsabilidades y proporcionalidad de
las sanciones, como consecuencia de los incumplimientos de la nor-
mativa en que pudieran incurrir quienes, de una u otra forma, par-
ticipan en la actividad econémico-financiera electoral u ordinaria de
las formaciones politicas, y siguiendo un procedimiento adecuada-
mente disefiado en todas sus fases, permita garantizar la publicidad y
transparencia de dicha actividad.

Esta recomendacién no debe entenderse como una postulacién
del propio Tribunal reclamando para si competencias sancionadoras.
Por el contrario, se estima que la atribucién de capacidad sanciona-
dora podria perturbar, via recursos y otras manifestaciones, la propia
actividad fiscalizadora y la concepcién del Tribunal como Supremo
Organo Fiscalizador de las cuentas y de la gestién del Sector publico.

Este régimen sancionador también deberia contemplar los incum-
plimientos de terceras personas que, estando obligados a facilitar al
Tribunal de Cuentas informacién sobre la situacién o actividad de los
partidos politicos, reiteradamente incumplen dicha obligacién, con la
consiguiente limitacién a la actuacion fiscalizadora. El Tribunal, ante
esta falta de colaboracion, principalmente de entidades financieras y
proveedores, ha dejado constancia de esta situacion en los informes
de fiscalizacién, identificando en los mismos a quienes, pese haberles
sido recordada la obligacién de informar al Tribunal de Cuentas de
las operaciones convenidas con las formaciones politicas por importe
superior al millén de pesetas, no la han satisfecho.

Por dltimo, se considera necesario acompanar la implantaciéon de
un régimen sancionador con una revisiéon de la actual normativa, ar-
monizando la legislacién aplicable a los distintos procesos electorales y
configurando un marco legal que defina adecuadamente las obliga-
ciones derivadas de la actividad de las formaciones politicas en corres-
pondencia con los objetivos que constitucionalmente tienen asignados.

CONCLUSION

La aproximacion efectuada a las actuaciones fiscalizadoras llevadas
a cabo por el Tribunal de Cuentas sobre la actividad ordinaria o elec-
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toral de los partidos ha confirmado el avance registrado en la nor-
malizacién contable de las formaciones politicas, al que ha contribui-
do la labor de asesoramiento desarrollada por el propio Tribunal,
junto con el interés manifestado por los partidos en subsanar las de-
ficiencias puestas de manifiesto en los sucesivos informes de fiscaliza-
ci6n emitidos. No obstante, en los tltimos informes aprobados el Tii-
bunal de Cuentas sigue exponiendo la persistencia de determinadas
limitaciones al alcance de la fiscalizacién de los estados financieros
anuales remitidos, como consecuencia de que dichas cuentas no re-
cogen la informacién de toda la organizacién territorial e institucio-
nal de las formaciones politicas y de que informacién requerida a ter-
ceras personas no se ha facilitado. Se senalan, asimismo, las lagunas
e inconsistencias técnicas observadas en la actual regulacién, cuya
correccion reiteradamente se recomienda, en la pretension de po-
tenciar la regularidad y transparencia de esta actividad y afianzar, de
este modo, la credibilidad de las formaciones politicas, fundamento
imprescindible del funcionamiento democratico.



