I. ESPANOLA Y COMUNITARIA

HOMENAIJE A JESUS GONZALEZ PEREZ (*)

JuAN CARLOS CASSAGNE

Nuestra Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Pontificia Uni-
versidad Catélica Argentina Santa Maria de los Buenos Aires se suma esta
tarde, con jubilo, al homenaje que los juristas de nuestro Derecho Admi-
nistrativo tributan al Profesor Jesiis GONZALEZ PEREZ.

Este homenaje se ha concretado en la publicacién de una obra de dos
tomos dedicada, como no podria ser de otra manera, a diversas cuestiones
y problemas que plantea, en Argentina, el Derecho Procesal Administrati-
vo, disciplina a la que GoNzALEZ PEREZ ha volcado, con una técnica modéli-
ca, la fuerza de una inteligencia creadora inigualable, fruto tanto de sus es-
tudios como de su experiencia profesional.

La obra que hoy presentamos retine, en una cuidada edicién a cargo de
la Editorial Hammurabi, que dirige José Luis Depalma, el aporte doctri-
nario de 55 juristas argentinos provenientes de distintos lugares y Univer-
sidades del pais. Aunque se trata, por cierto, de una obra de doctrina, sus
autores han enriquecido los estudios que ella contiene con constantes re-
ferencias a la jurisprudencia y a la cambiante legislacién que la rodea, lo
que obliga, como siempre, a poner el acento en los principios y en los fines
que orientan el movimiento que caracteriza al Derecho Administrativo, al
que no escapan las instituciones propias de la justicia.

La idea de publicar este libro en homenaje al Profesor GONZALEZ PEREZ
constituye, ante todo, un acto de justicia por su valiosa contribucién a la
ciencia juridica, que bien puede calificarse de extraordinaria tanto por el
numero de sus producciones cientificas como por el nivel de excelencia
que ellas exhiben.

También traduce un acto de agradecimiento, por el empefio generoso
que Jesus siempre ha puesto para desarrollar un intercambio efectivo en-
tre los juristas espafioles y argentinos y, en general, hispanoamericanos, fo-
mentando relaciones, apoyando iniciativas, dictando cursos y conferen-
cias, colaborando con publicaciones y ensayos e integrando Institutos y
Academias de reconocido prestigio.

En ese empernio, Jesus ha puesto, durante mas de veinte afios, siempre

(*) Palabras pronunciadas en la Pontificia Universidad Catélica Argentina, el 8
de junio de 2004, en el acto de presentacién de la obra Derecho Procesal Administrati-
vo, Editorial Hammurabi, 2004 (2 vols., 2.062 pags.), en homenaje a Jesis GONZALEZ
PEREZ.
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lo mejor de su condicién humana, abriendo caminos y estimulando voca-
ciones sin pedir ni exigir nada a cambio, ni siquiera el universal homenaje
que bien merece recibir de los juristas de Hispanoamérica, no sélo por
todo lo que ha hecho por nosotros, sino por lo que él representa para la co-
munidad juridica administrativa de habla espaiiola.

Por que no se puede desconocer, en efecto, que GONZALEZ PEREZ ha sido
el jurista espafiol que mas ha influido en la doctrina de nuestro Derecho
Procesal Administrativo, cuya metodologia, principios rectores y técnicas
supo desarrollar en licidos trabajos que son cita obligada en todos los
nuestros.

La gravitacién que ha tenido la labor juridica desplegada por GONZALEZ
PEREZ en el desarrollo de las instituciones del proceso administrativo mo-
derno ha sido de tal magnitud que bien puede decirse que, en Espaiia y en
los paises iberoamericanos, hubo un Derecho Procesal Administrativo an-
tes y hoy existe otro, que tiene su punto de partida en las concepciones de-
sarrolladas en su magnifico Tratado de tres tomos prologado por GUASP.

A partir de alli todo cambid, reafirmandose, en primer lugar, la tenden-
cia hacia la consolidacién de un sistema judicialista mas puro que, salvan-
do las distancias, tuvo como antecedente la institucién del «Justicia» de
Aragén, que, mucho antes de la Carta Magna y de los trabajos de MONTES-
QUIEU y de LOCKE sobre la separacién de poderes, supo desarrollar un po-
der judicial independiente que podia llegar a juzgar los propios actos del
Rey.

Para nosotros, el principio judicialista reviste una gran trascendencia
toda vez que, a diferencia de la Constitucién norteamericana, la nuestra
prescribe que el Poder Ejecutivo no puede ejercer funciones judiciales,
avocarse al conocimiento de causas pendientes ni restablecer las fenecidas
(art. 109 CN).

Este precepto, que, como es dabido, tomé ALBERDI de la Constitucién
de Chile de 1833, tiene su fuente (con similar redaccién) en la Constitucién
liberal de Cadiz de 1812, cuya exposicién de motivos ilustra sobre la tradi-
cién judicialista espafola en defensa de las libertades, antes del adveni-
miento del absolutismo (es decir, practicamente durante diez siglos, en
Aragén primero y mas tarde en Castilla). Para ser precisos, este precepto
reprodujo uno igual que habian dictado las Cortes de Cadiz cuando sancio-
naron el Estatuto de la Regencia, en el mes de enero de 1811. Esto explica
el motivo por el cual el principio fue recogido, en el entonces Virreinato
del Rio de la Plata, por el Reglamento de la Junta Conservadora de octubre
de 1811, es decir, unos meses antes que la sancién de la Constitucién de
Cadiz de 1812.

Por eso es que dificilmente nuestros sistemas puedan aceptar el tras-
plante de otras concepciones comparadas, como la de la jurisdiccién admi-
nistrativa primaria, al menos como regla general. Imaginense si aun con
un sistema judicial independiente padecemos los problemas que tenemos,
lo que seria de proyectarse mecanismos procesales que transformen las ac-
tuaciones producidas en la via administrativa en una suerte de primera
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instancia jurisdiccional con revisién limitada y aplicacién de la teoria de la
deferencia, entre otras consecuencias disvaliosas para los derechos de las
personas.

Como dije antes, todo cambi6 en el proceso administrativo a partir de
la obra de GoNzALEzZ PEREZ. Intentaré ahora resumir el sentido de ese
cambio que, méas que una modificacién revolucionaria (que, como afirma-
ba MADARIAGA, implica siempre una desintegracién y un retroceso hitéri-
co), es la construccién de un sistema que, anclado en la antigua tradicién
hispéanica, pone la justicia al servicio de los ciudadanos vy, en vez de arti-
cular un proceso administrativo basado en los privilegios de la Adminis-
tracién, se transforma en la base de las garantias debidas por el Estado a
las personas.

De poner el acento en un proceso al acto administrativo, como predicé
LAFERRIERE cuando elaboré una concepcién seguida durante muchos afos
en Francia y en el Derecho Comparado, GONZALEZ PEREZ desplaz6 el eje del
proceso hacia el concepto de pretensién, ampliandose asf la tutela jurisdic-
cional de los ciudadanos. Sostuvo, con acierto, que el mejor sistema es el
que combina la unidad de accién con la pluralidad de pretensiones.

De alli en mds han sido establecidos los fundamentos y desarrollos de
una linea doctrinaria y jurisprudencial que proclama desde el principio an-
tiinformalista y la interpretacién mas favorable al administrado hasta la
sancién del principio de la tutela judicial efectiva en la Constitucién de
1978.

Desde luego que los aportes doctrinarios de GoNzALEZ PEREZ al Dere-
cho Administrativo no se circunscriben sélo al estudio de las instituciones
procesales, ya que se ha ocupado con profundidad y fino sentido juridico
de temas de tanta trascendencia como son los vinculados al método del
Derecho Administrativo, al procedimiento administrativo en general, a la
degradacién del derecho al honor, a la Administracién puablica y moral y a
la responsabilidad de las Administraciones publicas.

Recientemente acaba de sacar la cuarta edicién de su excelente mono-
grafia sobre el Principio General de la Buena Fe en el Derecho Administrati-
vo, donde desarrolla con singular maestria la incorporacién al ordenamien-
to juridico del valor ético de la confianza, el cual ha contribuido a
humanizar las relaciones entre la Administracién publica y los ciudadanos.

Todo ello demuestra que estamos frente a un verdadero jurista y autén-
tico maestro del Derecho que, sin vanidad, viene ensefiando con el ejemplo
de su vida y de su obra.

Continuador de la tradicién cultural que acentta los vinculos entre es-
panoles e hispanoamericanos, como, en otros campos, lo hicieron figuras
de la talla de ORTEGA, UNAMUNO, SANCHEZ ALBORNOZ, ALCALA ZAMORA Yy, SO-
bre todo, Salvador bE MADARIAGA, GONZALEZ PEREZ ha venido promoviendo
la realizacién de encuentros académicos, asi como la reforma de nuestra
legislacién procesal administrativa para ponerla a tono con los requeri-
mientos de la tutela judicial efectiva, que es algo asi como la columna ver-
tebral del proceso administrativo. En esta linea, sus ensefianzas y puntos
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de vista, imbuidos de un realismo expuesto con equilibrio, han sido en mu-
chas partes recogidos; hace pocos afos, en la sancién del Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, que felizmen-
te, después de algunas vicisitudes, ha comenzado a regir en el ambito pro-
vincial.

Es mucho, entonces, lo que tenemos que retribuir a Jesus, y creo que
este acto, para que fuera justo, no hubiera podido limitarse a una mera re-
sefia de sus antecedentes cientificos, por otra parte bien conocidos por us-
tedes.

Bajo ese propoésito organizamos este homenaje, el cual, lejos de com-
pensar el apoyo que nos ha prodigado y prodiga Jesus, pretende reflejar,
con la contribucién de muchos de los juristas que han recibido su influen-
cia doctrinaria, nuestro profundo afecto, reconocimiento, gratitud y, sobre
todo, nuestra entrafiable amistad.

En suma, el sentido de este acto estd dado por el agradecimiento que
todos sentimos por su magnifico legado cientifico y moral y por la defensa
de nuestro destino, lo cual excede el ambito juridico, insertdndose en el
plano mayor de los vinculos que mantenemos con la madre patria, como
llamamos aqui a nuestra querida Espana.

Muchas gracias.
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