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Diélogo sobre el articulo de O’ Connor

Facundo Etchebehere: En general, coinci-
do con la vision del articulo de Ernesto
O’Connor en cuanto a que el debate sobre
el desarrollo estd todavia incompleto. El
trabajo permite, justamente, ver la evolu-
cion del pensamiento sobre el tema a nivel
tedrico general y, en particular, a nivel de
su aplicacion para la Argentina. En la lectu-
ra del articulo lo que me llam6 mucho la
atencion es la referencia que hace a los as-
pectos institucionales -que Ernesto siempre
menciona y los pone como un déficit de la
Argentina-, pero sin hacer referencia a la
destruccion institucional que hizo la Ar-
gentina en esta materia. Es decir, el articu-
lo no menciona el camino involutivo que se
hizo en la Argentina. Por mas que se refie-
re a la parte ideoldgica, no hay alusiones a
la parte institucional, que también refleja
el debate ideolégico. En este sentido, tam-
bién me interesé el tema de que la politicas
publicas traduzcan este debate a nivel de la
sociedad.

Cuando se refiere al pensamiento argen-
tino y sobre qué se puso el foco en cada eta-
pa, el articulo alude a lo que era el entorno
macro para el crecimiento. En este punto,
lo que me llamo la atencion es justamente
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qué poco debatimos las politicas de largo
plazo en materia de las cosas de entorno
gue no son las de entorno macro. El texto
alude a Brasil y a los aspectos industriales,
pero deja un poco de lado, por ejemplo, el
tema de la educacion y de la salud.

En conclusion, el articulo es un dispara-
dor en materia del planteo ideoldgico au-
sente en la Argentina, es decir, en torno al
debate acerca de como la mala gestion eco-
noémica es el desarrollismo, o como la mala
gestion econdmica es el pensar en generar
capacidades de crecimiento sustentable,
que dej6 de lado lo que era capital institu-
cional en el pensamiento argentino de los
altimos tiempos.

Mariano Flores Vidal: En lineas generales,
el articulo me parecié muy bueno. Sobre to-
do, porque por momentos fue una especie
de desarrollo histérico, como un surveyde
todas las ideas y de toda la literatura sobre
el tema, en particular la dedicada a la Ar-
gentina. El paperpodria continuarse con
una mencién incluso mas directa del pro-
blema de la Argentina, tomando en cuenta
el hecho de que aqui no se ha planteado un
crecimiento a largo plazo y que, cuando se
lo ha planteado en algiin momento, ha fa-
llado, como bien explica Ernesto, especial-



mente en relacién a los equilibrios exter-
nos. Es decir, cuando se planteé un creci-
miento a largo plazo no se pudo alcanzar
un equilibrio externo y un equilibrio inter-
no simultdneamente. Por ejemplo, cuando
quisieron hacer una politica de desarrollo
con los planes quinquenales, no lograron
solucionar los problemas de equilibrio ex-
terno. Y cuando obtuvieron estos ultimos,
se encontraron con problemas en el equili-
brio interno. Entonces, en el fondo, quizas
lo que falta en la Argentina no es solo plan-
tearse planes a largo plazo sino poder desa-
rrollarlos y llevarlos a la practica. Por eso,
creo que podria complementarse este paper

con un analisis de lo que es political economy

ver qué esta pasando mas alla de la parte
macro, como decia Facundo: ver qué pro-
blema tenemos nosotros con la political ece
nomy Lo que a mi me parece a simple vista
es que, en el fondo, salvo en ocasiones muy
puntuales, en nuestro pais siempre se ha ex-
perimentado la “primacia del presente”. Pe-
ro me refiero a “primacia del presente” no
como una teoria de la primacia del presen-
te al modo que todos la conocemos, sino en
cuanto a que el presente nos abruma. Siem-
pre hay demasiados problemas en el pre-
sente, lo cual hace que en la Argentina
constantemente se esté mirando el corto
plazo.

Mas alla de ciertas ideologias que buscan
el crecimienten vez del desarollq siempre
gue uno busca crecimiento, busca creci-
miento sustentable, es decir, un crecimiento
sostenido. Y esto es, de algin modo, una
basqueda de desarrollo. No veo que haya
tanta diferencia entre ambos en la préactica.
Es decir, si yo quiero un crecimiento susten-
table, claramente también voy a querer lo
que se llama desarollo Entonces, busco de-
sarrollo y no s6lo crecimiento. No serviria
pensar politicas para crecer tres afios, si N0
se piensa, a su vez, en mantener el creci-
miento a largo plazo, lo cual es muy pareci-
do al desarrollo. Yo veo una diferencia se-
mantica muy marcada, pero no la percibo
tanto en la practica. De todos modos, si veo
cierta diferencia en lo que plantea Ernesto
maés adelante sobre las politicas industriales.
Vale llamar la atencién sobre el hecho de

gue Brasil ha logrado hace treinta afilos una
industria gracias al BNDES, mas alla de que
éste sea un tema que hay que analizar pun-
tualmente para ver bien si se puede hacer
lo mismo aca. Porque en la Argentina ha ha-
bido también momentos en los que se ha in-
tentado desarrollar algo parecido al BNDES
pero nunca se ha podido llevar a cabo de
manera correcta.

Maés alla de estos comentarios, el articulo
me parecio fantastico, es muy bueno y ex-
plica bien las lineas generales de la cues-
tién. En especial, lleva a plantearnos la pre-
gunta fundamental de nuestra economia
gue es por qué no se piensa en el largo pla-
zo y por qué el corto plazo tiene siempre la
primacia. Quizas esto ya sea un tema de poli
tical economy

Camilo Tiscornia: En la linea de lo que co-
mentaban Facundo y Mariano, a mi tam-
bién me parece que la revisidon historica es
sumamente equilibrada. Sobre todo en
cuanto a los 90, que es lo que més conozco.
Coincido en general con el diagnostico, a
excepcion de algunos puntos en particular.
Rescato especialmente la conclusion y el
equilibrio de tratar de combinar elementos
de la visién desarrollista en tiempos pasados
de la Argentina con el foco en el crecimien-
to y en la politica macroecondmica de corto
plazo, que fue predominante en los 90. Me
parece que esto es realmente importante
ahora porque en nuestra actual politica de
estado hay una especie de revival o de ilu-
sion de que todo tiempo pasado fue mejor.
Se piensa que todo el periodo menemista
fue un desastre y en general todos coinci-
den en que la decadencia argentina empie-
za en el afio 1976. Incluso interpretan que
antes del 76 en la Argentina existia un pa-
raiso, el cual pareceria que hoy quieren re-
cuperar. Entonces lo bueno del articulo es
gue sostiene que, si bien habia cosas intere-
santes en aquella época -habia pleno em-
pleo, por ejemplo, lo cual es bastante im-
portante-, no faltaban problemas macroeco-
noémicos también. Aquello no fue un parai-
SO Yy por eso creo que no es un ideal para al-
canzar. No solamente hay que criticar lo
gue pasé en los 90, década en la que hubo
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aciertos y errores, sino que tampoco hay
gue ser ingenuo Yy creer que los 60 y 70 fue-
ron algo idilico. Asi, me parece sumamente
acertada la conclusion que lleva a tratar de
encontrar una situacion de complementa-
riedad entre el foco que habia sobre el de-
sarrollo en la época del 60 y el mirar sélo el
corto plazo en los 90.

Sin embargo, yo le haria un pequefio gi-
ro a la conclusién. Creo que la macroeco-
nomia de corto plazo, y estrictamente la op-
cion por el crecimiento como aumento de
la riqueza fisica de la economia, es la condi-
cion previa para el desarrollo. Es necesario
entender que el desarrollo es impensable si
no hay una economia estable con un creci-
miento econdmico estable. Por eso, el tema
del crecimiento y la macroeconomia se tie-
ne que arreglar primero para después po-
der pensar en el desarrollo. El desarrollo
requiere muchas actividades del sector pu-
blico, de gastos y de redistribucion y politi-
cas que, si previamente no hay algo que se
pueda repartir o se pueda consumir, no
pueden llevarse a cabo. Entonces estoy de
acuerdo con esto, asi como también sigo el
diagnostico de Ernesto en cuanto que esta-
mos en la actualidad en una coyuntura o si-
tuacién econdémica bastante favorable. Hay
unas cuantas cosas que exigen ser arregla-
das, a saber, las restricciones externas, el ti-
po de cambio real alto, pero a su vez tene-
mos una economia moderna en términos
de stock de capital como no teniamos desde
la década del 80. La caida de los 90 fue muy
cruel pero tiene un saldo positivo. Si se lo-
gra consolidar esta situacion es porque en
la sociedad hay conciencia de que ciertas
cuestiones macroecondémicas tienen que
permanecer sin importar el signo del go-
bierno que venga. De lo contrario, no llega-
remos nunca a un crecimiento sostenido,
en términos de produccion fisica, ni vamos
a llegar nunca al desarrollo. Por otro lado,
creo gque una vez que logremos ese consen-
so para la parte de la economia a corto pla-
zo, también lo vamos a conseguir para el te-
ma del desarrollo.

Ernesto necesita introducir casos de
otros paises que solo lograron desarrollarse
con politicas publicas. Creo que esto es asi,
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es decir, antes de plantear algun tipo de po-
litica tenemos que resolver el problema de
como lograr que las politicas que se definan
sean efectivas para algun tipo de Estado. En
la Argentina tenemos como ejemplo la ley
de la intangibilidad de los depésitos. Tuvi-
mos que redactar una ley para decir que los
depdsitos son intangibles, pero a los dos
meses ya no eran tan intangibles. Por eso,
creo que hay muchas cosas que faltan arre-
glar en la implementacion de las politicas
publicas antes de la implementacién de un
mecanismo de control e incentivos, los cua-
les creo que son dificiles de lograr. Eso fue
el fracaso de ese mismo tipo de politicas
aplicadas en el pasado, como decia Maria-
no. Por ejemplo: habia bancos de promo-
cion y fomento para la industria, proteccion
industrial, aranceles altos, cupos a la impor-
tacion, licencias, tasas subsidiarias... Todo
esto se aplico, pero no funciond. Asi, creo
gue el desafio pasa por lograr instituciones
y mecanismos que permitan aplicar politi-
cas que funcionen efectivamente.

Ernesto O’Connor: A Facundo Etchebehere
le diria que coincido, con respecto a los te-
mas de mayor cobertura como sobre como
se llevd a cabo cierto desmantelamiento en
el esquema de incentivos de los 60 y de los
70 y también con respecto al tema de la au-
sencia de debate en el largo plazo y el tema
de la macro fuera de la Argentina. En los te-
mas de capital humano y salud, también
coincido. La escasez de tiempo, que es el re-
curso escaso por excelencia en la economia,
hace que los temas no sean cubiertos, aun-
gue estan implicitos de alguna manera en la
vision del trabajo.

Con respecto a esta idea de Mariano Flo-
res Vidal de complementar el trabajo con
un analisis de political economgonsidero
gue seria una buena nota que podrias hacer
en un futuro cercano. Me parece que es in-
teresante. En el fondo, como decia Camilo,
una buena politica econémica es funda-
mental para empezar a hablar de desarolloy
para tener una buena politica econdémica,
la political econontiene que cerrar. Es decir,
todo el entramado de instituciones, de eco-
nomia en relacion con la sociedad civil tie-



ne que funcionar armdénicamente: es im-
prescindible. Con respecto al tema de creck
mientoy desarollg tal como esta planteado
en el trabajo, esta forzada, casi a propasito,
una diferencia entre las dos visiones. De to-
dos modos, la cita de Lucas (escuela de Chi-
cago) avalaba esta diferenciacion de alguna
manera. Lucas arregla todo con el analisis
del ingreso per capita. Si bien su regresion
le da bien en ese sentido, y ademas es 16gi-
co lo que dice, el peligro de esta vision es
gue todos los temas que hacen al desarrollo
econdémico y que escapan a la macro, que-
den afuera de los objetivos de los hacedores
de politicas. Entonces, si bien a Lucas la re-
gresion le da bien, porque en efecto aque-
llos paises que mejoraron su nivel de desa-
rrollo son aquellos paises que liberaron es-
tas areas del crecimiento per capita, el ries-
go en cuanto a los hacedores de politica es
olvidarse de estos temas. Esto es lo que sue-
le ocurrir, entonces, por eso esta planteada
en forma algo forzada esta disyuntiva entre
crecimientp desarollo Yo creo, en realidad,
qgue hay una diferencia entre las dos visio-
nes. No creo en la vision del derrame del
crecimiento, el cual normalmente no se ha
verificado en ausencia de otro tipo de poli-
tica. Si se ha verificado complementado con
otro tipo de politica.

En relacién al comentario de Camilo
guerria decir que la intencién de mi articu-
lo fue combinar con el enfoque algunos as-
pectos positivos de épocas anteriores como,
por ejemplo, el Desarrollismo que, a mi cri-
terio, fue una de las pocas luces en el siglo
veinte en lo que hace a estrategia economi-
ca. Se presenta en la Argentina un desafio
muy grande en materia de reconstruccion
de consenso, de respeto por el pensamiento
del otro. Hoy hay una generacién de pensa-
dores sociales, que supera a los economistas
y que incluye a muchas otras disciplinas, en
las cuales no hay una cultura con respecto a
la reconstruccion de consenso; hay concien-
cias antagdnicas heredadas de la historia,
heredadas posiblemente de participaciones
en cargos publicos y lecturas muy encontra-
das. Me parece que es una oportunidad pa-
ra que de alguna manera el nuevo pensa-
miento econdmico, que va surgiendo en la

Argentina naturalmente por una cuestion
de recambio generacional, haga un esfuer-
zo de consenso. En este sentido, hay que
hacer un esfuerzo adicional en materia cul-
tural —la sociedad argentina no es muy tole-
rante—. Con respecto a esto, viene a cola-
cion, nuevamente, el caso brasilefio, que ha
heredado de la cultura lusitana todo este
equilibrio, esta busqueda de la armonia en
el tejido social, de evitar que la sangre lle-
gue al rio... Tienen una visidon corporativa
del asunto, que se expresa en las coalicio-
nes que gobiernan a Brasil que, normal-
mente, tienden a evitar confrontaciones.
Asi, creo que hay un importante campo de
desafio. Incluso desde la academia, desde lo
que es el dictado de las clases y la ensefian-
za de la economia como ciencia, hay que
transmitir a los alumnos que, si bien van a
aprender la economia como ciencia estu-
diando la mainstreamla vision clasica —por-
gue es la rama principal-, existen también
otras visiones. Es bueno transmitirles que el
mundo es més amplio y que hay que inte-
grar las cosas. Tampoco se trata de visiones
antagonicas, aunque a veces lo sean. Es ne-
cesario encontrar los puntos de coinciden-
cia porgue, en realidad, las economias que
funcionan bien no adoptaron ninguan es-
guema extremo. Simplemente hacen lo que
mas les conviene en cada momento, usan
los instrumentos méas adecuados que la ex-
periencia indica que han de ser utilizados
en ese momento.

Finalmente, esta el tema de que obvia-
mente sin una macro estable no va a haber
desarrollo. Esto ya esta indicado en el traba-
jo y creo yo que ahi también hace falta un
esfuerzo de actividad intelectual por parte
de los economistas, sobre todo porque hoy
la Argentina se enfrenta a estos superavit
gemelos, fiscal y comercial, y por ahora tam-
bién en la balanza de pagos. Desde los afios
30 no asistimos a esta situacion. El esfuerzo
intelectual lo tendra que hacer especial-
mente una vision mas ortodoxa de la eco-
nomia que no reconoce este logro -si bien
este logro ha dejado muchas heridas en el
camino como la pesificacion asimétrica, el
default, las situaciones no resueltas, etc.
Creo que una vision adecuada, mirando ha-
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cia adelante, seria tratar de ver lo positivo y
tratar de apuntalar consensos para que los
superavit se mantengan, cosa dificil en la
Argentina. Y en eso creo que le falta marke-
ting a este logro de la politica econémica y
falta un reconocimiento de parte de la vi-
sion ortodoxa. A partir de ahi hay que cons-
truir. Y cuando digo visién ortodoxa, no s6-
lo me refiero a los monetaristas, sino tam-
bién a los analistas econdmicos que estan
en el diario y que en definitiva forman la
opinién. Deberian hacer un esfuerzo inte-
lectual de manera que reconozcan unos lo-
gros, no para decir “esto es excelente”, sino
para mejorarlo e ir en la busqueda del con-
senso.

Mariano Flores Vidal: Me parecieron intere-
santes todas las reflexiones. Camilo habla
de la politica econémica, de como lograr
gue sea consistente. Eso se puede enfocar
desde la vision del Ministerio de Economia.
El Ministerio de Economia y el Banco Cen-
tral pueden llegar a generar un entorno
macroeconémico apropiado para crecer.
Pero de ninguna forma vamos a lograr desa
rrollodesde el Ministerio de Economia y el
Banco Central. Por eso hago hincapié en lo
institucional, lo cual va mucho mas alla de
los instrumentos de promocién econémica
tradicional y tiene que ver con cémo perfi-
lar la relacion de la Nacion con las provin-
cias, qué capacidad de gestion tienen las
provincias, qué significa trasladar a las pro-
vincias la educacion y la salud. Es decir, es
pensar en tener expectativas y lograr mejo-
rar la distribucion del ingreso y, a la larga,
elevar el nivel de la sociedad. Creo que con
respecto a esto hace falta mucho trabajo
institucional. Vemos cémo el trabajo de Er-
nesto plantea crecimienty desarollq y deja
en claro que logramos un entorno macro
propicio, pero el desarrollo necesita méas de
lo que ya hemos dispuesto. Es decir, tene-
mos este entorno estable pero a la vez tene-
MOos una expectativa cero de que el desarro-
llo se vaya a lograr.

Por political econoneyntiendo todas las in-
terrelaciones maés alla de la economia. Me
refiero al andlisis econémico de la politica,
aparte de lo que comunmente llamamos
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politica, y las interrelaciones de todas las
instituciones con las que tiene contacto, co-
mo también las interrelaciones entre la so-
ciedad y las instituciones. Porgue ahi es
donde realmente esta el problema, en el
planteo mismo de la sociedad. A partir de
esto podemos pasar a distintas etapas. Al
principio se trata de codmo surgimos como
sociedad, de las primeras relaciones: somos
una republica. Llega entonces el problema
de la relacion Nacién-provincias y los otros
problemas de la political economgue tienen
que ver con como funciona todo el sistema.

Facundo Etchebehere: Si sostenés que la
politica econdmica es analizar econémica-
mente aspectos politicos, no creo que tu co-
mentario vaya a tener mucha aceptacion.
Tenemos que discutir entonces cOmo se en-
cuadran las ciencias, como se subordinan
entre si. Primero tiene que haber una defi-
nicidon de proyecto pais: nosotros somos ins-
trumentales como economistas. La politica
econOmica es instrumental y lo que da la ul-
tima definicidn no es la politica econdmica.

Camilo Tiscornia: Creo que a lo que esta
haciendo referencia Mariano es a entender
la dindmica de los politicos, de la democra-
cia, con criterios econdémicos y no con cier-
ta perspectiva que parte de pensar que el
politico es bueno y que lo que quiere es el
bien comun. El politico tiene su propia
agenda, que puede ser que coincida con la
del votante. Esta es una perspectiva tipica
de la political economiecis que el Ministe-
rio de Economia va a firmar y a dar forma a
la politica econdmica. Pero si el Ministerio
de Economia es amigo de un grupo grande
de productores argentinos, su politica eco-
noémica estara sesgada en pos de ese grupo.

Ernesto O’Connor: No es la Unica opcion.

Camilo Tiscornia: No, es verdad lo que de-
cis. Pero también es cierto que lo que yo di-
go se da en la realidad. Entonces lo que se-
ria interesante seria tomar a la politica y sa-
carle el velo de que existe el indicador, el
planificador de benevolencia. Es decir, el
politico, que es quien pone las reglas de



juego, tiene su propio interés. Con respecto
a esto, creo que la economia significa un
aporte para este conflicto que se puede pre-
sentar en la gestion publica, en la cual son
unos pocos los que toman las decisiones
contra muchos que tenemos que enfrentar
las consecuencias.

Mariano Flores Vidal: En el caso de los vo-
tos en el Congreso, se ve claramente lo que
dice Camilo. Por eso lo que propongo es
analizar este tipo las relaciones desde la efi-
ciencia, como propone la economia. No
veo a la political econonepmo una politica
economica, sino que significa analizar los
procesos politicos desde un punto de vista
econdomico, esto es, en términos de incenti-
vos y castigos. Como dice Camilo, no se
puede caer en algo naif o en el deber-sedus-
tamente lo que hace la ciencia econdmica
es no hacer referencia al debesersino a lo
qgue es Si creemos que el deber-sedebe ser
de una manera determinada entonces crea-
Mos castigos e incentivos de manera que sea
de esa manera. Pero en general se mira al
cOmo eg no al deber-ser

Dialogo sobre el articulo de Zamagni

Ernesto O’Connor: El trabajo de Zamagni
obviamente tiene una visién que escapa a la
realidad argentina. En cuanto a la cuestion
del desarrollo sostenible significa alcanzar
un desarrollo bien definido que intergene-
racionalmente no tenga efectos negativos
en la ecologia, de manera que asegure a las
proximas generaciones un mayor nivel de
vida. En ese sentido el articulo refleja, en
cierta medida, la vision de largo plazo, si se
guiere, de las economias avanzadas. A mi
criterio, claramente tiene una idea de desa-
rrollopero no una de crecimientdntegra la
cuestion por la definicién de desarrollo sus-
tentable, de los efectos deseados y no desea-
dos del crecimiento sobre los recursos natu-
rales, pero también lo extiende al tema de
la pobreza. Aqui esta el aporte que él quie-
re hacer en forma diferencial, en el sentido
de que tanto para las economias avanzadas
asi como tanto mas para las economias en
desarrollo como la nuestra —ahora llamadas

emergentes desde hace unos buenos afios,
pero en desarrollo al fin- la pobreza esté in-
timamente ligada al tratamiento que se ha-
ce de los recursos naturales. Esto significa
gue los paises mas pobres son los que tie-
nen mas problemas ecoldgicos. En este
punto yo encuentro una conexion entre es-
te articulo y el mio.

Esta discusion hoy en dia para nuestros
paises es remota. Estamos preocupados, por
ejemplo, por producir y exportar mas alu-
minio, pero si el aluminio contamina o no,
esta no es una cuestion que se discuta en la
Argentina. Realmente producir commodities
industriales es para nosotros una buena
oportunidad de exportarlos también. La
verdad es que se trata de una discusion fue-
ra de foco para la Argentina en lo que hace
a los recursos naturales. Si interesa en lo
gue hace al tema de pobreza. La propuesta
de Zamagni que piensa en estructuras inter-
nacionales es una cuestion que estd dando
vuelta en las economias avanzadas. Pero
con los fracasos de Ameérica Latina, de Afri-
ca, tenemos un resabio, cierta fatiga en el
tema del desarrollo y creo que la introduc-
cion de reformas a los organismos interna-
cionales es un debate que esta en el fondo
de la cuestion. Me parece que en épocas de
un cambio tecnoldgico tan intenso como el
actual, se hace mas dificil lograr cambios
desde los paises avanzados que tengan im-
pacto sobre los paises menos desarrollados.

Camilo Tiscornia: Las otras veces que escu-
ché a Zamagni, noté que hace mucho hinca-
pié en la existencia de cuestiones relaciona-
das con bienes publicos y externalidades en
muchos sectores de la economia, que no se
pueden interpretar simplemente con la eco-
nomia tradicional. Cada vez que encuentra
estas externalidades, llega a la conclusion de
gue debe haber algun tipo de mecanismo ca-
paz de tener en cuenta que entre muchos as-
pectos de la economia hay cuestiones rela-
cionadas con problemas de coordinacion.
Por ejemplo, si cada uno produce para maxi-
mizar sus beneficios y no tiene en cuenta
practicamente nada el impacto sobre el me-
dio ambiente y las consecuencias para las ge-
neraciones futuras. El inconveniente de lo
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que propone esta en que esta especie de or-
ganismo supranacional logre realmente
coordinar tanto el comercio y la forma en
gue se distribuye a nivel global, con el tema
ecoldgico. Zamagni entiende que optimizan-
do el perfil que tiene el comercio real en es
te momento se va a poder mejorar el ingreso
de los paises pobresy, de esa forma, en poco
tiempo, mejorar las cuestiones ecoldgicas.
Porque, como deciamos antes, los paises mas
pobres son los que mas dafio le hacen al me-
dio ambiente. Yo, sin embargo, tengo mu-
chas dudas sobre la posibilidad de imple-
mentar esto. Estoy de acuerdo con Ernesto
gue sobre todo para algunos paises esto esta
muy lejos. Relacionandolo con el paper de
Ernesto, creo que estamos mas en temas de
la macro en el corto plazo, que entraria den-
tro del concepto de crecimientgue con cues-
tiones relacionadas con el medio ambiente,
gue entrarian dentro del concepto de desa
rrollo Por el momento, no lo veo como algo
factible en el corto plazo. Y creo que a lo
mismo hace mencion la Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC). Lo que refleja es-
te tipo de organismos es que es muy dificil
pensar que los paises vayan a ceder a los or-
ganismos supranacionales algun tipo de po-
testad que les corresponda. Ya vemos en la
Argentina lo dificil que es negociar la Ley de
Coparticipacion entre la Nacion y las provin-
cias. Entonces, no creo que en nuestro pais
pueda suceder que venga algun tipo de di-
rectiva o de cuerpo legal impuesto desde
afuera del pais y sea aceptado bajo coaccion.
Dadas las organizaciones multilaterales de
hoy en dia, es muy dificil lograr que esas or-
ganizaciones no se conviertan en grandes en-
tes burocraticos y que terminen respondien-
do a un par de paises que las manejan sin ob-
tener los resultados para las cuales fueron
creadas.

Carlos Hoevel: ({No estamos llegando a un
limite en el tema ecoldgico en donde va a
empezar a primar la necesidad por sobre la
falta de voluntad de tomar medidas perti-
nentes?

Mariano Flores Vidal: Estoy de acuerdo con
tu pregunta pero a la vez destaco mucho lo
gue Camilo dice acerca de que es complica-
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do coordinar las voluntades y los consensos
para alcanzar soluciones que funcionen. No
sé si en la Argentina, por el momento, hay
una conciencia de que el tema ecolégico
realmente sea limitante para nuestro desa-
rrollo. Tenemos recursos naturales abun-
dantes, tenemos 36 millones de personas...
Creo que por el momento no es un proble-
ma o, al menos, no lo percibimos como un
problema por mas que en la realidad lo sea.
En esto reside la externalidad de la que ha-
bla Zamagni. Yo creo que el tema clave pasa
por un tema de educacién. La forma o atajo
para lograr esa toma de conciencia, esa
coordinacion, seria generar valores en la
gente. Entonces, si se logra que la demanda
de la sociedad es que haya una preocupa-
cion por la ecologia, va a poder funcionar
un organismo creado para coordinar la
cuestion ecoldgica. Si no existe esta deman-
da, lo Unico que se genera es burocracia.

Yo estoy muy de acuerdo con lo que dice
Camilo y lo analizo de la siguiente manera:
en el mundo funciona un sistema que es con-
sumista, en el que el consumo es significado
de presente —vuelvo a la “primacia del presen-
te”-. Si consumo hoy, obtengo los beneficios
hoy. Todo lo que es ecoldgico tiene que ver
con lo que se podréa hacer en el futuro. A mi-
llones de personas en el mundo y a varias ge-
neraciones se les ha inculcado la cultura del
consumo. Por lo menos la sociedad occiden-
tal es basicamente una sociedad de consumo,
gue esta exacerbando una primacia del pre-
sente, sin importar el futuro. Es una gran co-
rriente que viene y que se esta acercando al li-
mite. Algunos quieren frenarla, pero no es
tan simple como poner una barrera para evi-
tar una “avalancha”. Ademas ésta puede no
servir de nada, porque no sélo la pueden pa-
sar por encima, sino que incluso se pueden
lastimar algunos que quizés de otra forma no
hubiesen sido afectados. ;Qué quiero decir?
Quiero decir que hay un gran costo en hacer
un organismo internacional que a mi criterio
no va a ser de gran ayuda. Entonces viene a
colacion lo que decia Camilo: ¢cual es la ma-
nera? Empezar a educar y esperar que llegue-
mos a tiempo. En Europa esto ya empezo: tra-
tan de educar via ONGs y via otros organis-
mos, a los que llaman networks



En términos de economia tradicional, en
la compra de un producto entran la cali-
dad, el precio y la cantidad; en cualquier
transaccion estan metidos esos valores, que
son los que tiene en cuenta el accionista y el
que invierte o compra. Hay que tratar de in-
troducir un argumento mas que es la ecolo-
gia, y dentro de la ecologia, el tema del tra-
bajo humano que deberia estar también
dentro del precio de una accién. Entonces,
si una compafia no es responsable social-
mente en términos ecoldgicos, el inversor
no va a invertir en ella porque para éste es
un bien que sea responsable ecol6gicamen-
te y el comprador no va a comprar tampoco
por la misma razén.

Esto, ademas, tiene un problema de tim-
mingque ya tratamos. En Noruega o en
Suecia, ahora no recuerdo bien, se intentd
hacer una ley de responsabilidad social. A
este proyecto se opuso un partido de iz-
guierda sosteniendo que si solo se llevan a
cabo acciones bajo la etiqueta de “responsa-
bilidad social” o “ecolégica”, entonces se va
a dejar de comprar a paises subdesarrolla-
dos, los cuales apoyan su economia en di-
cha venta. Con respecto a esto viene el tema
del timmingsi en algunas culturas se empie-
za a educar de esa manera quizas algunas
otras queden mas empobrecidas. Asi, aun-
gue resolvamos este problema, creo que la
solucion es lenta y viene por el lado de la
educaciéon. Ahora bien, se puede decir que
una de las funciones que tiene la ley es edu-
car, en cuanto que muchos conocen la ley y
la respetan bajo la idea de que lo que sugie-
re la ley es bueno. En este sentido hay una
cierta educacion. Sin embargo, Zamagni
mismo va mas alla y sostiene que una ley na-
cional no alcanza. Ciertamente el problema
es muy dificil de resolver y no va solo por el
camino de las leyes.

Carlos Hoevel: Mariano, ;estas de acuer do
con lo que dice Zamagni sobre los limites
de la teoria econdmica para abordar estos
temas?

Mariano Flores Vidal: Totalmente, pero
nuevamente voy a lo siguiente: cuando se
trata de teorizar econd6micamente, faltan
muchos argumentos. Lo bueno del analisis

econdmico es que puede decir: “las cosas
son de esta manera y las personas funcio-
nan de esta manera”. Y ;por qué funciona
asi la gente? Porgue existen estos incentivos
y estos castigos. En el momento en que tra-
to de explicar algo desde un razonamiento,
esto trae a la luz algo. Ahora bien, si yo des-
pués quiero limitarme a eso exclusivamen-
te, ahi comienza un problema. La econo-
mia puede analizar y expresar el esy no el
deber-sePuede decir: “esto funciona de esta
manera”. ;Por qué hay polucién? Porque le
conviene al fabricante. Entonces llega la
pregunta acerca de cuanto puede contami-
nar y asi aparecen el tema de las cuotas y el
teorema de Coase para solucionar este te-
ma. Pero lo que puede traer a la luz es s6lo
un fragmento de todo lo que se puede estu-
diar respecto de este tema. Esto es, la eco-
nomia propone estos razonamientos que se
deben tomar como parciales. Porque, de
hecho, son todos equilibrios parciales, co-
mo dice Zamagni. Buscar un equilibrio ge-
neral es imposible desde el punto de vista
de la ciencia econdmica. Esta solamente in-
tenta echar luz sobre cuestiones puntuales.
Si alguien las toma como un todo esté total-
mente equivocado.

Camilo Tiscornia: Para mi, Zamagni se con-
tradice en algun punto. Cuando habla de
como seria la forma convencional en que
este tema seria tratado por la macroecono-
mia tradicional, descalifica a esta Gltima. En
el fondo su teoria es la siguiente: los indivi-
duos tratan de maximizar intertemporal-
mente. Ahora bien, él critica que la utilidad
de mis descendientes de aca a varias genera-
ciones sea equivalente a la utilidad de un
bien publico. Por esto, el individuo no ten-
dria ningln incentivo para preocuparse.
Asi, en la economia tradicional surge un or-
ganismo que se encarga de las transferen-
cias intergeneracionales para equilibrar las
situaciones de las distintas generaciones. El
se pregunta, con tono de critica, por qué se
supone que va a aparecer un organismo tal
que va a lograr que se cumpla con esa agen-
da cuando en realidad los individuos no la
guieren cumplir. Ahora bien, cuando pro-
pone fundar un ente supranacional que se
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preocupe por las cuestiones ecoldgicas cae
de alguna manera, en lo mismo que critica.
¢Qué me garantiza que ese ente supranacio-
nal vaya a lograr coordinar y manejar la si-
tuaciéon de la ecologia de modo tal que se
respete el medio ambiente en la generacio-
nes futuras?

Carlos Hoevel: Pero, por otro lado, Zamag-
ni sostiene que tiene que ser un ente que ac
tue en forma subsidiaria donde el primer
agente de control sea el individuo.

Camilo Tiscornia: Zamagni parte del princi-
pio de subsidiariedad, tratando de llegar ca-
da vez a unidades economicas mas chicas.
El supone que se puede generar un ente
gue se ocupe de aquellas cosas de las que
no se ocupa la economia, al menos, de las
gue no se ocupa el modelo neocléasico. Para
mi acéd hay un problema, que también se
encuentra en muchisimas otras situaciones
de la economia. Falta el ente o Estado que
coordine, que mejore y que defina ciertas
cosas, que los individuos atomizados, en
cuanto atomizados, no pueden hacer. Sin
embargo, es muy dificil lograr que este ente
o Estado lo haga eficientemente. Ese es el
punto clave.

Facundo Etchebehere: El articulo me pare-
ci6 muy interesante en la medida en que tra-
ta de establecer el vinculo entre equidad,
pobreza, ecologia e instituciones que preser-
van este equilibrio. Sin embargo, cuando
trata el tema de las instituciones internacio-
nales, realiza un salto que no esta del todo
desarrollado y lleva a menospreciar su éxito.

Me pareci6 muy bueno que plantease el
tema de la pobreza como eje de entrada y
gue también lo planteara como una urgen-
cia. Porque la pobreza como urgencia nos
condiciona a una vision de largo plazo en la
cual encuadraria més facilmente el tema
ecoldgico. Es cierto que en paises como la
Argentina apremian ciertas cuestiones basi-
cas, como resolver el problema de la indi-
gencia y pobreza, por lo que parece muy
improbable que se vaya a poner el foco so-
bre el tema ecoldgico. Sin embargo, lo cier-
to es que lo global del tema ecoldgico y lo
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global -de la manera que Zamagni lo plan-
tea- de un equilibrio de las tierras también
tienen su contracara en lo local. Entonces
cuando uno comienza a hacer el camino de
construccion de los hechos a la teoria y de
lo local a lo global, se empieza a encontrar
con hitos que van en un camino que es mu-
cho mas optimista que el caos que planteéa-
bamos recién con respecto a lo ecoldgico.
Estos hitos se deben en buena medida a la
teoria econdmica. De hecho, en los ultimos
anos hubo un resurgimiento de la produc-
cién orgénica debido simplemente a per-
cepciones de los consumidores, que son
parte de lo no explicado de los modelos en
forma cuantitativa, pero que siempre se los
menciona en forma cualitativa: los gustos.
Se generaron sefiales de produccion y se
manifesté la voluntad de pagar primas de
precios por ciertos productos que son pro-
ducidos bajo condiciones tradicionales.
También tuvo lugar una mejora del ingreso,
gue compensa las falencias de productivi-
dad de los pequefios productores agricolas
gue son generalmente los agobiados por la
pobreza. Entonces, la percepcion global de
la necesidad de preservar el medio ambien-
te genera bienestar en términos de salto ha-
cia un mejor nivel de ingreso de los pobres.

Otra sefial econdmica es que la tenden-
cia hacia la solucién de problemas en cuan-
to a la disponibilidad de recursos naturales
llevo al desarrollo de tecnologias méas lim-
pias. Estas tecnologias mas limpias se llevan
a cabo a través de la eficiencia energética
gue no es sino maximizar o hacer mas efi-
ciente la ecuacion economica de una em-
presa tratando de utilizar el recurso escaso
de manera que se obtenga la mayor canti-
dad de producto posible. Esto lleva al tema
esencial de la transferencia de tecnologia
entre los paises desarrollados y subdesarro-
llados, debido al flujo actual de inversion.
Existe una tendencia general de un sistema
econémico gque usa recursos econémicos es-
casos de forma mas eficiente para la mejora
del medio ambiente.

Otro tipo de sefiales econdmicas son los
certificados de manejos sustentables que se
hacen de las masas boscosas. Estos llevan a
los consumidores de paises desarrollados,



gue son los que tienen el mejor poder ad-
quisitivo, a pagar primas de precios a aque-
llos productos que tengan el certificado de
manejo sustentable de bosques nativos o de
bosques plantados, asi como también se con-
sidera en qué condiciones el trabajador ex-
ploto sus servicios para la tala de los arboles.

Zamagni menciona solamente los princi-
pales hitos a nivel global pero ademas hubo
protocolos especificos que fueron tratando
estas cuestiones, sobre todo lo que respecta
a los productos organicos y ecolégicos, para
gue no haya malos tratos de comercio. Exis-
ten protocolos certificadores de cierta cali-
dad de negocio. Son todos protocolos espe-
cificos, como el de Montreal, que tratan de
reducir la aplicacién de ciertos productos
guimicos en la produccion de ciertas frutas
y hortalizas. En la Argentina se aplican pro-
tocolos muy especificos a la produccion de
tilo y frutilla que se realiza en el norte de
nuestro pais. De este tipo de protocolos hay
muchos, como el protocolo de Kyoto o el
de Cartagena, que llevan a realizar una se-
rie de negociaciones que generan incenti-
vos al cambio. Ese cambio se da porque se
termina tomando conciencia, generando
un ambiente mas propicio para mejorar la
performancdel ambiente a largo plazo. Po-
dria ser que la coordinacion de los protoco-
los se realice a través de un organismo in-
ternacional especificamente orientado a lo
ecoldgico. Pero éste tendria que hacer un

gran esfuerzo de coordinacion de todas las
puntas que ya tiene este tema a nivel global.
Zamagni no llega a explicitar lo que ya esta
pasando a nivel global.

Bajando a la realidad argentina, vemos
que este tipo de discusiones “marco” a nivel
de temas puntuales pueden generar cam-
bios normativos. En la Argentina, los cam-
bios normativos en materia ecoldgica son
cuantiosos. La reforma de la Constitucion
de 1994 incluyé nuevos aspectos de la pre-
servacion del medio ambiente. Gracias a es-
tas discusiones, hoy tenemos muchos avan-
ces en normativas que ayudan a generar un
ambiente propicio y de conciencia de lo
gue es un problema global.

Finalmente, creo que Zamagni es bastan-
te duro a la hora de decir que la teoria eco-
némica no ayuda. Yo creo que todos estos
protocolos de medio ambiente son muy dis-
tintos a los enunciados de las organizacio-
nes no gubernamentales como Greenpeace.
De todos modos, no podemos pensar que
vamos a solucionar el problema de las ex-
ternalidades econémicas. Hay acuerdos po-
liticos, hay cargas valorativas, que van lle-
vando por un camino que creo que es mas
sustentable. El articulo de Zamagni me ge-
neré muchas inquietudes: me gustaria po-
der ver un segundo articulo que muestre
mejor los pasos concretos a dar para llegar
a esa construccion de un orden economico,
social y ecoldgico a nivel global.
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