Wi-fi. La oportunidad para un ancho de banda mundial

Marti Petit

La wi-fi es una tecnologia de transmision de datos
via ondas de radio que permite una velocidad de
Como se puede
desarrollar a un coste muy bajo y se utilizan bandas

transmision muy elevada.

libres del espectro radioeléctrico, todo hace pensar
que resulta una tecnologia muy util para proporcionar
ancho de banda alli donde no llegan las inversiones
de infraestructuras mucho mds caras como puede
ser el cable. También cabe pensar en la posibilidad
de un «ancho de banda comunitario», que no
dependa de los operadores convencionales de
telecomunicaciones. De hecho, muchas experiencias
comunitarias en la India, Brasil o Camboya avalan la
afirmacion de que la wi-fi puede generar redes
alternativas de conexion a la red, al mismo tiempo
que equilibra el gap digital.

Wi-fi: una posible solucion para el acceso
universal de ancho de banda

El problema del acceso al ancho de banda de las econo-
mias menos avanzadas tiene tres frentes. En primer lugar,
encontramos las areas urbanas de los paises en vias de
desarrollo, que presentan una alta concentracion de pobla-
cién y unos servicios relativamente avanzados, un cierto
dinamismo econdémico y un sector de la poblacion con
poder adquisitivo. Estas condiciones contribuyen a que el
mercado pueda encontrar formulas para amortizar inversio-
nes en el despliegue de la infraestructura (por ejemplo,
sistemas especiales de micropago, pequefios negocios de
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cabinas publicas de acceso a Internet, etc.). En segundo
lugar, las zonas suburbiales suelen tener cobertura de tele-
fonia fija y movil, y en consecuencia, es factible plantear la
cuestion del acceso al ancho de banda. Pero el principal
problema reside en las zonas rurales de los paises menos
avanzados: las infraestructuras de transporte y energia son
limitadas, hay poca densidad demografica, la renta por
capita es muy baja, generalmente hay obstaculos geo-
graficos, y no se dispone de personal técnico preparado.

Seguln Valentin Villarroel Ortega, investigador de la
Universidad Politécnica de Madrid y miembro de la ONG
Ingenieros Sin Fronteras, «solamente los sistemas basados
en la transmision de radio pueden dar respuesta a esas
situaciones. Algunos ejemplos concretos para opciones
tecnoldgicas son los sistemas de voz sobre IP (teléfono a
través de Internet), los sistemas de radiocomunicacién de
datos por paquetes de banda estrecha (bandas VHF, UHF
0 HF), los sistemas inalambricos para redes de ordenado-
res (conocidos como wi-fi), los sistemas celulares en ban-
das VHF (como el CDM450 o GSM), los sistemas basados
en la combinacion de bucle local inalambrico con sistemas
punto a punto, o punto-multipunto (DECT o PHS), o los
sistemas via satélite (VSAT o LEO)»*. Todas estas infraes-
tructuras tienen en comin el hecho de que se pueden crear
de forma rapida, modular y barata, que permite ofrecer un
servicio de coste asequible para las sociedades rurales de
los paises menos desarrollados.

Entre todas estas posibilidades, el sistema que parece
resolver méas problemas de manera mas eficaz, barata y
rapida es el de las redes de conexion sin hilos (también
conocidas como wi-fi). Organizaciones no gubernamenta-
les, experiencias comunitarias y los medios especializados
se hacen eco de esta tecnologia. Incluso el Banco Mundial
hizo referencia a ella como instrumento de desarrollo, en su
encuentro anual «Information for Development Program
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(InfoDev)», que tuvo lugar en Ginebra el 9 y 10 de diciembre
de 2003°. En el InfoDev, la comunicacién presentada por el
Gobierno suizo explicaba que «uno de los atractivos de la
extension de banda ancha mediante la wi-fi es el hecho de
que el coste marginal de incorporar un nuevo usuario a la
red es practicamente cero, excepto el coste del ordenador».
Dejando aparte que el Banco Mundial establezca un
entorno marcadamente neoliberal, es interesante remarcar
el interés que la tecnologia wi-fi ha despertado en el sector
de la comunicacion.

Pero no basta con escoger una opcion tecnolégicamente
apropiada. Las
democratizador si no van acompafadas de medidas

infraestructuras no tendrdn un uso

legislativas y normativas encaminadas a garantizar un
servicio universal, y no con afanes mercantilistas. Se trata
de permitir un mayor aprovechamiento de las tecnologias
disponibles como, por ejemplo,
transparente y abierta del espectro radioeléctrico, el canal
de transmision utilizado por la tecnologia wi-fi.

una gestién eficaz,

¢Qué es y qué puede representar la wi-fi?

Las primeras experiencias con redes inalambricas se
remontan a 1979, momento en el que cientificos de IBM en
Suiza desarrollaron la primera red con cierta importancia
mediante la tecnologia de infrarrojos. La expansién comer-
cial con este sistema empezé a concretarse en 1985, afio
en el que la Federal Communications Commission (FCC,
organismo regulador del espectro radioeléctrico de los
EUA) establecio que las frecuencias utilizadas por esas
experiencias eran de libre uso. De inmediato, la Asociacion
de Ingenieros Electrénicos (IEEE) creé una comision de
trabajo para desarrollar una tecnologia de red para la
transmisién de datos sin hilos. El IEEE (Instituto de
Ingenieros Electronicos y Eléctricos) es un organismo sin
animo de lucro nacido en 1963 en los EUA de la fusion del
AIEE (Instituto Americano de Ingenieros Eléctricos) y el IRE
(Instituto de Ingenieros de Radio). En 1997 se aprobé el
primer estandar IEEE 802.11, que establecia la base
técnica de lo que méas adelante se ha llamado wi-fi.
Actualmente existen nuevas versiones del estandar:
802.11e, 802.11h y 802.11i.

La wi-fi (que proviene de la expresion inglesa wireless

fidelity) en principio esta pensada para ordenadores
portatiles, puesto que la conexion no depende de un hilo (ya
sea un hilo convencional de cobre o un cable de fibra
oOptica). De hecho, la propia FCC utiliza la wi-fi para la
conexion de sus empleados desde el 4 de agosto de 2003*.
Gracias a esta tecnologia, la velocidad de transmisién llega
a 11 Mb/seg, operando en la banda de 2,4 GHz (giga-
hercios) del espectro radioeléctrico, una potencia de corto
alcance que podriamos comparar con la que utilizan los
teléfonos sin hilos domésticos. Las Ultimas versiones del
estandar duplican la velocidad de conexion (es decir, 22
megas por segundo), o incluso llegan a 54 Mb/seg. Hay que
tener en cuenta que la oferta estandar de conexién ADSL
en Espafia, tecnologia que permite descargar contenidos
audiovisuales de Internet y sobre la cual Telefénica ha
basado el proyecto Imagenio, va desde 256 Kb/seg hasta 2
megas por segundo. Sin embargo, conviene destacar que
esta comparacion es engafiosa, puesto que el ancho de
banda de la wi-fi se debe compartir entre todos los usuarios
conectados en un momento dado y, por lo tanto, podria
llegar a colapsarse. No obstante, la conexién por ADSL
también ofrece inconvenientes de saturacion.

Con todo, la seguridad es el talén de Aquiles de la wi-fi, ya
que cualquier persona conectada a la red puede acceder a
los archivos de otro ordenador conectado, si este o la red
no estan lo suficientemente protegidos. La razon principal
de este «agujero» en la seguridad informatica reside en el
hecho de que la wi-fi es una tecnologia relativamente nueva
y muchos sistemas llevan configurado por defecto que los
archivos sean compartidos por terceros. Hay soluciones
relativamente sencillas para comprobar la seguridad de una
conexién wi-fi, como por ejemplo descargando el NMAP, un
software gratuito elaborado por un hacker®. En su web
personal, Fyodor (asi se llama el hacker) aprovecha
también para plantear curiosas reflexiones sobre si mismo
y sobre su profesion.

Por otro lado, la puesta en marcha de una red wi-fi es
posible con un presupuesto muy reducido: una tecnologia
de este tipo desarrollada con antena y repetidor (hot spot)
puede llegar a garantizar el acceso en un radio de distintos
kilometros, dependiendo de los obstaculos y la orografia. El
coste actual de cada hot spot es de unos 100-120 €, mien-
tras que la tarjeta wi-fi para un ordenador esta por debajo
de los 50 €.
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Hay otra cuestion (fundamental), que da un atractivo
especial a la wi-fi y es el hecho de que utiliza bandas del
espectro que no requieren licencia administrativa (2,4 y 5,2
GHz). Eso significa que son frecuencias libres que todo el
mundo puede utilizar. Asi pues, si no hay cambios legislati-
vos en ese ambito, la wi-fi permite crear redes no reguladas,
mas veloces que el ADSL, sin depender de los proveedores
de acceso a Internet convencional. Ante esta circunstancia,
se alzan voces favorables a mantener este sistema sin
regulacion. Entre ellas, destaca la Wi-fi AIIianceG, que ha
pedido formalmente a la FCC norteamericana que amplie el
espectro desregulado, argumentando que de esa manera
se garantizara «el interés ptblico»’. Y es que, en palabras
de Nicholas Negroponte, fundador y director del Media Lab
del Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), «los 50
paises mas pobres del mundo ingresan mas dinero de las
tasas de conexion telefénica que de cualquier otro
concepto» (New York Times, 27 de enero de 2004).

Los aspectos de regulacion de este sistema de trans-
mision se tratardn mas adelante en este articulo, pero cabe
destacar que otro colectivo que aboga a favor de dejar libre
la banda de los 2,4 GHz son los «comunitaristas». Este
colectivo ve en la wi-fi una alternativa al oligopolio que se ha
formado en el sector de la comunicacion, tanto a nivel
mundial como de cada estado.

Porque, como argumentan, cualquier usuario de una red
wi-fi también puede ser un nodo suyo. Para ser un cliente,
s6lo se necesita la mencionada tarjeta de menos de 50 £,
que permite la conexion al ordenador, mientras que crear
un nodo (un elemento que forma parte de la red y redis-
tribuye la sefial) requiere, ademds, una antena, una tarjeta
de red sin hilo y un sistema operativo apropiado. Estos
requisitos pueden ser cumplidos muy facilmente, puesto
que existen decenas de paginas web que explican como
fabricar una antena wi-fi casera con latas de conservas
vacias, papel de aluminio y otros materiales cotidianos®. Y
en cuanto al software, la recomendacién de muchos
expertos es instalar programas de cddigo libre, como Linux.

Experiencias comunitarias de wi-fi

La tecnologia wi-fi, creada en los EUA y concebida para la
conexién sin hilos de ordenadores portatiles en recintos

cerrados como pueden ser oficinas o aeropuertos, es
utilizada por paises en desarrollo como infraestructura de
telecomunicaciones. Es el caso de las zonas rurales de la
India, donde podemos encontrar multitud de ejemplos de
redes comunitarias de conexiéon a Internet. Asi, en el area
de Loni-Shridi, al oeste de Maharashtra, una cooperativa
local ya habia creado en el afio 2003 una red de 50 hot
spots y ofrece conexion a Internet mediante este sistema.
La poblacién de esta zona utiliza Internet basicamente para
obtener informacién agricola (precios de productos, ofertas
de insecticidas, abonos, etc.). De hecho, una conferencia
organizada hace un afio en Bangalore por la MAIT (Aso-
ciacion de Fabricantes de Tecnologia de la Informacion)®
tratd acerca de las redes sin hilos. Ante la sorpresa de
muchos congresistas, los ejemplos citados por los pane-
listas mostraban claramente que la poblacion rural india
quizéd estaba méas avanzada que sus homdlogos urbanos
del resto del mundo en el uso y explotacion de esta red™.
El gran proyecto de conexién mediante la wi-fi en la India
lo ha desarrollado el Media Lab Asia (MLA) y se conoce
como Digital Gangetic Plain'’. Esta organizacion, financia-
da por el Gobierno indio y por universidades como el MIT,
ha desarrollado una red de siete hot spots entre las
poblaciones de Kanpur y Lucknow, separadas por 85
kilometros de distancia. Este «corredor digital» atraviesa el
rio Ganges y da acceso a los pueblos de la zona. Como
dato significativo, se puede afiadir que entr6 en
funcionamiento a principios de marzo de 2003, y habia sido
desarrollado por un equipo de 38 miembros del MLA
(incluidos los estudiantes) en un periodo de ocho meses.
Otra experiencia en funcionamiento desde septiembre de
2003 es una peculiar conexién mediante la wi-fi en
Camboya (en el sureste asiatico, una de las regiones del
mundo con mas problemas de acceso a la sociedad de la
informacién). Se trata de cinco hot spots instalados en
sendas motocicletas, que circulan los dias laborables por la
provincia rural de Ratanakiri, en el nordeste del pais. Esta
experiencia esté orientada a las escuelas y a los centros
sanitarios de la regién. La ausencia de fluido eléctrico se
supera mediante placas solares en escuelas y dispensarios,
mientras que las «antenas moviles» estan alimentadas con
el motor de los vehiculos. De este modo, poblaciones como
O Siengle, un pueblo de 800 habitantes que tiene unos
ingresos medios inferiores a un ddlar al dia por persona,
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Cuadro 1. El pasillo sin hilos
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tienen acceso a las ventajas de la telemedecina: una vez al
dia, el motorista pasa lentamente por delante del centro de
O Siengle, cargando y descargando los correos electro-
nicos o las paginas web solicitadas. Al final de la jornada,
las motos van a la capital provincial, Ban Lung, donde una
escuela superior equipada con satélite manda los mensajes
destinados al extranjerolz.

En palabras del doctor Chanmarith Ly, subdirector del
hospital de Ban Lung, «este sistema permite enviar
radiografias, imagenes de ultrasonido, electrocardiogramas
y datos médicos en general desde los rincones mas ale-
jados. A partir de ahi, si presentan dificultades de diagnosis,
se mandan al Hospital General de Massachusetts o a la
Facultad de Medicina de Harvard, instituciones con las que
hemos establecido un convenio de colaboracion gratuita.
Hay que tener en cuenta que los médicos de Camboya
estamos habituados a enfermedades tipicas de la region
(malaria, tuberculosis, infecciones tropicales, etc.), pero no
a otras como la diabetes o la hipertensién». Esta
experiencia, lejos de pasar desapercibida, ha sido recogida
por distintos medios de comunicacion internacional, como
por ejemplo el New York Times*®, The Wall Street Journal,
la CNN™ y la Association France Press®®.

El semanario norteamericano Newsweek recoge otra ex-
periencia pionera en Brasil. Pirai, un pueblo de 23.600
habitantes a 80 kilbmetros de Rio de Janeiro, lanz6 a finales
de 2003 una conexion gratuita a Internet mediante wi-fit’.

En el momento de la publicacion del articulo (7-14 de junio
de 2004), solamente el 6% de los 11 millones de brasilefios
conectados a la red disponia de ancho de banda. De este
porcentaje, el 90% vivia en las grandes metrépolis del pais.
El ayuntamiento de Pirai instal6 repetidores en las colinas
de la poblacién «del tamafio de un paquete de tabaco»,
permitiendo una velocidad de transmision de datos de 14
Mb/seg. Al mismo tiempo, equipé de ordenadores los
centros médicos y quioscos de libre acceso para los
ciudadanos. Esta medida ha propiciado que algunas
empresas se hayan trasladado a Pirai para tener acceso
gratuito al ancho de banda.

La wi-fi en Cataluila y en Espafa

En Catalufia, las iniciativas en este campo son mas bien
escasas y quiza se podria destacar la iniciativa comunitaria
llevada a cabo en el pueblo de Arenys de Mar*®. También
se puede mencionar la experiencia del Ayuntamiento de
Barcelona durante las fiestas de la Merce 2003, cuando la
regiduria de Ciudad del Conocimiento dio acceso sin hilos
al centro de la ciudad durante esos dias. Al mismo tiempo,
la actividad se complementd con una primera accion de
difusién y promocién del software libre™®.

Sobre la tecnologia wi-fi y su posible despliegue, Localret
planted una consulta a la Comision del Mercado de las
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Telecomunicaciones (CMT, organismo que depende del
Ministerio de Industria y que regula el espectro radioeléc-
trico del Estado espafiol). Localret es el consorcio local para
el desarrollo de las redes de telecomunicaciones, y esta
formado, en estos momentos, por 784 ayuntamientos de
todo el territorio catalan, que agrupan al 99% de la
poblacion de Catalufia. El consorcio también esta
constituido por las dos entidades municipalistas catalanas:
la Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas, y la
Federacion de Municipios de Catalufia®®. Localret pidio a la
CMT si los ayuntamientos podian establecer y explotar una
red de telecomunicaciones sin hilos de tecnologia wi-fi para
ofrecer conexion a Internet en aquellas poblaciones con
déficit de este servicio.

La respuesta a la demanda concluyé que esta banda del
espectro radioeléctrico puede ser utilizada libremente, pero
las corporaciones municipales, como Administracion
publica, requieren un titulo habilitante en funcién del tipo de
actividad que efectivamente realicen. El objeto de esta
licencia es la garantia de la no distorsion de la libre
competencia, de acuerdo con los principios de neutralidad,
transparencia y no discriminacion, establecidos en la Ley
General de Telecomunicaciones, articulo 7.3.

En cualquier caso, la resolucion de la CMT, con fecha de
5 de junio de 2003, advierte que estas conclusiones deben
ser «interpretadas teniendo en cuenta que nos encontra-
mos en un periodo de incorporacion de las revisiones de las
Directivas que forman el "paquete telecom”, y que
posiblemente finalizar4 en un periodo de tiempo relativa-
mente corto, modificando sustancialmente el régimen de
titulos habilitantes en materia de telecomunicaciones»>.
En fecha 9 de octubre de 2003, la CMT otorgé el correspon-
diente titulo al Ayuntamiento de Cassa de la Selva para
explotar una red publica de tecnologia wi-fi, sin que su
titular pueda ofrecer servicio de telefonia al publico, y el 27
de mayo de 2004, lo dio al Ayuntamiento de Barcelona. De
todos modos, la explotaciéon que ha hecho de ella el
consistorio de la capital catalana distorsionaba, en opinion
de la CMT, las condiciones de la libre competencia, ya que
el servicio ofrecia acceso gratuito a distintas webs
municipales y oficiales. Por eso, el mes de octubre pasado
el Ayuntamiento cerr6 el servicio de conexion sin hilos.

Cabe destacar que, en este ambito, la CMT ya ha resuelto
la apertura de sendos procedimientos sancionadores contra

el Ayuntamiento de Puenteareas (Pontevendra) y la
empresa municipal de Atarfe (Granada), por incumplimiento
de las limitaciones establecidas por la ley: un ayuntamiento
no puede convertirse en un operador de telecomunica-
ciones y ofrecer servicios gratuitos de telefonia y acceso a
Internet. Quienes si pueden hacerlo, segun la ley actual,
son las empresas. En ese sentido, la operadora Auna reci-
bi6 de la CMT la licencia para ofrecer servicios de telefonia
mediante la tecnologia wi-fi en fecha 9 de octubre de 2003.

Cuestiones sobre la regulacion de la wi-fi

Como ya se ha dicho, la Comision Europea esta haciendo
una revisién de las directivas que forman el «paquete tele-
com» sobre el nuevo régimen regulador de las telecomuni-
caciones, ahora llamadas «comunicaciones electronicas».
Sobre esta cuestion es relevante el articulo de Gemma
Doménech en Quaderns del CAC, nim. 1522,

En cuanto a la gestion del espectro radioeléctrico, los
Estados miembros tienen plenas competencias legislativas,
y armonizan sus politicas mediante la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT, agencia de Naciones Unidas
que reline a 189 paises)®. A nivel europeo, la Conferencia
Europea de Administraciones de Correos y de Telecomu-
nicaciones (CEPT) es el organismo que permite coordinar y
estandarizar usos del espectro como el sistema de
telecomunicaciones moviles universales (UMTS).

Ahora bien, el ancho de banda, que permite la transmisién
de contenidos audiovisuales interactivos, plantea cuestio-
nes sobre el nuevo papel que pueden y tal vez deben tener
las autoridades reguladoras del audiovisual. Independien-
temente del medio por el que se transmite la informacion
(sea por cable, wi-fi, etc.), parece pertinente plantear la pre-
gunta de si es necesario trasladar las politicas propias del
broadcast a la red: ¢Hay que seguir aplicando medidas de
proteccion de la infancia en este nuevo contexto? ¢Hay que
mantener la proteccion del consumidor en temas como la
publicidad? Y en caso afirmativo, ¢como llevarlo a la practi-
ca? ¢ Y con qué legitimacion? Estas y otras son cuestiones
que las autoridades reguladoras del audiovisual han empe-
zado a plantearse a raiz de la convergencia tecnoldgica. Y
la wi-fi no hace méas que poner sobre la mesa una cuestion
que en breve serd vital para las politicas de comunicacion.
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www.cmt.es/cmt/busc_general/index.htm
6 www.wi-fi.org/
22 www.audiovisualcat.net/publicacions/Q15marc.pdf
7 http://gullifoss2.fcc.gov/prod/ecfs/retrieve.cgi?native_
or_pdf=pdf&id_document=6513982673 23 www.itu.int
8 Tan solo a titulo indicativo, citaremos algunas webs que 24 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/
explican cdmo fabricarse antenas wi-fi: radiospec/radio/index_en.htm
www.turnpoint.net/wireless/cantennahowto.html Nota: todas las webs han sido consultadas entre los mesos
www.oreillynet.com/cs/weblog/view/wlg/448 de mayo y junio de 2004.
www.techtastic.ca/articles/homemade-antenna.html
www.wi-fi.bz/wifi/how_to_build_a_wifi_antenna_
wisp_802.11b.html
9 www.mait.com/
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2168&secno=9&detail=T
11 www.medialabasia.org
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