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RESUMEN

La economia social constituye desde el punto de vista econémico una fuerza
motriz de primer orden para el desarrollo de zonas econémicamente débiles
—reinversién y difusién industria— y un vector de desarrollo regional articulado
y de un eje horizontal —pro-
yeccién territorial—. Desde una perspectiva sociolégica, la economia social cons-
tituye un generador de capital social en el medio rural dado que incorpora re-
cursos que ayudan a los grupos sociales a superar los problemas de caracter es-
tatico y dinamico. El propésito fundamental de este trabajo es evaluar la calidad
y cantidad del capital social generado a través de la economia social en Andalu-
cia, y medir la contribucién que se realiza a la construccién de este tipo de capi-
tal mediante el estudio de las ayudas canalizadas por los grupos de accién local
a sus entidades mas representativas (las cooperativas agrarias y las cooperativas
de trabajo asociado). Se han establecido indicadores para describir el tejido de la
economia social —protagonismo y dinamismo—, se han categorizado las zonas
en funcién de estas variables y se han evaluado las politicas en funcién de la im-
portancia absoluta y relativa que los grupos dedican a este tipo de entidades.

ABSTRACT

From an economic point of view, social economy is considered a first-
class driving force behind the development of areas immersed in poverty
—re-investment and the spread of industry— and a guideline for the direc-
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tion of regional development around a vertical axis —sectorial scope —and a
horizontal axis— territorial dimension. From a sociological point of view,
social economy is a generator of social capital in rural environments as it in-
corporates resources that help social groups to overcome problems both of a
static and a dynamic nature. The basic objective of this study is to evaluate
the quality and the quantity of the social capital generated by way of social
economy in Andalusia, and to calculate the contribution made to the build-
ing up of capital by studying the grants channelled through local action
groups and their most representative institutions (agricultural co-operatives
and associated working co-operatives). Indicators have been established to
describe the fabric of social economy —protagonism and dynamism—, and
the different areas have been established according to these variables. Poli-
cies have also been evaluated according to both absolute and relative impor-
tance that the groups attach to this type of institutions

1. EL PARADIGMA DE CAPITAL SOCIAL COMO MARCO
GENERAL PARA EL ANALISIS

El capital social?, en su acepcién socioeconémica, se considera hoy
dia como una de las herramientas conceptuales mas importantes
para explicar las dinamicas de desarrollo’. Como sefiala MOYANO
(2001), fueron los economistas neoclasicos los que pusieron de mani-
fiesto la importancia del capital humano, considerando que sin dicho
elemento, los deméas factores —trabajo, tierra y capital— tendrian
poca utilidad para el desarrollo econémico. Pero fueron los que tra-
bajan en la nueva sociologia econémica (SWEDBERG, 1991; SWED-
BERG y SMELSER, 1994) en su intento de explicar el comporta-
miento econémico de los individuos, los que dieron contenido a di-
cho concepto englobando, no sélo las personas, sino también las
normas y las redes sociales que contribuyen a la generacién de accio-
nes colectivas en beneficio de la propia comunidad.

Posteriormente el término ha ido enriqueciéndose, pero también
diluyéndose. En este trabajo adoptamos el alcance establecido por
WOOLCOCK (1998) que incorpora a los recursos que ayudan a los
grupos sociales a superar los dilemas estaticos de la accién colectiva
—Ilos problemas de cooperacién—, los dilemas dindmicos: los que
surgen cuando el éxito de una determinada accién colectiva en pro
del desarrollo influye de tal modo en las relaciones de comunidad,
que resulta necesario que éstas se coordinen para garantizar que el

2 Ver MOYANO, E. (2001). El capital social, Revista de Fomento Social.

3 Precisamente el titulo de la préxima Conferencia Europea de Economia Social
—a celebrar en junio del 2001 en Gavle (Suecia)— se denomine The Social Capital of
the future.
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desarrollo siga teniendo éxito en el futuro (MOYANO, 2001). En este
marco existen muchos agentes implicados en las relaciones tanto a
nivel macro como a nivel micro. Desde la dimensién macro, los gru-
pos que canalizan las ayudas de los programas de desarrollo rural
obedecerian a la creacién de instituciones publicas para facilitar la
cooperacién y la eficacia en el desarrollo. Asumimos como conocido
—a través de la numerosa literatura existente— el componente macro
en la figura de los programas de desarrollo rural. A nivel micro la di-
versidad es atin mayor. Para nuestro propésito se ha elegido un agen-
te significativo en el territorio rural en términos de accién colectiva:
la economia social.

En efecto, la economia social responderia —en términos teéricos—
a un nivel elevado de relaciones intracomunitarias y extracomunita-
rias en las estrategias ascendentes. Desde esta perspectiva el propésito
fundamental de este trabajo es evaluar la calidad y cantidad del capi-
tal social generado a través de la economia social en Andalucia y me-
dir la contribucién que se realiza a la construcciéon de este tipo de ca-
pital (Figura 1) mediante el estudio de las ayudas canalizadas por los
grupos de accién local a sus entidades mas representativas (las coope-
rativas agrarias y las cooperativas de trabajo asociado).

FiGuRra 1
POLITICAS DE DESARROLLO RURAL Y ECONOMIA SOCIAL

INDIVIDUALISMO
AMORAL |

ANOMIA

NIVEL de INTEGRACION

(relaciones intracomunitarias)

FueNTE: Elaboracién propia
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2. EL SUJETO DE ESTUDIO: DELIMI'}'ACI()N
DE LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL

2.1. Alcance de la economia social

No todos los investigadores ni los agentes afectados comparten un
mismo concepto del alcance de la realidad denominada como econo-
mia social o Tercer Sector. Esta diversidad de concepciones se en-
cuentra compartida con otros muchos términos que ponen en juego
intereses sociales, politicos y econémicos: son los limites —juridicos
e ideolégicos principalmente— los que ponen en tela de juicio la vali-
dez o invalidez del concepto.

El profesor BAREA (1991) sefiala que la economia social es aquella
que comprende empresas que actiian en el mercado con la finalidad de
producir bienes y servicios, asegurar o financiar, pero cuya distribucion
del beneficio y toma de decisiones no estdn ligadas directamente con el
capital aportado por cada socio; el peso y la toma de decisiones es igual
para todos los socios y no en funcioén del capital aportado por cada uno
de ellos. En esta primera definicién se encierra un concepto que po-
demos denominar como restrictivo y que sintoniza especialmente con
el fenémeno cooperativo en todas sus manifestaciones. Seguidamen-
te este autor puntualiza: La economia social también incluye aquellos
agentes econémicos cuya funcién principal sea producir servicios no
destinados a la venta para determinados grupos de hogares y cuya fi-
nanciacion se efectiia a través de contribuciones voluntarias efectuadas
por los hogares consumidores. Si afiadimos esta delimitacién a la for-
mulada previamente, bajo la realidad de la economia social, también
tendria que incluirse el mundo asociativo bajo sus mdltiples facetas
(agrupaciones, asociaciones, fundaciones, clubes, etc.). Desde este
angulo extenso el denominador comin del alcance de la economia
social serfa la de un criterio de organizacién social fundamentado en
la ayuda mutua, independientemente de que se vendan o no los bien-
es y servicios a terceros.

Este criterio para delimitar las realidades socioeconémicas, que
pueden encuadrarse bajo el término de economfa, no es el tinico. El
profesor BALLESTERO (1990) entiende que la economia social es
aquel sector en donde no hay una divisién especializada de funciones
entre el empresario y el trabajador, o de otra forma, el conjunto de em-
presas en donde no existen los asalariados. De alguna forma en esta
concepcién se pone de manifiesto la unidad de objetivos y la finali-
dad social que deberia presidir una entidad de economia social, al
contrario de lo suele suceder en una empresa bajo el poder del capi-
tal aportado, en donde la diversidad de agentes que se asocian con-
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tractualmente persiguen objetivos contrapuestos —capitalistas, direc-
tivos, asalariados— y no sociales —interés individual prima sobre el
colectivo—. Bajo una estricta interpretacién esta definicién se inclui-
ria el trabajo auténomo, pero se excluiria el fenémeno del movimien-
to asociativo organizado.

En este trabajo se asumen como realidades objeto de estudio enti-
dades en donde la posible polémica de la delimitacién de entidades
incluidas o excluidas de la economia social resulta inexistente: tanto
bajo el criterio de organizacién social y colectiva —como es el caso de
las cooperativas tanto agrarias como las de trabajo asociado— como
bajo la concepcién de la unidad y finalidad social de los objetivos de
los componentes —como son las sociedades laborales y las cooperati-
vas de trabajo asociado—, las entidades que estudiaremos pertenecen
a la economia social. No sélo no existe duda y adecuacién conceptual
sino que ademas constituyen las organizaciones méis emblematicas y
cuantitativamente relevantes a nivel socioeconémico, como se pondra
de manifiesto en otro apartado.

2.2. Contribucién de la economia social al desarrollo rural

Diversas Resoluciones del Parlamento Europeo coinciden a la
hora de considerar la contribucién de la economia social en general,
y del cooperativismo en particular, al desarrollo rural. En efecto las
sociedades cooperativas —y mas en Andalucia— constituyen una
fuerza motriz de primer orden para el desarrollo de zonas econémi-
camente débiles por diversas razones:

1. Constituyen un vector de desarrollo regional articulado al-
rededor de un eje vertical —dimensién sectorial— y de un
eje horizontal —proyeccién territorial—. Como indicaba el
Informe AVGERINOS (1983): La cooperativa es el recinto
donde se expresa la voluntad colectiva de la poblacion regio-
nal, donde se perciben las necesidades y las posibilidades de
la regién y donde el desarrollo se planifica de acuerdo con dos
principios paralelos, la maximizacién de los resultados eco-
némicos y la minimizacién de los sacrificios. Asi se crea una
dindmica susceptible de movilizar para las necesidades de
desarrollo todos los recursos naturales, sociales y econémicos
de la region.

2. Son las formas societarias que garantizan la reinversion de
los beneficios sociales en las zonas de produccion —ademds
de la consecuente creacion y mantenimiento de puestos de tra-
bajo.
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3. Permiten la conservacion de infraestructuras socio-econémicas
de diversos tipos, actividades secundarias y terciarias y reten-
cién de la poblacién y representan férmulas idéneas para lograr
una difusién industrial, a pequefia escala, en las areas rurales.

2.3. Presencia de la economia social en las zonas rurales
y algunas tendencias

Los datos disponibles sobre la posicién relativa de las entidades
cooperativas en el entorno rural nos las ofrece el DIRFO a través del
trabajo de GARCIA SANZ (2000). Las empresas cooperativas repre-
sentan el 2,4% de los agentes empresariales de los municipios rurales
en Andalucfa, muy por encima de lo que ocurre a nivel nacional (Cua-
dro 1). Si nos fijamos en la importancia que las cooperativas en el en-
torno rural tienen sobre las entidades que desarrollan su actividad en
un entorno urbano las cifras son concluyentes: una de cada tres em-
presas cooperativas andaluzas se encuentran en el contexto rural
(una cifra muy similar a lo que ocurre en el ambito nacional). Si se
considera la evolucién del fenémeno entre 1995 y 1998 se detecta un
incremento de la presencia de entidades cooperativas en el entorno
rural andaluz que asciende al 4%, superior a lo que sucede en el res-
to del territorio nacional, en donde el nimero de entidades coopera-
tivas permanece practicamente inalterable en dicho periodo (GARCIA
SANZ, 2000).

Cuabpro 1

LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL EN MUNICIPIOS
RURALES SEGUN SU FORMA JURIDICA (ANO 1998)

Andalucia Nacional
E. rurales/ E. rurales/
Estructura (%) E. Totales (%) Estructura (%) E. Totales (%)
S. Anénima 1,66 10,13 3,26 13,14
S. Limitada 17,28 16,01 19,45 18,70
S. Colectiva 0,00 4,44 0,01 13,13
S. Bienes 2,44 21,69 3,39 25,42
S. Cooperativas 2,26 34,72 1,54 35,97
Asoc. y otros 1,79 12,20 2,66 18,49
Org. Aut. y otros 0,08 8,37 0,14 14,02
P. Fisicas 74,49 20,32 69,54 22,70
S. Comanditarias 0,00 0,00 0,00537 14,41

FUENTE: Elaboracién propia a partir de GARCIA SANZ (2000).
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Estos elementos —contribucién cualitativa y presencia cuantitati-
va en las zonas rurales— constituyen argumentos suficientes para un
analisis pormenorizado del impacto que suponen en las entidades de
economia social de un instrumento de fomento de tanta envergadura
como son los programas de desarrollo rural.

Las tendencias que se estan perfilando en la evolucién reciente de la
economia social en todas las regiones de Espafia son las siguientes:
a) cierto declive del ritmo de creacién de cooperativas de trabajo aso-
ciado; b) el auge de las sociedades laborales; ¢) tendencia inexorable a
la microempresa (dimensiones medias muy reducidas); d) terciariza-
cién de la empresa de trabajo asociado; e) adopcién de cierto caracter
familiar en su composicién social. No obstante, la empresa de trabajo
asociado constituye un motor de desarrollo de presencia en la sociedad
de la economia social a nivel cuantitativo, pero conviene estar atentos
a los indicadores cualitativos de desarrollo de la economia social. El re-
ducido tamafio y caracter familiar de las empresas de trabajo asociado
pueden originar que los principios basicos de la economia social que-
den relegados como cuestiones marginales en su funcionamiento ante
la urgencia de respuestas que exige un mercado que no propicia estos
valores, mas bien los contrarios. Su nivel de intercooperacién social y
econémica puede indicarnos hasta qué punto el crecimiento cuantitati-
vo ha sido a costa de cierta pérdida de especificidad, como férmulas
que generan una cultura imprescindible para el éxito de las politicas de
distribucién equitativa de rentas y de crecimiento econémico.

3. ESTRATEGIA DE ANALISIS DE LA GENERACION
DE CAPITAL SOCIAL A TRAVES DEL FOMENTO
DE LA ECONOMIA SOCIAL

Una vez asumido y delimitado el ambito de investigacién en sus
variables fundamentales (el marco tedrico —el capital social—, el su-
jeto de estudio —las entidades de economia social—, el ambito terri-
torial —Andalucia— y su objeto —la generacién de capital social a
través de las ayudas canalizadas por los programas de desarrollo ru-
ral hacia las entidades de economia social—) pasamos a describir la
estrategia seguida para el analisis. Los diversos niveles de analisis re-
quieren un enfoque metodolégico distinto que ha comprendido, entre
otros, los siguientes aspectos:

a) Analisis descriptivo a nivel empirico del tejido de la economia
social presente en las zonas (municipios) de los grupos de
desarrollo rural para la generacién de un referente objetivo de
evaluacién. Se han considerado dos dimensiones: una dinami-
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ca (evolucién del cooperativismo en la zonas) y otra estéatica
(indicadores de la estructura del cooperativismo en la zona).
Este apartado ha requerido el disefio de indicadores especifi-
cos y la realizacién de un anélisis CLUSTER.

b) Evaluacién de la politica de fomento desarrollada por los gru-
pos a partir de los recursos empleados y el tejido de la econo-
mia social existente. Este apartado ha supuesto la recopila-
cién de datos en la Direccién de Desarrollo Rural de la Junta
de Andalucia y su posterior tratamiento estadistico.

c) Analisis descriptivo cualitativo de la opinién de miembros de
los grupos de desarrollo rural sobre la politica de fomento de
la economia social. Este apartado ha supuesto la confeccién
de un cuestionario y su aplicacién por medio de entrevista a
una muestra significativa.

4. ANALISIS DESCRIPTIVO DEL TEJIDO DE LA ECONOMIA
SOCIAL PRESENTE EN LAS ZONAS DE LOS GRUPOS
DE DESARROLLO RURAL: DINAMISMO

La primera parte del estudio empirico ha consistido en la realizacién
de un estudio de la evolucién del niimero de iniciativas de economia so-
cial en la zona a partir de informacién censal —dimensién que se ha de-
nominado como dinamismo— y el analisis del tejido asociativo a través
de entidades de economia social mediante el uso combinado de una se-
rie de indicadores —dimensién que se ha denominado como protagonis-
mo—. El analisis dindamico (evolucién del cooperativismo) a nivel abso-
luto (considerando el fenémeno en si mismo, sin compararlo con otros
elementos socioeconémicos) se ha elaborado de la siguiente forma:

1. Utilizacién de datos censales disponibles de las cooperativas
no agrarias (1985-1991 y 1996) y de datos del SIMA para nu-
mero de establecimientos cooperativos (cooperativas agrarias
y no agrarias).

2. Calculo de las tasas de crecimiento entre los periodos disponi-
bles.

3. Determinacién de las zonas mas dinamicas en funcién de su
tasa de crecimiento positiva y nimero de establecimientos su-
perior a la media por grupo (75 entidades).

En la evolucién del cooperativismo a nivel conjunto (cooperativas
agrarias y no agrarias) puede observarse cierto estancamiento en los
dos tultimos afios a pesar del comportamiento creciente que se des-
prende de su evolucion a lo largo de la década: aunque en términos
globales el crecimiento experimentado asciende al 29,72%, en el pe-
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riodo 1998-99 sélo ha sido del 1,98% (Cuadro 2). De ese modo, pue-
de afirmarse que el afio 1998 supone un punto de inflexién en la evo-
lucién del cooperativismo en Andalucia. Destacan sobre todos los
grupos de tres comarcas andaluzas por su evolucién durante esta dé-
cada: Campifia Norte de Jaen, Condado de Huelva y Sierra Sur Sevi-
llana, que han copado los tres primeros puestos durante estos anos.
Estas comarcas representan un porcentaje superior al 10% del total
de cooperativas andaluzas para el afio 1999. Segtn los criterios esta-
blecidos se han considerado como dindmicos los 23 primeros grupos
—excepto el de Loma y Las Villas— por nimero de cooperativas en el
afo 1999 y que no tengan descensos continuados.

Como elementos negativos, hay que hacer referencia a las comar-
cas de Valle de Guadalhorce y Cuenca Minera. La primera destaca
por ser la comarca que ha experimentado un mayor descenso en el
namero de cooperativas durante estos afios: ha pasado de tener 64
cooperativas en 1991 a contar con 18 en el afno 1999 (un descenso del
71,87%). Por su parte, en la Cuenca Minera de Huelva se observa su
escasa relevancia en este tipo de cooperativas, copando los Gltimos
puestos durante la década de los noventa.

5. FORMULACION DE UN MODELO DEL IMPACTO
SOCIOECONOMICO DE LA ECONOMIA SOCIAL
EN EL TERRITORIO: ESTUDIO DEL PROTAGONISMO

El analisis descriptivo y absoluto de la Economia Social resulta insu-
ficiente para mostrar la heterogeneidad del fenémeno y su impacto en el
desarrollo. Por este motivo hemos decidido considerar variables estruc-
turales no tradicionales y con caracter relativo de cara a considerar la
importancia real de la economia social respecto a otros fenémenos so-
cioeconémicos. Lo ideal hubiese sido considerar con variables sincroni-
zadas temporalmente y lo mas analiticas posible. Pero el analisis tedrico
ideal queda siempre frustrado por la disponibilidad de datos existentes.
La busqueda de los mismos nos sitda ante una fuente basica de distor-
siones: no todos los datos se encuentran disponibles a la misma fecha.
Por eso hemos de sacrificar el andlisis ideal por el andlisis posible, con-
siderando en este caso que los posibles errores de sincronizacién (no uti-
lizar el mismo periodo histérico) creemos que no son de gran impacto
dado el caracter estructural de dichas variables y su escasa variacion
anual cuando se utiliza a nivel relativo. Se ha considerado necesario di-
ferenciar dos elementos caracteristicos del protagonismo que tiene la
economia social: la presencia (laboral y empresarial) cuantitativa a nivel
territorial y el grado cualitativo de implicacién de las personas en las en-
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tidades en funcién de diversas variables. Las dimensiones implicadas en
el analisis fueron las siguientes:

a) Andlisis de la presencia de la economia social en el territo-
rio a nivel laboral y empresarial (Figura 2). El nivel de pre-
sencia relativo de la economia social en el territorio lo hemos
recogido por el indicador mas objetivo, el porcentaje de la po-
blacion ocupada en empresas de economia social en 1996 sobre
el total de poblacion ocupada en 1991*. También hemos consi-
derado la presencia relativa a nivel de entidades, considerando
este rasgo como fortaleza de la economia social o un indicador
de hasta qué punto las opciones de economia social constitu-
yen una féormula mas elegida frente a otras alternativas me-
diante el indicador del porcentaje de empresas cooperativas so-
bre el total de establecimientos empresariales para el afio 1999.

FIGURA 2
INCIDENCIA DE LA ECONOMIA SOCIAL A NIVEL TERRITORIAL

- PRESENCIA LABORAL

Frotagonisime;. A
riduifey” L

FuenTtE: Elaboracién propia.

b) Andlisis del grado de implicacion en el tejido socioecono-
mico de la economia social de las personas que lo compo-

4 Los datos municipalizados sobre mercado de trabajo sélo estan disponibles a
1991. Estos datos provienen del Censo municipal de habitantes que se realiza cada
diez afios y es el procedimiento més amplio de recogida de datos estadisticos. La otra
fuente posible, la EPA, tiene un nivel de desagregacién provincial, con lo que nunca
llega a proporcionar datos municipales.
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nen. Por un lado el nivel de implicacién (Figura 3) en la eco-
nomia social podriamos situarlo en funcién del predominio
del tipo de cooperativismo (porcentaje de cooperativas no
agrarias sobre el total de empresas cooperativas para el ano
1996) y que reflejaria: cooperativismo agrario con pocos em-
presarios agrarios (implicacién baja), o predominio del coope-
rativismo agrario compuesto por empresarios agrarios (impli-
cacién media), o predominio del cooperativismo de trabajo
asociado (implicacién elevada). En el caso de una presencia
significativa del cooperativismo agrario habria que considerar
otras variables, como las que se detallan a continuacion:

F1GURA 3
ALTERNATIVAS DE COOPERACION DE PRIMER GRADO

Sector AGRARIO Sector SERVICIOS

Cooperativa de
consumeo, vivienda,
edicacionales, ...

Trabajador
por cuenta ajena

. Coop. de transformacion
y comercializacion de
productos de secano

(almazara cooperativa)

Empresario con
actividad ppal. indiv.
y cooperativista
en act. auxiliar you

Cooperativas de . taoperativade trabajo. Cooperativa de trabajo
explotacion asociado o sdad. Jaboral asociado o sdad. laboral

il A comunitaria intensiva en manode - de act. profesional o

actividad anica de la tierra obra [confeceion, ) comercio, ensenanza

Trabajador y
empresario-en

FuenTE: Elaboracién propia.

e Implicacién en la actividad del asociacionismo agrario. En
el caso de zonas con elevado numero de cooperativas agrarias
habria que distinguir el cooperativismo de rentistas (socios cuya
fuente de ingresos principal no es la actividad agraria) del coo-
perativismo de empresarios (socios dedicados al desarrollo de
actividad empresarial agraria). Un indicador para recoger esta
actividad podria ser el porcentaje de empresarios a tiempo com-
pleto sobre el total de empresarios agrarios.

e Concentracién del asociacionismo agrario, que podria deter-
minarse mediante el indicador dimensién media de las cooperati-
vas agrarias, nimero de socios en cooperativas agrarias dividido
por niimero de establecimientos de esta indole.
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Los resultados de la aplicacion de estos indicadores figuran en el
Cuadro 3. En segundo lugar, se procedié6 a la clasificacién de las zo-
nas correspondientes a los grupos de desarrollo rural de acuerdo a es-
tos indicadores. Para ello se realizé un analisis cluster en el que se pu-
sieran de manifiesto al menos dos dimensiones previsibles del nivel
de presencia de la economia social —elevado o bajo— y el tipo de
economia social existente —predominio del cooperativismo agrario o
de empresas de trabajo asociado (Cuadro 4).

FIGURA 4

UN MODELO PARA LA MEDICION DEL IMPACTO DE LA ECONOMIA
SOCIAL

IMPLICACION EN LA ECONOMIA SOCIAL
(dedicacién y riesgo asumido por los socios en funcién
de su implicacién relativa en la actividad cooperativizada)

CONCENTRACION ALTO
(dimensién media de las
cooperativas) Y
FORTALEZA (n° de
establecimientos sobre
el total) - L
DISPERSION Y POCA L ~ Cooperativa de trabajo
FUERZA (bajo numéro o - . asociado profesional y
de establecimientos - del sector servicios
cooperativos sobre ¢l total £ . (pequenas cooperativas)
y cooperativas agrarias
pequeiias)

CONCENTRACION Y = i Cooperativa de trabajo

POCA FUERZA (pocas T - asociado intensiva en
cooperativas y E - mano de obra tipo indus-
cooperativas ‘agrarias i trial de gran dimension

grandes) 1 (mas de un centenar de
& trabajadores)

DISPERSION Y FUERZA
MEDIA (bajo niimero de
establecimientos cooperati- £
vos sobre el total en coope- £
rativas pequefias) i

CONCENTRACION Y : Diversas cooperativas de
FUERZA MEDIA trabajo asociado intensiva
(cooperativas con muchos en mano de obra que
socios y también : reproducen a su verz pe-
cooperativas pequefias) quenas cooperativas para
actividades auxiliaves

FueNnTe: Elaboracién propia.
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CUADRO 3
ANALISIS DE PROTAGONISMO DE LA ECONOMIA SOCIAL
EN LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL
% de empresas | % poblacion % cooperativas | % empresarios a| Dimensién
cooperativas ocupada en coo-|no agrarias sobref tiempo completo| media de las
sobre el total de | perativas y so- el total de sobre el total de | cooperativas
establecimientos| ciedades labo-  |empresas empresarios agrarias en
empresariales | rales en 1996  |cooperativas paral agrarios numero de
para el afio 1999 sobre el total de [el afio 1996 socios
poblacién
ocupada en 1991
Indicador Fortaleza de la| Presencia Implicacién de| Implicacién | Concentracién
opcion coope- |laboral de la  [la poblacién |cuando en la  |o dispersion
rativa frente | economia en la zona cuando en la
a otras social enla  |economia predomina el | zona predomi-
alternativas | actividad social cooperativismo| na el coopera-
econémicas |econdémica agrario tivismo
agrario
Muy bajo <1,70% <1,416% <70,97% <51,57% <107
>1,70% >1,416% >70,97% >51,57% >107
Bajo <2,30% <2,243% <79,56% <54% <180
>2,30% >2,243% >79,56% >54% >180
Medio< 2,70% <3,375% <86,36% <57,44% <299
>2,70% >3,375% >86,36% >57,44% >299%
Elevado <3,1% <5,486% <92,31% <60,74% <485
Muy elevado >3,1% >5,486% >92,31% >60,74% >485
Media 2,5% 3,7% 81% 55,8% 310
FueNTE: Elaboracién propia.
CUADRO 4

UNA PERSPECTIVA DE LA EQONOMiA SOCIAL EN LOS GRUPOS
DE DESARROLLO RURAL SEGUN EL DINAMISMO DE LA ECONOMIA
SOCIAL Y EL TIPO DE INICIATIVA

Zonas de Grupos Zonas de Grupos
Proder Dinamismo Leader Dinamismo
PROTA- Dispersi6n- Fuerza e No No
GONISMO | Concentracién | Implicacién Dindmicas Dinamicas Dindmicas Dinamicas
= S Baja presencia, Jeréz, Costa
S<a Debilidad y Litoral Campifia | Alcornocales
é o= dispersion Alcores y y Guadix
= a g Pr.esencia (Arena) Gran Vega
: g @ Dispersa  (Baja presencia
a 5§ (cluster 14) | Fortaleza me-|  Filabre- Vélez, Aracena| Sierra Cadiz,
= &3 IS dia o elevada| Alhamilla, Aljarafe | Ecodesarrollo| Alpujarra,
E 5 y dispersién | V. Lecrin y Corredor)
2 (Piedra)

Sigue



La construccion de capital social a través de la economia... (p. 89-119) 103

Continuacion
Zonas de Grupos Zonas de Grupos
Proder Dinamismo Leader Dinamismo
PROTA- Dispersi6n- Fuerza e No No
GONISMO | Concentracién | Implicacién Dinamicas Dinédmicas Dindmicas Dindmicas

Baja presencia| ~ Medio

Presencia | concentrada y| Guadalquivir, .
Sierra Morena

concentrada baja Montes, Alto
(cluster 1B} | implicacién | Guadalquivir
(polvo)

.
W
.

PRESENCIA ELEVADO A NIVEL RELATIVO DE LA ECONOMIA SOCIAL

NIVEL DE

FUENTE: Elaboracién propia.
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6. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LA POLITICA DE FOMENTO
DE LA ECONOMIA SOCIAL CANALIZADA A TRAVES
DE LOS DIFERENTES GRUPOS DE DESARROLLO RURAL

6.1. Enfoques del analisis

El objetivo de esta parte de la investigacién requirié un analisis
de la informacién disponible en la Direccién General de Desarrollo
Rural sobre las ayudas recibidas por la economia social, a través de
los grupos PRODER y LEADER, organizando dicha informacién
tanto a descriptivo bésico (entidades de economia social beneficia-
das sobre el total, analisis en funcién del tipo de grupo de desarro-
llo rural, cuantias concedidas sobre el total, empleo generado di-
recto y/o consolidado, andlisis del tipo de entidades beneficiadas
—cooperativas agrarias, trabajo asociado, sociedades laborales—,
etc.). Posteriormente se formaron diversos cluster valorando la di-
mension absoluta de los datos y la dimension relativa para definir
una tipologfa de politicas de fomento de la economia social a par-
tir de las ayudas canalizadas segtin la forma juridica o tipo de me-
didas. Los resultados basicos de la politica de fomento se muestran
en el Cuadro 6.

Los enfoques de la evaluacién son muy diversos tanto desde el
que evalda (autoevaluacién y heteroevaluacién) como desde qué se
evaltia (actitudes, conductas o hechos). Se ha optado por una hete-
roevaluacién de los hechos (ayudas canalizadas) en funcién de
unas circunstancias socioeconémicas determinadas (protagonismo
y dinamismo de la economia social). Este tipo de evaluacién ha
de considerarse como parcial (recoge una parte muy limitada de la
realidad), pero relevante (mide la incidencia sobre unas entidades
importantes en el desarrollo rural). Se han utilizado tres niveles de
evaluacién: intensidad (canalizacién absoluta y relativa de fondos
hacia la economia social en funcién del presupuesto total), espe-
cializacién (agraria, no agraria y diversa), fomento (canalizacién de
fondos en funcién del protagonismo de la economia social) y des-
arrollo (canalizacién de fondos en funcién del dinamismo de la
economia social).

Desde el analisis de la politica de fomento de la economia social
a nivel de intensidad, los grupos de desarrollo rural con un politi-
ca de fomento intensa son: Filabres-Alhamilla, Loma y Las Villas,
Campifia Norte, Bajo Guadalquivir, Alpujarra, Vega Sierra Elvira,
Sierra Sur Jaén, Litoral La Janda, Campifia Sur, Sierra Cadiz, Los
Pedroches, Montes, Valle del Guadalhorce, Condado de Jaén, Alja-
rafe Dofiana, Los Alcornocales, Condado de Huelva, Sierra Magi-
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CUADRO 6
SINTESIS DE LAS VARIABLES BASICAS DE LA POLITICA
DE FOMENTO
Inter- Ayuda Ayuda Ayuda a Ayuda a
valos absoluta relativa Entidades Empleo | coop. agrario| trabajo asoc.
Indica- |[Importancia |la importan- | niimero de |ntimero de |Importancia |Importancia
dor absoluta -ex- |cia relativa - | cooperativas |puestos de | absoluta ex- |absoluta ex-
presada en |expresada en |de cada uno |trabajo que |[presadaen |presadaen
volumen total porcentaje | de los G.D.R. | ha generado |volumen to- |volumen to-
de recursos [sobre la ayu- |analizados | el G.D.R. o el| tal de recur- |tal de recur-
canalizados |[da total cana-| que reciben | estableci- $OS. $0S.
por el grupo (lizada por el |algtn tipo de| miento coo-
en la politica [grupo de la | ayuda econé-| perativo aso-
de fomento [politica de | mica. ciado al mis-
de la econo- |fomento de mo.
mia social. |la economia
social.
Muy <24,1
bajo millones <3,34% <5 <5
Bajo Mis de 24,1
y menos que 3,34%-
45,8 millones!  5,874% 667 5-11 <12.812.241 | <11.897.059
Medio | 45.870.529- 5,875%- 12.812.242- | 11.897.060-
66.477.116 8,7312% 869 12-26 38.458.732 | 33.736.993
Alto 66.477.117- | 8,7313%-
91.412.002 12,359% 10-12 27-35 <>38.458.732| >33.736.993
Muy 91.412.003- | 12,360%-
alto 139.405.294 | 22,011% >12 >35

FuentE: Elaboracién propia.

na, Sierra Morena Cordobesa, Ecodesarrollo y Poniente. Desde el
punto de vista del nivel de especializacién del fomento de la eco-
nomia social destaca la existencia de seis grupos con una especia-
lizacién agraria (Axarquia, Aljarafe Dofiana, Litoral La Janda,
Montes, Condado de Huelva y Altiplano) y tres con una especiali-
zacién en los sectores secundario y terciario (Andévalo, Costa y
Valle Alto Guadiato). Las politicas de fomento segun el nivel de
protagonismo y dinamismo merecen un andlisis mas pormenori-
zado.
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6.2. Las politicas de fomento segun el nivel de protagonismo
de la economia social

La comparacién entre ayuda canalizada respecto a la media y el
nivel de protagonismo de la economia social nos ha definido seis ti-
pos de politicas de fomento segtn el nivel de protagonismo de la eco-
nomia social, que hemos denominado de la siguiente forma: afirma-
tiva, fomento moderado, consolidacién afirmativa, consolidacién mo-
derada, retroceso y extincién (Figura 5). La situacién de cada grupo
es la siguiente:

FIGURA 5

EVALUACION DE LAS POLITICAS DE FOMENTO
DESDE EL PROTAGONISMO DE LA ECONOMIA SOCIAL

4+ PROTAGONISMO de la ECONOMIA SOCIAL =

ELEVADO

Hipotesis 4
CONSOLIDACION
MODERADA

Hipétesis 6
EXTINCION

BAJO

FUENTE: Elaboracién propia.

1. Los grupos de desarrollo rural que realizan una politica
de fomento-afirmativa, ya que canaliza ayuda a la economia
social por encima de la media tanto a nivel absoluto como re-
lativo, aunque el nivel de protagonismo de la economia social
no sea relevante —bajo protagonismo—, son los siguientes: Al-
pujarra, Sierra de Cadiz, Filabres Alhamilla, Litoral La Janda,
Ecodesarrollo, Los Alcornocales, Sierra Morena Cordobesa y
Alfarafe Dorfiana.

2. Los grupos de desarrollo rural que realizan una politica
de fomento moderado, ya que canaliza ayuda a la econo-
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mia social en torno a la media tanto a nivel absoluto como
relativo, aunque el nivel de protagonismo de la economia
social no sea relevante —bajo protagonismo—, son los si-
guientes: Costa Occidental, Vélez, Medio Guadalquivir y
Los Montes.

3. Los grupos de desarrollo rural que realizan una politica
de consolidacién afirmativa, ya que canaliza ayuda a la eco-
nomia social por encima de la media tanto a nivel absoluto, en
correspondencia con un nivel elevado de protagonismo de la
economia social, son los siguientes: Los Pedroches, Campiina
Sur, Condado de Huelva, Vega Sierra Elvira, Sierra Sur Jaén,
Campiiia Norte, Sierra Magina, Loma y Las Villas, Condado
Jaén y Bajo Guadalquivir.

4. Los grupos de desarrollo rural que realizan una politi-
ca de consolidaciéon moderada, ya que canaliza ayuda a
la economia social en torno a la media tanto a nivel abso-
luto, en correspondencia con un nivel elevado de protago-
nismo de la economia social, son los siguientes: Altiplano,
Andévalo, Serrania Sureste, Poniente y Valle del Guadal-
horce.

5. Los grupos de desarrollo rural que realizan una politica
de retroceso, ya que canaliza ayuda a la economia social por
debajo de la media tanto a nivel absoluto, a pesar de un nivel
elevado de protagonismo de la economia social, son los si-
guientes: Almanzora, Levante, Subbética, Guadajoz y C. Este,
Cuenca Minera, Sierra Segura, Ronda, Sierra de las Nieves,
Guadalteba, Estepa S. Sur, Valle Alto Guadiato, Antequera, T.
Nororiental y Axarquia.

6. Los grupos de desarrollo rural que realizan una politica
de extincion, ya que no canaliza ayuda a la economia social o
lo hace por debajo de la media tanto a nivel absoluto, bajo un
reducido nivel de protagonismo de la economia social, son los
siguientes: Jerez, Valle de Lecrin, Guadix, Alto Guadalquivir,
Corredor de la Plata, Campifia Alcores, Gran Vega, Aracena y
Picos.

6.3. Las politicas de fomento segun el nivel de dinamismo
de la economia social

La comparacién entre ayuda canalizada respecto a la media y el
nivel de dinamismo de la economia social nos ha definido seis tipos
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de politicas de fomento segiin el nivel de dinamismo de la economia so-
cial que hemos denominado de la siguiente forma: desarrollo activo,
inercia en el desarrollo y pasivas (Figura 7). La situacién de cada gru-
po es la siguiente:

1.

Los grupos de desarrollo rural que realizan una politica
de desarrollo activo, ya que canaliza ayuda a la economia
social por encima de la media tanto a nivel absoluto como
relativo, bajo condiciones de bajo dinamismo de la econo-
mia social, son los siguientes: Filabres Alhamilla, Litoral La
Janda, Ecodesarrollo, Los Alcornocales, Sierra Morena Cor-
dobesa, Vélez, Medio Guadalquivir, Los Montes, Sierra Sur
Jaén, Campifna Norte, Sierra Magina, Loma y Las Villas,
Condado Jaén, Bajo Guadalquivir, Andévalo y Valle del
Guadalhorce.

Los grupos de desarrollo rural que realizan una politica
de inercia en el desarrollo, ya que canaliza ayuda a la econo-
mia social por encima de la media tanto a nivel absoluto como
relativo bajo condiciones de elevado dinamismo de la econo-
mia social, son los siguientes: Alpujarra, Sierra de Cadiz, Alja-
rafe Dofiana, Costa Occidental, Los Pedroches, Campina Sur,
Condado de Huelva, Vega Sierra Elvira, Altiplano, Serrania
Sureste y Poniente.

Los grupos de desarrollo rural que realizan una politica
pasiva en el desarrollo, ya que canaliza ayuda a la econo-
mia social por debajo de la media tanto a nivel absoluto
como relativo bajo condiciones de elevado dinamismo de la
economia social, son los siguientes: Almanzora, Levante,
Subbética, Estepa S. Sur, Axarquia, Jerez, Campifia Alcores
y Gran Vega.

Los grupos de desarrollo rural que realizan una politica
estatica en el desarrollo, ya que canaliza ayuda a la eco-
nomia social por debajo de la media tanto a nivel absoluto
como relativo bajo condiciones de bajo dinamismo de la
economia social, son los siguientes: Guadajoz y C. Este,
Cuenca Minera, Sierra Segura, T. Nororiental, Valle Lecrin,
Guadix, Alto Guadalquivir, Corredor de la Plata y Aracena y
Picos.
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FIGURA 6

EVALUACION DE LAS POLITICAS DE FOMENTO
DESDE EL DIMAMISMO DE LA ECONOMIA SOCIAL

+ DINAMISMO de la ECONOMIA SOCIAL -

ELEVADO

DESARFEOLLD

D228 (f7)

FueNTE: Elaboracién propia.

7. ESTUDIO DE CAMPO A PARTIR DE LAS OPINIONES
DE MIEMBROS SIGNIFICATIVOS DE LOS GRUPOS

El analisis de los datos se ha contrastado con la realizacién de
una serie de entrevistas destinadas a gerentes de los Grupos de
Desarrollo Rural a partir de un cuestionario basico con el objeto
de recabar informacién de los agentes intermediarios directos de
la concesién de ayudas. Se realizaron entrevistas a todos los gru-
pos, siguiendo dos modalidades. Se entrevisté personalmente a to-
dos aquellos grupos que segun el anélisis de cluster tenian un gra-
do representativo de protagonismo de la economia social en su
zona. Por otra parte, se envi6 el cuestionario al resto de los gru-
pos.

Se consideraron, entre otros, los siguientes factores: contexto
para el fomento de la economia social (prestigio-desprestigio, percep-
cién del nivel relativo de protagonismo); actitud del responsable
de desarrollo rural hacia la economia social como instrumento de
desarrollo (ideoneidad de la férmula juridica, expectativas de éxito,
percepcién del nivel de autonomia de las iniciativas de economia so-
cial); politica del grupo (medidas adoptadas de manera especifica,
percepcién de su suficiencia y de su eficacia); percepcién cualitati-
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CuADRO 7

UNA PERSPECTIVA GENERAL DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

COMPORTAMIENTO GLOBAL

DINAMISMO

Elevado

Bajo

Prestigio

Gran diversidad. Valoraciones diversas y varia-
das. Continua mencién de ejemplos de grandes
cooperativas o iniciativas que han fracasado
para apoyarse en su respuesta. En el caso de
cooperativas agrarias tiene gran importancia el
sector del aceite.

El prestigio del
cooperativismo es
mayor en el caso
de los grupos di-
namicos.

Medio mas idéneo. Existe un acuerdo casi ge-
neralizado (3 de cada 5 grupos) que considera a
las empresas de economia social como instru-
mento mas idéneo para el desarrollo rural.

El porcentaje que
lo considera como
el instrumento
més idéneo es
mayor.

Medio idéneo

Expectativas

Subvencién factor determinante. Existe un
acuerdo casi unanime que consideran las expec-
tativas de subvencién como el factor determi-
nante en la constitucién de este tipo de coopera-
tivas, aunque no sea tan claro el nimero de gru-
pos que lo consideren con el factor principal
sino que existen otra serie de factores.

Es superior el
porcentaje de gru-
pos que conside-
ran a las subven-
ciones como un
factor influyente.

Discriminacién|

A favor de la discriminacién positiva. Abru-
madora mayoria a favor de la discriminacién
positiva. Los argumentos se centran sobre todo
en el impacto social que suponen sobre todo en
el grupo de los jévenes.

Medidas
adoptadas

Mayoria de medidas formales: Casi todos los
grupos han adoptado alguna medida para llevar
a cabo algin tipo de discriminacién positiva,
siendo mayoritaria la adopcién de medidas for-
males a modo de baremacién mas positiva para
los casos de empresas de economia social.

Es mayor el por-
centaje de grupos
que adoptan me-
didas formales.

Suficiencia

Suficiencia: Existe una opinién generalizada
sobre la suficiencia de apoyo a la economia so-
cial. En el caso de incluir algiin cambio destaca
un mayor asesoramiento y planes de marketing.

La suficiencia tie-
ne un mayor por-
centaje de consi-
deracién.

Eficacia
medidas

_ POLITICA DEL GRUPO

Medidas eficaces: Casi la totalidad los grupos
consideran las medidas eficaces sin ningin tipo
de restriccién.

Impacto

Reducido prestigio. La importancia del coope-
rativismo en el gobierno del grupo es igual o me-
nor al de otro tipo de empresas.
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PROTAGONISMO

POLITICAS

Elevado

Bajo

Fuerte

Moderada

Débil

Existe un mayor
prestigio.

Suelen confirmar
que el prestigio
del coop. agrario
es mayor al de
otras formas juri-
dicas.

El porcentaje que
lo consideran
como el instru-
mento maés id6-
Nneo €S mayor.

Tres de cada cua-
tro grupos lo con-
sideran como el
instrumento mas
idéneo.

Tres de cada cua-
tro grupos lo con-
sideran como el
instrumento mas
idéneo

No existe mayoria
de los que lo con-
sideran como el
instrumento més
adecuado.

Es mayor el por-

centaje que opina
que las expectati-
vas de ayudas ofi-
ciales es el factor
principal.

No consideran las
subvenciones
como el factor
principal.

Llega a ser mayor
el porcentaje de
grupos que adop-
tan medidas for-
males.

No se han toma-
do ningun tipo de
medida adicional.

El 24% ha adop-
tado algin tipo de
medida adicional.

La suficiencia su-
pone un mayor
porcentaje.

Unicamente un
porcentaje reduci-
do opina que las
medidas adoptadas
no son eficaces.

Un mayor porcen-
taje opinan que es
menor la impor-
tancia del coope-
rativismo en el go-
bierno del grupo.

3 de cada 4 consi-
deran la impor-
tancia del coope-
rativismo menor
al de otro tipo de
empresas.

No consideran en
ningin caso que
la importancia sea
menor.

(Sigue)
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(Continuacién) CuUADRO 7

UNA PERSPECTIVA GENERAL DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Comportamiento global

DINAMISMO

Elevado

Bajo

Calidad las demandas

Homogeneidad. La mayoria opina que no
existen diferencias significativas entre los pro-
yectos presentados por empresas de economia
social y los presentados por otro tipo de em-
presas.

Equidad

Efectiva correspondencia. Es mayoritaria la
opinién de la efectiva correspondencia entre
las ayudas recibidas por las empresas de eco-
nomia social y su importancia en la zona.

Las ayudas recibi-
das son menos
que las que co-
rresponderian
(31%).

Opinan en un
18% que son mas
mientras que So-
lamente un 12%
piensan que son
menos.

Proyectos
denegados

Pocos proyectos denegados. Dos tercios de
los grupos opinan que el nimero de proyectos
denegados es menor al de otro tipo de empre-
sas (importante limitacién normativa). En nin-
gtin caso el n° de proyectos denegados ha sido
mayor.

Problemas acceso

Pocos problemas especificos. La mayoria opi-
na que tienen los mismos problemas que cual-
quier otro tipo de empresa. Los que opinan que
tienen problemas especificos generalmente ha-
cen referencia al tamario, n° de socios o el nivel
de facturacion.

Un 38% opina que
tienen problemas
especificos.

El 6% opina que
puedan tener al-
gun tipo de pro-
blema especifico.

Incentivos

Mais incentivos. La mayoria (80%) opina que
pueden ofrecer més incentivos para fomentar
iniciativas de economfa social.

consolidacién

Mas incentivos. La mayoria opina que pueden
ofrecer mas incentivos para fomentar iniciati-
vas de economia social.

FueNTE: Elaboracién propia.
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PROTAGONISMO

POLITICAS

Elevado

Bajo

Fuerte Moderada

Débil

Es mayor el por-
centaje que consi-
dera que no exis-
ten diferencias
significativas en
la calidad de los
proyectos presen-
tados.

El 80% conside-
ran que los pro-
yectos presenta-
dos por empresas
de economia so-
cial tienen una
calidad similar a
los presentados
por otro tipo de
empresas.

Se concentra un
mayor porcentaje
de los que pien-
san que reciben
mas de lo que le
corresponderia en
funcién de su im-
portancia en la
zona.

Es mayor el por-
centaje de los que
opinan que el nu-
mero de proyec-
tos denegados es
menor (70%).

El porcentaje que
opina que tiene
mayores proble-
mas es superior

Existe un mayor
porcentaje de gru-
pos que opinan
que las empresas
de E.S. tienen
problemas especi-
ficos en acceso a
las ayudas.

El porcentaje de
los que piensan
que ofrecen més
incentivos es ma-
yor.

El porcentaje de
los que piensan
que ofrecen mas
incentivos es ma-
yOr.

El porcentaje de
los que piensan
que ofrecen més
incentivos es ma-
yor.
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va del impacto de la economia social (en el gobierno del grupo de
accién local, en el grado de iniciativa y en la calidad de los proyec-
tos); valoracién del papel desempefiado por otros agentes (agen-
cias de desarrollo, escuela de empresas, federaciones,...) a distintos
niveles (globalmente, a nivel informativo, a nivel participativo); pers-
pectivas de desarrollo de dichas iniciativas a nivel cuantitativo y
cualitativo, y, por dltimo, disefio de las propuestas a partir de los
problemas existentes.

Las respuestas a los cuestionarios muestra un elevado grado de
coincidencia en la mayor parte de las cuestiones como figura en el
Cuadro 7. Parece evidente que el grado de discrepancia, en mu-
chas ocasiones, tiene una alta correlacién con la actitud general
del encuestado hacia la economia social. Ello permite deducir que
la actitud de gerentes y responsables se convierte en uno de los
ambitos de actuacién en torno a este tema. Asi existe una aprecia-
ci6én generalmente positiva sobre la existencia de medidas especi-
ficas de apoyo a la economia social en los programas de desarrollo
rural. Sin embargo, la opinién sobre la percepcién de la eficacia
de esta politica de fomento merece, por el contrario, mayor dis-
crepancia.

8. CONSIDERACIONES FINALES

En general, el presente estudio puede considerarse como un docu-
mento de trabajo que, enriquecido con el debate de los agentes im-
plicados, podria servir como elemento de mejora de la politica trans-
versal de apoyo a la economia social en el medio rural, al proponer
indicadores objetivos de avance, estancamiento o retroceso de la eco-
nomia social en el territorio andaluz, y como un documento que pue-
de completar —desde este punto de vista especifico— otros docu-
mentos elaborados por las instituciones (evaluacién global de los gru-
pos, planes estratégicos del movimiento federativo, informacién
interna de los grupos...).

Conviene tener en cuenta la existencia de sinergias de la economia
social con otras politicas transversales: juventud y género. Por un
lado, el entorno y las propuestas del desarrollo rural indican que los
jévenes pueden responder mejor a las nuevas demandas que la socie-
dad hace al medio rural en numerosas materias (produccién de ali-
mentos de calidad, de conservacién del medio natural, de creacién de
espacios de ocio y tiempo libre, de conservacién del patrimonio cul-
tural, de turismo rural y actividades complementarias, de gestién de
recursos naturales, de proteccién medioambiental y conservacién del
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paisaje, de nuevas tecnologias de la comunicacién o de servicios de
proximidad), contribuyendo significativamente a la diversificacién de
actividades.

Por otra lado, numerosas experiencias exitosas de iniciativas res-
paldadas y sostenidas por mujeres han demostrado cémo los pro-
gramas de desarrollo rural incentivan la participacion de la mujer
en la actividad productiva y social de su entorno. La mujer encuen-
tra problemas similares a los de colectivos sociales como los jéve-
nes para poner en marcha sus iniciativas. La economia social faci-
lita la superacién de algunos de estos obstdculos. Las dificultades
para financiar las iniciativas o la falta de formacién e informacién
sobre el contenido de esas iniciativas y de las posibilidades de en-
marcarlas en los programas de desarrollo rural, son dos buenos
ejemplos de la sinergias que pueden surgir entre la promocién de la
participacién de la mujer y de la economia social en el desarrollo
rural.
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