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RESUMEN

Las economias rurales se enfrentan a la competencia internacional con li-
mitaciones formativas, de conectividad fisica y de organizacién empresarial
que restringen sus posibilidades de éxito. En este sentido, la Economia So-
cial es uno de los principales agentes para gestionar e] cambio estructural
necesario para competir en los mercados mundiales. Bedmar es un pequefio
municipio situado en el centro de Sierra Magina (Jaén), donde las cooperati-
vas han comenzado un cambio estructural que reside en la diversificacién
agricola y la extensién de la cadena de valor a los eslabones industriales y co-
merciales. Este articulo se basa en un trabajo de campo que recoge informa-
cién cuantitativa y cualitativa de los gerentes de las principales empresas
cooperativas locales.

ABSTRACT

The rural economies face the international competition with environmen-
tal formative, physical connectivity and management limitations that clip their
success possibilities. In this sense, Social Economy is one of the main agents
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to manage the structural change necessary to compete in the international
market. Bedmar is a small village in the South of Spain (Jaén), where coope-
ratives have begun a structural change lying in the agriculture diversification
and the extension of value chain to the industrial and commercial linkages.
This paper shows a field research based in qualitative and quantitative infor-
mation collected from the local main companies (cooperatives) managers.

1. INTRODUCCION

Desde los tiltimos veinte afios se vienen realizando en Espafia es-
tudios sobre los procesos de desarrollo local en 4reas no metropolita-
nas espafiolas (VAZQUEZ BARQUERO, 1983; 1984a; 1984b y 1987;
BERNABE vy otros, 1984; GRANADOS y otros, 1984; COSTA CAMP],
1988 y 1992; VAZQUEZ y SAEZ, 1995; RODRIGUEZ COHARD, 2001)
que han abierto el interés por analizar las causas del cambio estruc-
tural que se esta produciendo en los ambitos rurales: la creacién de
un tejido empresarial mas diversificado y conectado con los dmbitos
nacionales e internacionales. En este sentido, también se enfocan
otros estudios recientes publicados en Europa (BATEMAN y RAY,
1994; GERBAUX, 1997; GARCIA SANZ, 2000; RAMA y CALATRAVA,
2001; MELERO y CALATRAVA, 2001).

El cooperativismo como férmula asociativa y participativa, ha re-
velado ser una via adecuada para generar tejido empresarial en las
zonas rurales (GARCIA-GUTIERREZ, 1999; BEL et al, 2000, y
BUENDIA, 2001). En muchos casos, la economia social ha sido pro-
tagonista de la evolucién productiva en estos territorios. Asi, como
sefialamos en otro lugar (MOZAS y RODRIGUEZ, 2000), considera-
mos que este tipo de empresas constituye un referente de coopera-
cién y de interaccién real entre los espacios rurales y las poblaciones
autéctonas para activar los procesos de transformacién socioeconé-
mica de los ambitos locales. Igualmente, defendemos que las caracte-
risticas organizativas de las sociedades cooperativas, por su capaci-
dad de creacién y desarrollo de redes sociales y econémicas en el pro-
pio territorio y con otros ambitos, son uno de los principales motores
del potencial de desarrollo en los espacios rurales.

El objetivo del articulo es mostrar como el cooperativismo ha sido
la férmula organizativa protagonista del cambio estructural en el
caso objeto de estudio. Para la realizacién de este trabajo se ha utili-
zado un método cualitativo en el que la informacién se ha extraido
mediante la técnica de las entrevistas en profundidad a los gerentes
de las principales empresas cooperativas de la localidad, asf como a
las autoridades locales vinculadas al desarrollo y la economia del mu-
nicipio, por ser ellos los principales artifices del proceso de cambio.
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Este trabajo de campo se ha apoyado en la revisién de bibliografia so-
bre desarrollo local y cooperativismo.

La eleccién de la metodologia cualitativa, como método de acerca-
miento al objeto de estudio, se fundamenta en lo siguiente: no se par-
tia de ningun tipo de informe o estudio previo que abarcase el objeto
de estudio; se trataba de un hecho sin precedentes en el municipio y
en la comarca en la que se localizaba la poblacién; la localidad era
pequeiia y aislada y, por dltimo, el efecto generado en el pueblo tras
la eleccién de la férmula cooperativa como medio de desarrollo local
fue trascendental para su futuro.

En este sentido, y en concordancia con el objetivo fijado, no deli-
mitamos de forma exhaustiva el problema planteado, sino que traté-
bamos de acercarnos a su nuacleo y obtener una explicacién y un sig-
nificado del mismo. Ante esta premisa, requeriamos un disefio de in-
vestigacién flexible, que permitiera ser alterado conforme se avan-
zaba en el conocimiento del tema. Se pretendia reconstruir y descri-
bir, lo mas detalladamente posible, las acciones que habian llevado a
este cambio de rumbo en el municipio.

Asi, para estos casos de andlisis RUIZ (1999), DELGADO y GU-
TIERREZ (1998), VALLES (1999) y ALONSO (1998), califican a la
metodologia cualitativa como la mas idénea para acercarse al objeto
de estudio.

Finalmente, las entrevistas llevadas a cabo fueron no estructura-
das, lo que significa que el entrevistador sigue un esquema general y
flexible de preguntas en cuanto a orden, contenido y formulacién de
las mismas.

En cuanto a la organizacién del trabajo, se indica que el texto se
ha estructurado de la siguiente forma. En primer lugar, se analiza la
evolucién productiva de los municipios rurales tomando como base
la teoria del desarrollo local. En segundo lugar, se presenta a las em-
presas de economfa social, especialmente a las sociedades cooperati-
vas, como entidades generadoras de empleo estable y ligado al terri-
torio, como organizaciones que incrementan el bienestar social y que
contribuyen al desarrollo en los municipios y regiones donde se
asientan. En tercer lugar, se analiza el caso de trasformacién socio-
econdmica de Bedmar, municipio rural situado en Sierra Magina
(Jaén). Finalmente, aportamos unas consideraciones finales.

2. EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL AMBITO RURAL

La concepcién tradicional de las areas rurales como espacios en-
focados a elaborar productos agricolas para las ciudades y a garanti-
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zar el equilibrio ambiental esta cambiando desde las dltimas décadas.
No sélo porque la agricultura ha experimentado una evolucién tras-
cendental que ha provocado alteraciones socioeconémicas en los
territorios rurales, sino, sobre todo, porque la forma de concebir el
desarrollo econémico se ha hecho mas sensible al territorio.

La generalizada aceptacion de la pluriactividad rural y el fomento
de la misma desde la Unién Europea ha abierto la posibilidad de ini-
ciar lineas de actuacién econémica para facilitar los cambios estruc-
turales en el ambito rural, no sélo en las actividades agricolas. Y es
que los problemas a los que se enfrentan estos territorios tienen que
ver, cada vez mas, con los desajustes productivos provocados por los
procesos de reestructuracién econémica de ambito global, situdndose
principalmente ya, como veremos a lo largo de este articulo, como
actores dentro del escenario de la divisién interterritorial del trabajo.

Las consecuencias del cambio en el proceso competitivo han deja-
do como resultado estructuras de produccién poco adaptadas a la
demanda global y con una baja capacidad para incrementar el em-
pleo. Asi, las localidades rurales mantienen un reducido avance e in-
cluso declive de la poblacién y fallas formativas y de cualificacion
profesional que lastran el proceso de mejora de su productividad.

Para hacer frente a esta situacion, parece adecuado interpretar el
proceso en los términos de la teoria del desarrollo local: proceso de
crecimiento y cambio estructural que se produce como consecuencia
de la transferencia de recursos —mano de obra, capital, conocimien-
to, etc.— de las actividades tradicionales a las modernas, de la utili-
zacién de economias externas y de la introduccién de innovaciones,
técnicas y organizativas, todo lo cual genera un aumento del bienes-
tar de la poblacién (VAZQUEZ BARQUERO, 1999).

En este proceso se pueden destacar tres dimensiones:

1. Econdmica: Los empresarios locales usan su capacidad para
organizar los factores productivos —trabajo, capital, recursos natura-
les— con niveles de eficiencia suficientes para ser competitivos en los
mercados.

2. Sociocultural: Los valores y las instituciones locales sirven de
base al proceso de desarrollo.

3. Politico-administrativa: Las politicas territoriales permiten
crear un entorno econémico local favorable para facilitar e impulsar
el cambio estructural.

Se pueden afiadir dos dimensiones mas (ALBURQUERQUE, 1999):

1. Formacion de recursos humanos: En la que los agentes educa-
tivos y de capacitaciéon acuerdan con los emprendedores locales la
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adecuacién de la oferta de conocimientos a los requerimientos de in-
novacién de los perfiles productivos locales, dentro de una estrategia
de respuesta a las necesidades del territorio.

2.  Ambiental: Que incluye la atencién a las caracteristicas especi-
ficas del medio natural local, a fin de asegurar la durabilidad del me-
dio ambiente en las condiciones actuales o incluso mejorarla.

La importancia que tiene el concepto de desarrollo local para ana-
lizar la cuestién del cambio estructural en el ambito rural es que se
trata de un concepto para la accién. Las comunidades locales tienen
una identidad propia que les impulsa a lanzar iniciativas para su des-
arrollo en las que lo social se integra con lo econémico (VAZQUEZ
BARQUERO, 1988).

El concepto de desarrollo local persigue tres objetivos: alcanzar y
mantener estructuras econémicas y empresariales eficientes, lograr la
equidad social, a través de medidas que impidan que el proceso de
eficiencia econémica cause o aumente la desigualdad, y garantizar el
desarrollo duradero del territorio, lo que implica no sélo una perse-
cucién de estrategias que no deterioren el medio ambiente, sino tam-
bién la puesta en marcha de mecanismos que salvaguarden el poten-
cial de desarrollo humano de la localidad, lo que incluye la mejora
continuada del nivel formativo y educativo de la poblacién.

La asuncién de estos planteamientos implica aceptar que el te-
rritorio se encuentra permanentemente en evolucién (RODRIGUEZ
COHARD, 2001). Por tanto, el cambio estructural en el ambito rural
no se trata de una cuestién cerrada. Es mas, la adaptacién de la eco-
nomia rural a nuevas formas de produccién y competencia supone
un proceso dindmico permanente, es decir, aquellos espacios que ha-
yan completado una reestructuracién econémica e incluso social no
pueden considerar que hayan superado la crisis rural actual, no en el
marco de esta globalizacién econémica.

Asi, aquellos territorios que hayan obtenido una ventaja competiti-
va no pueden considerarla definitiva, porque la propia dindmica de
cambio que los preside (GAROFOLI, 1994) en el proceso de globali-
zacién aumenta la competencia, reduce las ventajas relativas e indu-
ce al ajuste a los sistemas productivos locales. Ante esto, se enfrentan
a tres opciones la ampliaci()n del ciclo de vida mediante la diferen-
ciacién y la innovacién, la desaparicién de la actividad o la reestruc-
turacion mediante una organizacién productiva nueva (VAZQUEZ y
SAEZ, 1995).

La primera opcién incide en los cambios en la demanda y en el ni-
vel de la competencia internacional, que obligan a los sistemas pro-
ductivos locales a adaptarse continuamente, a recomponerse y revita-
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lizarse dentro de su propio entorno de dinamismo, provocando un
continuo reciclaje de recursos productivos, tecnolégicos y humanos.
La conexién del medio productivo y urbano local con mercados na-
cionales e internacionales facilita la incorporacién de nuevas ideas
que impidan la caida de sus productos en la fase descendente del ci-
clo de vida, ampliando la etapa de madurez o iniciando otras de ex-
pansién, gracias a la introduccién de nuevos bienes comercializables
en el mercado final.

La segunda posibilidad contempla la desaparicién de la actividad.
Este andlisis puede enfrentarse desde dos O6pticas: la estratégica, es-
grimida por la visién territorial, y la determinista, planteada por los
teéricos con puntos de vista funcionales. En el primer caso, la deses-
tructuracién del sistema productivo local vendria derivada de su in-
capacidad, fundamentalmente institucional, para adaptarse a las nue-
vas condiciones del mercado (BECATTINI y RULLANI, 1996). En este
sentido, los desequilibrios a los que se ve sometido el entorno local
provienen de una alteracién de su funcionamiento normal, que ha
roto la armonia entre la cooperacién y la competencia, factores claves
de su éxito anterior (DEI OTTATI, 1996). En el segundo caso, KRUG-
MAN (1992), entre otros, ignorando la capacidad estratégica local
para hacer frente a los cambios del entorno y basandose en una in-
terpretacién determinista de la teorfa del ciclo del producto de VER-
NON (1966), argumenta que la estandarizacién elimina las ventajas
de los sistemas productivos locales, pues la desaparicién de la oferta
de factores territoriales especificos permite a las empresas buscar lo-
calizaciones donde exista un gran volumen de demanda para mini-
mizar los costes de transporte, por lo que las producciones de los sis-
temas productivos locales sélo existirian en las primeras etapas del
ciclo de vida de un producto que se ha desarrollado gracias a la ca-
sualidad, como el ejemplo del inicio de la fabricacién de edredones
en Dalton en 1842 (KRUGMAN, 1992, p. 42). Sin embargo, las pro-
ducciones de la mayoria de los entornos territoriales compuestos por
pequefias empresas, y que han surgido de manera endégena, se co-
rresponden con lo que podriamos denominar productos estandariza-
dos o maduros, en la terminologia de la teoria de ciclo de vida del
producto.

De manera mas analitica y exhaustiva, ENRIGHT (1996) establece
cinco razones basicas para la desaparicion de los sistemas producti-
vos territoriales: caidas en la demanda, como consecuencia de la ob-
solescencia del producto; una nueva forma de organizacién del siste-
ma productivo local, que analizaremos mas adelante y que no entra-
fia la pérdida de la actividad econémica en el entorno; el sistema de
empresas locales como una fase inicial en el ciclo de vida del produc-
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to, como defiende KRUGMAN; la pérdida de las relaciones de coope-
racién y la interrupcion de los flujos de informacién en el contexto lo-
cal, en la linea de DEI OTTATI, y, por ultimo, la dificultad expresa
para hacer frente a los cambios, ocasionada en algunos casos por la
complacencia en el éxito. En este sentido PORTER (1991) advierte
que la disposicién de ventajas competitivas permanentes necesita un
proceso continuo de mejora y creacién de factores especificos, que
elimina los mecanismos dindmicos que inducen a la adaptacién del
entorno local, como analiza GRABHER (1993) para el caso del com-
plejo industrial del Ruhr. Excepto la tercera, todas las razones de des-
estructuracién del sistema productivo territorial estan relacionadas
con los comportamientos estratégicos de los actores locales, especial-
mente con las caracteristicas evolutivas de sus instituciones y con su
inclusién en redes internacionales innovadoras que le permitan o le
impidan recibir los flujos de informacién estratégica adecuados para
hacer frente a los cambios del entorno global.

La tercera posibilidad, la reestructuracién mediante una nueva or-
ganizacién productiva, adelantada ya por ENRIGHT, introduce en el
discurso la ocasién de compatibilizar diferentes estrategias empresa-
riales, o funcionales si se quiere, con la dindmica territorial de la pro-
duccién. En este sentido, los sistemas productivos locales, integrados
en su mayoria por pequefias empresas, pueden evolucionar hacia
otros modelos de desarrollo, en los que compartan la actividad pro-
ductiva con grandes empresas, como sucedi6 en la regién del Jura
suizo (MAILLAT, NEMETI y PFISTER, 1995), que aprovechen la di-
namica productiva e innovadora local internalizando las economias
externas derivadas del territorio. De esta reorganizacién pueden sur-
gir distintas formas de enlaces productivos con otros sistemas de fa-
bricacién en los que participan las plantas de grupos industriales que
se han localizado en el territorio (MAILLAT y GROSJEAN, 1999), al-
terando el escenario y enfrentando al territorio a otros procesos de
cambio estratégico en funcién del nuevo caracter de sus relaciones
locales y globales.

3. LA ECONOMIA SOCIAL COMO PROTAGONISTA DEL
CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL AMBITO RURAL

Desde hace algunas décadas se estan produciendo unos profundos
procesos de transformacién en el ambito econémico, politico, social,
institucional, tecnolégico, etc., que afectan a la sociedad mundial y
que tienen como manifestaciones mas relevantes la globalizacién de
la economia, a través de la cual estan perdiendo peso los mercados
regionales y nacionales en favor de los internacionales, el paro masi-
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vo y de larga duracién, la desregulacién de los mercados y la crisis
del Estado de Bienestar, que han agudizado los problemas de margi-
nacién social (TOMAS y MONZON, 1998). Ante esta mutacioén, las
empresas de economia social han reaccionado con una evolucién pa-
ralela cubriendo carencias o deficiencias a las que el Estado no ha
podido dar respuestas.

Actualmente, estas organizaciones sorprenden, no sélo por su na-
mero y la rapidez con la que se crean, sino también por las 4reas de
actuacién a las que consiguen llegar. Sin duda, hoy se puede indicar
que estas entidades alcanzan a todas las actividades econémicas, des-
empefan labores sociales de las que dificilmente podrian responsabi-
lizarse las diferentes Administraciones y se pueden encontrar en cual-
quier pueblo, ciudad o aldea, ya que su ubicacién geografica sélo de-
pende de la decisién de sus fundadores (MOZAS, 1999).

Ademas de lo expuesto anteriormente, la economia social ha de-
mostrado ser decisiva en la generacién de empleo estable (GARCIA,
1997), en el incremento del bienestar social y en el desarrollo local.
En efecto, la capacidad de generacién de actividad y empleo por par-
te de estas organizaciones, aun en épocas de crisis, es una realidad
probada (TOMAS y MONZON, 1998), es decir, crea empleo a contra-
corriente y, por supuesto, también en etapas de reactivacién econd-
mica, por lo que, desde las diferentes Administraciones publicas, su
promocién, impulso y apoyo deben considerarse como prioridades
(MOZAS, 1999). Incluso la Unién Europea las reconoce como entida-
des que crean mas empleo estable que otras figuras juridicas (GAR-
CIA, 1997).

Por otra parte, estas entidades destacan igualmente por su contri-
bucién a la integracién social, ayudando a los marginados, inmigran-
tes, desfavorecidos, enfermos o discapacitados a mejorar sus condi-
ciones de vida, a acceder a un puesto de trabajo, a obtener unos ser-
vicios asistenciales minimos y, en definitiva, a sumarse a las filas de
los «ciudadanos de primera» (MOZAS, 1999). Si bien consideramos
de especial relevancia la labor desempefiada por la economia social
respecto al empleo y el bienestar, no menos importante es la funcién
impulsora del desarrollo local —entendido como proceso no sélo de
crecimiento sino también de transformacién socioeconémica— que
lleva a cabo.

Indudablemente, estas entidades, a través de sus multiples férmu-
las organizativas, especialmente sociedades cooperativas, se conside-
ran un instrumento adecuado para crear tejido empresarial en «... zo-
nas rurales en despoblacién donde lo que est4 en peligro no es sélo la
posibilidad de muchas personas de vivir en su lugar de origen, sino
también el abandono y degradacién de espacios y de recursos de gran
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valor social y ecolégico. Las cooperativas agro-turisticas—artesanales,
el desarrollo comunitario de servicios colectivos y las asociaciones
para la autoconstruccién y la generacién de una oferta organizada de
habitaciones y servicios de turismo rural, constituyen referentes im-
portantes de las funciones que la economia social viene cumpliendo
en 4areas rurales donde existe un amplio campo de posibilidades de
desarrollo» (TOMAS Y MONZON, 1998).

Del conjunto de entidades de economia social se han sefialado,
casi con exclusividad, a las sociedades cooperativas como las entida-
des mas competentes para abanderar, en el medio rural, las oportuni-
dades de desarrollo. En ese sentido, COQUE (1999) sugiere que las
sociedades cooperativas se relacionan de una manera innegable con
el desarrollo local. Asf, argumenta que son empresas surgidas a par-
tir de colectivos de personas y capitales en cada zona, lo que las vin-
cula al tejido local, que, ademas de satisfacer las necesidades locales,
promocionan a los agentes implicados —socios— y pueden extender-
se mediante ramificaciones —integracién y creacién de redes— desde
los niveles locales a los regionales e internacionales.

En general, todas las entidades de economia social se caracterizan
por un funcionamiento peculiar, basado en la participacién de la
toma de decisiones de forma democratica. Esto conlleva que los so-
cios fijen y controlen los objetivos con base en su condicién de pro-
ductores o consumidores (GARCIA-GUTIERREZ, 1995). De este mo-
do, como recoge BUENDIA (1999), las entidades de economia social
se configuran como elementos de democratizacién econémica y so-
cial, resultando este factor uno de los valores fundamentales del des-
arrollo local (FRIEDMANN, 1992).

De otro lado, las entidades de economia social, con o sin fin de lu-
cro, se constituyen alli donde existe una iniciativa o una conviccién
que reside en personas que son capaces de materializar su convenci-
miento en estas entidades. Por tanto, estas organizaciones se crean
por un conjunto de emprendedores de un ambito geografico concre-
to, con el fin de mejorar su bienestar, actuando directamente sobre
los factores que pueden afectarles, lo que deriva en una fuerte inte-
rrelacién entre desarrollo, calidad de vida y defensa del territorio
(MOZAS y RODRIGUEZ, 2000).

4. UN CASO DE 'ERANSFORMACION ECONOMICA EN EL
SUR DE ESPANA: BEDMAR

Bedmar (3.500 habitantes) es un pequefio municipio rural situado
en Sierra Magina (Jaén). Dedicado hasta 1992 casi exclusivamente al
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cultivo del olivar y la elaboracién de aceites de oliva, actividades en
su mayor parte temporeras, su poblacién fue descendiendo por emi-
gracién definitiva hacia los grandes centros de desarrollo industrial
urbano o para realizar trabajos de recoleccién agricola de temporada,
como la vendimia o el esparrago, por ejemplo, desde mediados de los
cincuenta. Durante la recogida de aceituna —noviembre a febrero—
la localidad es receptora de mano de obra para trabajar en las labo-
res agrarias. El resto del afio, por el contrario, emigraban mas de
1.100 vecinos —un tercio de los residentes— a otras zonas de Espaia,
especialmente al Pais Vasco, Navarra y La Rioja, para la recogida del
esparrago, o bien a paises del centro de Europa para realizar otras ac-
tividades, sobre todo la construccién. Esta emigracién, que en princi-
pio era temporal, se fue convirtiendo en definitiva en muchos casos,
provocando la despoblacién, sobre todo de jévenes.

Los responsables politicos, preocupados por la situacién, empren-
dieron una estrategia de desarrollo local en tres pasos, para cambiar
el rumbo econémico del territorio: atencién social y educativa en la
localidad, prestacién de servicios de apoyo a los emigrantes antes y
durante su estancia en el lugar de destino y preparacién de nuevas
actividades econémicas, partiendo de los conocimientos de los traba-
jadores locales, que permitieran erradicar la dificil situacién social
que obligaba a los habitantes de Bedmar a emigrar a otros territorios.
Basada en el cooperativismo, la estrategia de desarrollo huyé de los
posibles planteamientos de industrializacién exégena, que pudieran
haber impulsado un cambio radical en la estructura productiva local,
y se centré en la construccién de un modelo de desarrollo de peque-
fios avances con el apoyo publico, con el objetivo de amparar la adap-
tacién social al nuevo entorno competitivo (Figura 1).

En primer lugar, actuaron para paliar los efectos de marginacién
social y educativa que la emigraciéon imponia a la poblacién desplaza-
da: desde 1956 a 1984 ningun hijo de temporero habia obtenido el ni-
vel de estudios basico, ya que, tres veces al afio, los cambios de cole-
gio, de profesores, de manuales, de entorno, etc., para acompafiar a
sus padres en su emigracién provocaban situaciones de desintegra-
cién social en la localidad de origen y de falta de integracién en la ciu-
dad de destino. Para corregir esta tendencia, el Ayuntamiento propi-
ci6 la creacién de una residencia-guarderia, con férmula de Sociedad
Cooperativa, para nifios de padres temporeros. En pocos afios, incluso
el acceso a la Universidad por hijos de emigrantes fue una realidad.

En segundo lugar, la estrategia de desarrollo se extendié mas alla
del entorno local: la prioridad era mejorar las condiciones de trabajo
de los habitantes locales en los lugares de emigracién. Con ayuda de
las diferentes Administraciones Publicas, los emigrantes partian a sus
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FiGura 1
LA ESTRATEGIA DE CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS

Productividad, competitividad, dinamismo social

A

CAMBIO RADICAL SITUACION OBJETIVO

Empleo e integracién social

»
»

A

DESAGRARIACION,
DESINDUSTRIALIZACION, ACTUACIONES
DEGRADACION SOCIAL, SUBVENCIONADAS QUE NO
DESPOBLACION ALTERAN RAPIDAMENTE
LA ESTRUCTURA DE PARTIDA

FUENTE: Adaptado de VAZQUEZ BARQUERO (1999).

lugares de trabajo con un contrato previamente formalizado, con
unos compromisos laborales pactados y con asesoria juridica gratui-
ta en caso de encontrarse con alguna contrariedad. Ademas, los tras-
lados de la poblacién se organizaban gratuitamente desde el Ayunta-
miento con ayudas de diferentes organismos publicos, llegando, in-
cluso, a proporcionar dietas de viaje. Asimismo, responsables locales
comprobaban la situacién de sus vecinos en los lugares de destino, en
los que se establecié una red de relaciones con organismos piiblicos y
empresas para mejorar las condiciones de vivienda, trabajo e integra-
cién social.

El tercer paso, la culminacién de la estrategia prevista, centra su
objetivo en retener a la poblacién. Para ello optaron por emprender
un programa de insercién de una nueva actividad agricola en la loca-
lidad, por tanto, dentro de los conocimientos de los ciudadanos, que
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fuera compatible con la practica que habian acumulado en sus desti-
nos migratorios y que complementara a la recoleccién de aceituna y
elaboracién de aceites como primera actividad local. La primera ex-
periencia fue el cultivo del esparrago. Su instrumentalizacién fue lle-
vada a cabo con la implicacién completa del Ayuntamiento, que en
1992 arrienda una hectérea de terreno con ayudas publicas agrarias
del Plan de Empleo Rural, para plantar esparrago y comprobar si se
adapta convenientemente al clima. La idea se hizo realidad y sus re-
sultados fueron excelentes.

En 1993, el Ayuntamiento arrienda 41 hectareas mas, las acondi-
ciona para el cultivo del esparrago y las cede a 38 familias; ademas
introduce el cultivo de la alcachofa. En 1995, propicia la creacién de
una sociedad cooperativa con 55 socios (Magina Hortofruticola, So-
ciedad Cooperativa Andaluza). Considera que la direccién de la em-
presa es fundamental y convence a un antiguo vecino, director co-
mercial de una empresa de esparragos afincado en el norte de Espa-
fia, a trasladarse de nuevo a Bedmar para que se encargue de la
direccién de la fabrica. En ese mismo afio se envasa ya el esparrago
en Bedmar y gran parte se dedica a la exportacién. A raiz de la im-
plantacién de la cooperativa y para obtener el maximo provecho de
sus instalaciones se empiezan a plantar y envasar pimientos del pi-
quillo, puerros, habas, melocotones, etc.

La introduccién de los nuevos cultivos en la localidad ha fomenta-
do la aparicién de dos empresas de envasado de productos horticolas,
aparte de la cooperativa, que han contribuido claramente a la diver-
sificacién productiva y a consolidar el proceso de desarrollo econé-
mico local. Adema4s, el funcionamiento de las fabricas ha supuesto
que se abran expectativas de empleo en Bedmar, al margen de las la-
bores agricolas, tanto en la gestién como en el envasado, lo que re-
fuerza las posibilidades de permanencia de los ciudadanos en su te-
rritorio, propiciando la aparicién de otros negocios y el ajuste pro-
ductivo y comercial de otros, como la cooperativa que prestaba el
servicio de residencia de nifios, que ha sufrido una reorganizacion,
asumiendo las labores de guarderia y centro de dia, para atender las
necesidades de las madres trabajadoras.

5. DESAFIOS Y AJUSTE DEL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL
ANTE LA GLOBALIZACION

Durante los afios noventa, el sistema productivo local de Bedmar
se ha transformado hacia una estructura mas diversificada, partiendo
de los conocimientos anteriores de los ciudadanos locales, tradicio-
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nales y los adquiridos mediante la emigracién temporera, y utilizan-
do el cooperativismo como actor fundamental del proceso de des-
arrollo, todo ello gracias al impulso y la estrategia llevada a cabo por
Jos responsables municipales. Sin embargo, la nueva actividad horti-
cola se enfrenta a cambios, enmarcados dentro del proceso de globa-
lizacién. Asf, una vez importado el modelo de cultivo y envasado de
los productos agricolas, las empresas locales tienen que adaptar su
organizacién productiva y comercial para responder a los desafios
que presentan las actuaciones de los competidores, utilizando las
oportunidades que ofrece la division interterritorial del trabajo y de
las actividades.

El eje central del nuevo sistema productivo local es el cultivo y enva-
sado de productos horticolas para venderlos en el mercado nacional,
ejerciendo como competidores de los lideres tradicionales: las empresas
navarras. Sin embargo, las principales entidades del sector estan intro-
duciendo nuevos enfoques organizativos, que consisten en la adquisi-
cién y gestién de los productos en paises con costes de recoleccién muy
bajos, como Perti y China, donde son envasados los productos, con su-
pervisién de técnicos espafioles, para importarlos al mercado europeo.
Bajo estas condiciones, el mercado de envasado en Espafia se encuen-
tra sometido a grandes presiones sobre los precios, que han comenzado
a disminuir la rentabilidad del sistema productivo local.

Para hacer frente a estas amenazas, las empresas locales estan ini-
ciando un cambio comercial que exige reestructuraciones organizati-
vas: la orientacién hacia el mercado europeo de productos frescos,
para evitar la fuerte competencia en el mercado de envasado. Asi, la
produccién local de esparragos frescos se destinaria hacia el mercado
aleman, francés, italiano y suizo, y para el mercado nacional envasado
se adquirirfan productos recolectados en Perd o China, siguiendo el
modelo adoptado por otros competidores, pero los retos organizativos
para esta actividad exigen nuevas cualificaciones y dotes de gestion in-
ternacional que no se han demostrado hasta el momento en el sistema
productivo local. En cualquier caso, la supervivencia de la actividad en
el nuevo entorno internacional obliga a una nueva orientacién de las
empresas, que se ven obligadas a reforzar la flexibilidad y la rapidez en
]a respuesta al mercado, para lo que necesitan adaptar las cualificacio-
nes de los trabajadores y directivos de las empresas locales.

6. CONSIDERACIONES FINALES

El efecto principal del cambio estructural que la economia de Bed-
mar ha experimentando durante las dos ultimas décadas es el freno
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del proceso migratorio, especialmente de jévenes, que estaba despo-
blando la localidad desde los afios cincuenta. Los mecanismos que
han permitido alcanzar esta nueva situacién residen, basicamente, en
dos pilares fundamentales: la capacidad de las autoridades locales
para dar respuestas adecuadas y flexibles a las necesidades de la po-
blacién con los instrumentos de que disponian, como la financiacién
del Plan de Empleo Rural para la compra de parcelas, y la eleccién de
la cooperativa como instrumento organizativo util para gestionar el
proceso de cambio productivo y diversificacién econémica propuesto.

En efecto, el cooperativismo agroindustrial ha sido el protagonista
del cambio que estimularon los gestores locales y ha contribuido de-
cisivamente a consolidar la actividad productiva durante los afios no-
venta. Sin embargo, en el escenario actual, la actividad horticola de
Bedmar se enfrenta a nuevos retos derivados del proceso de globali-
zacién econémica. ¢Dispondran los cooperativistas locales de la ca-
pacidad de adaptacién suficiente al mercado internacional de pro-
ductos y factores para ajustarse con éxito al entorno?

No podemos ofrecer respuesta todavia a esta cuestién clave para el
funcionamiento de la economia local y también para el éxito del coo-
perativismo como férmula adecuada en la competencia internacio-
nal. Con todo, las capacidades de ajuste que hasta ahora han demos-
trado las cooperativas locales abren expectativas de éxito si se abor-
dan los necesarios cambios en las parcelas formativas y organizativas
que el reto del comercio internacional necesita.
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