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RESUMEN

El Avance de un Plan General de Pantanosy Canales de Riego de 1899, €l Plan General
de Canales de Riego y Pantanos de 1902, con sus aditamentos de 1909, 1916, 1919y 1922,
la actuacion de las Confederaciones Sindicales Hidrogréficas a partir de 1926, el | Plan
Nacional de Obras Hidraulicas (1933) y €l Plan General de Obras Hidraulicas, incluido en €l
Naciona de Obras Publicas de 1940, tienen en comun, ademés de su carécter hidraulico, la
impronta regeneracionista y su elaboracion en el marco de la Ley de Aguas de 13 de junio
de 1879, vigente por méas de un siglo.

Naturaleza hidraulica eratambién, a pesar de su calificativo, ladel Anteproyecto del Plan
Hidroldgico de 1993, que, ampliamente deudor del legado regeneracionista, pretendia, atra-
vésdel SIEHNA, unasustancial reestructuracion hidrogréfica del territorio espafiol peninsu-
lar. Desechado este planteamiento, el 5 de septiembre pasado fue remitido a Consgo
Nacional del Agua un nuevo Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional, con procedi-
miento de elaboracion y contenido novedosos.

Palabras claves: reformismo, regeneracionismo, leyes de aguas, planes hidréulicos,
anteproyectos de planes hidrol gicos.

SUMMARY

Besides water, the following all have common features: The Project of the 1899 General
Plan for Reservoirs and Irrigation Channels, the 1902 General Plan for Irrigation Channels
and Reservoirs, with its amendments in 1909, 1916, 1919 and 1922, the involvement of the
Confederaciones Sindicales Hidrogr&ficas as from 1926, the | National Plan for Hydraulic
Engineering (1933) and the General Plan for Hydraulic Engineering, included in the 1940
National Plan for Civil Engineering. These are all attempts at regeneration and were drawn
up in the framework of the Water Law passed on 13th June 1879, and which has been in
effect for over a century.

Despite its name, the Draft of the 1993 Hydrological Plan was also based on hydraulics.
This plan owed much to the above-mentioned regeneration projects and was aimed at signi-



ficantly restructuring the hydrographics of the Spanish peninsulathrough SIEHNA. This pro-
posal was rejected on September 5th 2000 and a new Draft of the National Water Plan was
sent to the National Water Board, including a methodology as well as new content.

Key words: Reformism, regeneration, water laws, water plans, drafts of hydrological
plans.

Los albores de la planificacion hidraulica en Espafia son fruto de los designios politicos
del reformismo ilustrado. En efecto, el decidido propdsito de revitalizar la monarquia y
devolverle e lugar perdido en el concierto internacional, evidencid que resultaba indispen-
sabley urgente vertebrar €l territorio peninsular mediante un adecuado sistema de comuni-
caciones, planteamiento éste que, tributario del colbertismo y del ejemplo extranjero, sobre
todo francés, guid, en gran medida, la politica hidraulica de los gobiernos ilustrados, con
una amalgama de mercantilismo bésico y fisiocracia adicional, aderezado todo con una
fuerte dosis de arbitrismo®.

El afio 1751 Ensenada, en la célebre Representacion elevada a Fernando VI, arglia:
«No hay en Europa terreno mas seco que €l de Espafia, y por consecuencia estan expues-
tos sus naturales a padecer hambres por sus malas cosechas, ni tampoco Reino en que
menos se haya gjercitado €l arte para ocurrir a la precision de socorrer unas provincias a
otras, evitando la extraccién de dinero en dominios extrafios, pues no se ha procurado que
sus rios sean navegables en lo posible, que haya canales pararegar y transportar, y que sus
caminos sean cual pueden y deben ser. Conozco que para hacer los rios navegablesy cami-
nos son menester muchos afios y muchos tesoros; pero, Sefior, o que ho se comienza no se
acaba, y si el gran Luis XIV prescribié reglas y ordenanzas, que siguid y se siguen con tan
feliz suceso, ¢por qué no se podran adoptar y practicar en Espafia siendo V.M. su Rey?»2,
Como subrayaHelguera, el objetivo de Ensenada erael logro, mediante |la mejora de comu-
nicaciones, de un mercado agricola naciona para resolver las crisis de subsistencia, sin
recurrir ainciertas y gravosas importaciones; la solucion propuesta radicaba en la creacion
de un entramado suficiente de carreteras y vias fluviales. De ahi que no deba extrafiar la
preferencia por la cuenca del Duero, primera zona cerealista. Tras numerosas vicisitudes,
entre ellas la inteligente iniciativa del ingeniero francés Charles Lemaur de utilizar los
canales para navegacion y riego, Antonio de Ulloa, tomando por base los trabajos del pri-
mero y sus propias observaciones, confecciond, en 1753, un Proyecto General de Canales
de Navegacion y Riego para los Reinos de Castillay Ledn, a que se atuvieron, con pocas
variantes, las obras gecutadas en ese ambito durante la segunda mitad del siglo XVIII.
Afiadamos que el ambicioso programa de navegacion fluvial elaborado af ectaba asimismo
alos rios Ebro, Guadalquivir y Tajoq.

Asi pues, al acceder al trono, Carlos |11 encontrd no solo estudiosy proyectos sino obras
en trance de gjecucion. Continuaron, con dificultades e interrupciones, os trabajos en los

1 GILOLCINA,A.: «Las politicas hidraulicas del reformismo ilustrado», Hitos histéricos de los regadios
espafioles, Madrid, MAPA, 1992, pags. 143-182.

2 HELGUERA QUIJADA, J.: «/Aproximacion a la historia del Canal de Castilla», El Canal de Castilla,
Valladolid, Junta de Castillay Ledn, 1988, pags. 18-19.

3 ALZOLA Y MINONDO, P: Historia de las obras publicas en Espafia, 1899 (ed. facsimil), Madrid,
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canalesy Puertosy Ed. Turner, 1979, 504 péags.

DIAZ-MARTA PINILLA, M.: «Redlismo y utopia en los proyectos hidraulicos de la llustracion y e Roman-
ticismo», Planos histéricos de obras hidraulicas, Madrid, Servicio de Publicaciones M.O.PU., 1985, pags. 10-27.



canales de Camposy Castilla, que el monarca no veria concluidos*. Tampoco faltaron pro-
blemas, sobre todo de orden financiero, paralaprolongacion del Canal Imperial de Aragong;
con él guardan relacion €l de Tauste, cuya finalidad primordial es €l riego, y € de navega-
cion entre Amposta y los Alfagues. En resumidas cuentas, una serie de canales (Castilla,
Campos, continuacion del Imperial de Aragén, Tauste, rehabilitacion del Canal del Gran
Prior, estudios para el trazado del futuro Canal de Aragon y Catal ufia, entonces Tamarite de
Litera), con méas o menos inconvenientes y demoras, fueron realidades. Fracasos rotundos
y clamorosos constituyeron, en cambio, empresas tan desmesuradas y utépicas como los
canales de Murciay Guadarrama. La denominada Compafiia del Canal de Murcia preten-
dia construir un «Canal de Riego y Navegacion, con las Aguas de los Rios Castril, Guardal
y otros, para que se puedan regar y hacer fecundos los campos de Lorca, Totana, y demés
del Reyno de Murcia, en laformaque se expresa. Afio 1774»5. Empresa alin mas ambiciosa
y quimérica que el Real Cana de Murciafue el llamado Cana de Guadarrama a Océano,
denominacion debida a que, segin el proyecto elaborado por el ya brigadier general de
ingenieros Carlos Lemaur y sus hijos, dicha via, luego de seguir los valles del Manzanares,
Jaramay Tgjo, atravesaria La Manchay Sierra Morena hasta el Guadalquivir y, por €l sur
de éste, alcanzaria Sevillay € mar.

En franco contraste con una desmedida aficion por los grandes canales, que merecio la
célebre sétira de Cadalse?, |os pantanos no figuran entre las realizaciones de los gobernan-
tes ilustrados hasta e Ultimo cuarto del siglo XVIII. Hay que esperar a 1785 para que €
sonado y costoso fracaso de la Compafiia del Cana de Murcia devuelva actualidad a los
reservorios y propicie la construcciéon de los hiperembalses de Puentes y Valdeinfierno,
sobre €l Guadalentin €l primeroy en € Luchena, ramamadre de aquél, Vadeinfierno®. Ante-
cedentes obligados de |as grandes presas actual es, suponen un importante cambio de orien-
tacion, yaque el tipico embalse levantino de los siglos anteriores', debido ainiciativalocal
y con vaso reducido, deja paso a grandes pantanos de gestion enteramente estatal. Aparte de
sus capacidades incomparablemente superiores a las conseguidas hasta entonces —la de
Puentes (52 hm?) multiplicaba, con creces, por trece la de Tibi (3'7 hmé)—, &l conjunto de
las dos presas lorquinas configuraba, por primeravez, el esquema embal se-contraembal sel.
Contodo, s importante y polémica fue esta segunda presa de Puentes, mayor aln fuelatras-
cendenciade su rotura, por cimentacion inadecuada, € 30 de abril de 1802. Seiscientas ocho
victimasy dafios cifrados en 34.365.550 reales de vellén constituyen el apretado balance de
lacolosal catéstrofe, cuya resonanciainternacional retrasd sensiblemente la construccion de

4 LLAURADO, A : Tratado de Aguasy Riegos, Madrid, Imp. Moreno y Rojas, 1884, 22ed., I, pags. 31-32.
5 FERNANDEZ MARCO, J.l.: El Canal Imperial de Aragén. Estudio Geogréfico, Zaragoza, Junta del
Canal Imperia de Aragon y Dpto. de Geografia Aplicada del Instituto «Juan Sebastian Elcano», 1961, 180 pégs.
6 MULA GOMEZ, A.J, HERNANDEZ FRANCO, J. y GRIS MARTINEZ, J.: Las obras hidr&ulicas en
€l reino de Murcia durante el reformismo borbdénico, Murcia, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canalesy Puer-
tos, 1986, 286 pags.
7 LOPEZ GOMEZ, A.: «La presay e canal de Guadarrama al Guadalquivir y el Océano, una utopia
fallidadel siglo XVIlI», Bol. Real Academia de la Historia, T. CLXXXVI, Cuaderno, I1.
8 CADALSO, J.: Cartas Marruecas, (Seleccién, estudio y notas por J. Tamayo y Rubio), Zaragoza, 1961,
Ed. Ebro, pégs. 72-73.
9 GIL OLCINA, A.: «Caracteristicas y trascendencia de | os hiperembal ses espafioles del siglo XV111», El
agua en la historia, Valladolid, Inst. Univ. de Historia Simancas, 1999, pégs. 89-120.
10 LOPEZ GOMEZ, A.: Els embassaments valencians antics. Valéncia, Generalitat Valenciana, Conselle-
ria d’ Obres Publiques, Urbanisme i Transports, 1988, 74 pags.
11 BAUTISTA MARTIN, J. y MUNOZ BRAVO, J.: Las presas del estrecho de Puentes, Murcia, Confe-
deracion Hidrogréfica del Segura, 1986, 256 péags.



grandes presas en todo el ambito mediterraneo. Por supuesto, |os duefios de aguas perennes
no anduvieron remisos a la hora de utilizar una argumentacién, tan convincente contra esta
clase de obras, como la que proporcionaron € abandono del gigantesco dique de El Gasco
en Guadarrama, la ruina del denominado Mar de la Cabina en Aranjuez, € rapido enruna-
miento de Valdeinfierno, y, sobre todo, la ruina de Puentes. La propia creacion de la Escuela
de Caminos 'y Canales en Madrid, con fecha de 1 noviembre de 1802, no es ajena ala pre-
ocupacion que originé e suceso, sobre e que informd a Consgjo de Cadtilla Agustin de
Betancourt € 16 de julio del mismo afio. Juicios adversos sobre este tipo de reservorios
menudearon entre |os tratadistas de aguas hasta comienzos del siglo actual®2.

En apretado balance final, cabe afirmar que, si en los proyectos hidréulicos del refor-
mismo borboénico sobraron dosis muy considerables de arbitrismo, utopia, quimera e insu-
ficiente conocimiento del medio fisico, existié un componente innegable de modernidad,
con clara anticipacion de futuro.

Antecedentes decimonoénicos del Plan General de 1902

Con €l paisen ruinasy devastado por la guerra napolednica, €l retorno de Fernando V11
no ayudd mucho ala paz interior y ala reconstruccién nacional, més bien todo lo contra-
rio. Con este sombrio panorama de enfrentamiento intestino y erario exhausto, las obras
hidraulicas fueron reemprendidas, ya desaparecido el monarca, por la iniciativa privada,
gue reemplaza por entero a la accion publica, trabada por necesidades perentorias de toda
indoley carencia de recursos. Asi, por ejemplo, el traumatico cambio de coyuntura politica,
con intervencién extranjera, dejo inédita la Propuesta que hace SM. a las Cortes sobre
Caminos y Canales del Reino (1820), que, inspirada por José Agustin de Larramendi,
habria podido constituir €l embrion de un plan general de obras hidraulicas. En las postri-
merias del reinado, una Real Orden de 4 de agosto de 1833, relativa a aprovechamientos en
el Guadalhorce, reconocia, con carécter general, la convenienciay necesidad de reglas pre-
cisas sobre concesiones de caudaes de rios y manantiales. Dicha preocupacion hallaria
amplia y cumplida respuesta en la segunda mitad de siglo, etapa singularmente fecunda
parala consolidacion del derecho de aguas en Espafia, cuyos hitos més notorios son la Ley
sobre Dominio y Aprovechamientos de Aguas de 3 de agosto de 1866, primer codigo espa-
fiol y europeo sobre la materia, y la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879, disposiciones
basicas, complementadas por otras de indudable interés como la Ley de Bases de Obras
Plblicas de 14 de noviembre de 1868, L ey de Canales de Riego y Pantanos de 20 de febrero
de 1870 y Ley Gamazo de 27 de julio de 1883. En definitiva, €l régimen de concesiones,
muy difundido en esa segunda mitad de siglo, dispuso de amplio respaldo lega y genero-
S0s incentivos.

Mas que con dificultades técnicas, que tampoco faltaron, las realizaciones o proyectos
hidréulicos decimononicos, habitualmente a cargo de empresas concesionarias, tropezaron
con carencia de recursos o planes de financiacin de marcado carécter especulativo. A pesar
de condicionamientos politicos y econémicos, como se hadicho, nadapropicios, el balance
distamucho de ser desdefiable, gracias, sobretodo, alainversién privada. En conjunto, los
canales de navegacion o mixtos atrgjeron la atencion de negociantes y financieros mucho

12 BENTANBOL y URETA, H.: Las aguas de Espafia y Portugal, Madrid, Tip. Viuda e Hijos de M.Tello,
1900, péags. 180-190. BRUHNES, J.: L’irrigation, ses conditions géographiques, ses modes et son organisation
dans la Péninsule Ibérique et dans I’ Afrique du Nord. Paris, Masson, 1904, pags. 143 y 432.



mas que | os dedicados s6lo ariego. Tampoco los grandes reservorios, en entredicho y des-
prestigiados, fueron valorados, con alguna excepcion (Pantano de Isabel |1 o de Nijar),
errénea por afladidura, como negocios atractivos hasta €l Gltimo cuarto del siglo XIX. En
este ambiente nada favorable solo situaciones muy adversas son capaces de vencer las sus-
picacias e inercias del mundo agrario; durante la segunda mitad de la centuria, con un
marco legal propicio y notorios avances de la técnica constructiva, las causas inmediatas
del proyecto o construccién de un pantano suelen ser intensas y prolongadas sequias. A la
terrible «seca de cuatro afios» (1875-79), que sufrio gran parte del pais, y alaque en la
cuenca del Segura puso fin la mayor de las avenidas de que hay noticia histérica en la
misma, la célebre «riada de Santa Teresa», se vinculan estrechamente una serie de reser-
vorios, en especial latercera presa de Puentes, con planos del ingeniero Prieto y Caules's.
Concluida ahora la cuarta presa de Puentes en el marco del Plan General de Defensa de las
Avenidas del Segura, es de resaltar que el mencionado estrecho, donde Vélez y Luchena
constituyen el Guadalentin, rio-rambla de renombre internacional por sus monstruosas cre-
cidas, resulta referencia obligaday de primer orden en la historia hidraulica espafiola, y en
especia de las grandes presas. El tercero de los pantanos, aunque de vaso (32 hms) muy
inferior al segundo, devolvio a esta clase de obras €l predicamento que la ruina de éste, €l
30 de abril de 1802, les habia arrebatado.

Conviene subrayar que la ingente labor legisladora en materia de aguas durante la
segunda mitad del siglo XIX conduce, con frecuencia, ainfravalorar las actuaciones enca-
minadas a la planificacion hidraulica en dicho periodo. Sin embargo, en esta etapa se regis-
traunainiciativa del mayor interés para el reconocimiento hidrolégico de Espafia a partir
de la creacion, en 1865, de las Divisiones Hidroldgicas, organismos que conoceran una
serie de vicisitudes: suprimidas en 1870, restablecidas y regjustadas en 1881, nuevamente
abolidas en 1891, reaparecen con la nueva centuria desvirtuadas y convertidas en Divisio-
nes de Trabajo Hidraulicos; tal decision seria, un tercio de siglo después, cuestionada por
Manuel Lorenzo Pardo en los términos siguientes: «Existian en aquella época unos orga-
nismos denominados Divisiones Hidrol6gicas a cuyo cargo corria principalmente el estu-
dio de lared fluvial; se transformaron en Divisiones de Trabajos Hidraulicos para poder
acometer los del Plan (de 1902), comenzando naturalmente por formar |os proyectos de las
obras integrantes, pero se abandond la funcidn esencial y basica que empezaba a ofrecer
resultadosinteresantes y contaba con trabajos muy meritorios. No se reanud6 el servicio de
aforos hasta algun tiempo después, dejando un periodo sin cubrir, precisamente el que hacia
faltaparalaredaccion de proyectos. Estos se hacian sin base, 0 con base tan endebley poco
segura, que era milagroso el acierto»!4,

Regeneracionismo y politica hidréulica: e Plan General de Canales de Riego y
Pantanos

A raiz del fracaso del sexenio revolucionario toma progresivamente cuerpo una
corriente de pensamiento plural cuyo denominador comun es la preocupacion por la deca-
dencia de Espariay € deseo de regenerarla; dicho talante adquiere especia vigor, en €
marco de la crisis finisecular, con motivo del desastroso final de la guerra hispano-yanqui.

13 MURNOZ BRAVO, J.: «De larotura del pantano de Puentes a su reedificacion», Hitos histricos de los
regadios espafioles, Madrid, MAPA, 1992, pags. 203-230.
14 LORENZO PARDO, M.: «Exposicion General», | Plan Nacional de Obras Hidraulicas, I, pag. 22.



Y no puede sorprender que, en una economia de amplia base agraria, se propugne como
instrumento capital de restauracion econémica la politica hidréulica de transformacion en
regadio. Existe una evidente coincidencia entre |os regeneracionistas en que «los males de
la patria» tienen, en gran medida, un fundamento fisico, debido a condiciones francamente
desfavorables de relieve y clima; de esta opinién son, entre otros, Lucas Mallada, Macias
Picavea, Torres Campos, Reparaz, Codorniu y, desde luego, Joaquin Costats. De este Ultimo
es la afirmacion de que «...la planicie central, y acaso la mitad de Espafia, es una de las
regiones méas secas del globo, después de los desiertos de Africay Asia. Provincias hay,
como Murcia, apellidada € reino serenisimo, donde apenas si se ve una nube en todo €l
afo...las corrientes atmosféricas del Mediterraneoy del Atlantico no vierten sobre los abra-
sados campos de la Peninsula toda €l agua que necesitan las plantas para vegetar y fructi-
ficar; pero hay inmensos depdsitos de ella en las crestas y en las entrafias de los montes, y
podemos derramarla con la regularidad matematica de las pulsaciones sobre el pais, cru-
zéndolo de un sistema arterial hidraulico que mitigue su calor y apague su sed...»

Preciso es detenerse, siquiera sea brevemente, en €l ideario hidraulico de Costa, vigente
en nuestro pais durante més de un siglo, al menos hasta el desechado Anteproyecto del Plan
Hidrol6gico Nacional de 1993. En el Congreso de Agricultores celebrado, €l afio 1880, en
Madrid, afirm6 Costa que «la condicién fundamental del progreso agricola y socia de
Espafia, en su estado presente, estriba en los alumbramientos y depositos de aguas corrien-
tesy pluviales. Esos alumbramientos deben ser obra de la nacién...». Subray6 Costa que
la expresién «politica hidraulica» es «tomada por las gentes en un sentido demasiado lite-
ral y restringido, siendo la consecuencia que las soluciones preconizadas no llevan quiza el
mejor camino». Y precisaba que «politica hidraulica es una locucién tropica, especie de
sinécdoque que expresa en cifra toda la politica econémica que cumple seguir ala Nacién
pararedimirse..., es una expresion sublimada de la politica agraria, y generalizando més,
de la politica econdmica de la Nacion», afiadiendo «la politica hidréulica lleva consigo
nacionalizacion del agua para riego y su alumbramiento o embalse por € estado; pero
implica, ademés, €l establecimiento de escuel as précticas de cultivo...» eincluira asimismo
€l abaratamiento de los préstamos, a través de instituciones de crédito territorial y agricola,
libertad bancaria, fomento del crédito cooperativo y, sobre todo, movilizacion juridica de
la propiedad del inmueble, sin olvidar que «unared de embalses y acequias que no se cru-
Zase y compenetrase con otra de caminos carreteros, seria algo asi como una caldera de
vapor sin émbolos ni correas...»%, Consideraba un completo fracaso € régimen de conce-
sionesy urgia el protagonismo estatal en larealizacién de las obras hidraulicas, afirmando
tgjantemente que «el Estado debe construir y explotar los canales y pantanos; construidos
por empresas 0 particulares, €l remedio seria peor que la enfermedad». Tras pasar revistaa
la serie de leyes que habian regulado el régimen de concesiones desde la de 1849 a la de
27 dejulio de 1883, concluia que los resultados habian sido infimos; asi, por g emplo, des-
tacaba que, a pesar del contenido extremadamente favorable alos concesionarios de laley
de 20 de febrero de 1870, ni una sola concesion se llevo a término, e igualmente resaltaba
gue, en sus tres primeros lustros de vigencia, laley de 13 de junio de 1879 no vio € fin de
ningun proyecto. Especia atencion dedicd a la norma de 1883, que habia avanzado aln

15 GOMEZ MENDOZA, J.: «Regeneracionismo y regadios», Hitos histéricos de los regadios esparioles,
Madrid, MAPA, 1992, pags. 231-262.

16 COSTA, J.: Palitica hidraulica (Misién social de los riegos en Espafia), Madrid, Biblioteca J. Costa,
1991.
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mas, y con poco éxito, por e camino de los incentivos, ofreciendo una subvencion, satis-
fecha a medida que se gecutasen las obras, a igua que en los ferrocarriles, y que podia
ascender a 40% para sociedades y a 50% s se trataba de Sindicatos de regantes, con la
posibilidad adicional de que €l Estado les prestase abajo interés (3%) el importe de lamitad
del presupuesto. Y concluia Costa: «Tampoco eso ha parecido suficiente: van corridos
nueve afios y tampoco se han construido canales...Pues, ya que més quieren los concesio-
narios. ¢Que la nacién les dé hechos los canales y que encima los convide a chocolate?».

Esta solicitud de un decidido protagonismo estatal coincidia con los planteamientos e
intereses del prestigioso e influyente Cuerpo de Ingenieros de Caminos. Baste sefidar que
en €l editoria de la Revista de Obras Publicas de abril de 1899 se declaraba: «Hallegado
la hora de que vuelva a figurar el presupuesto de Fomento en primera linea. El pais desea
gue se desarrollen sus fuentes de riqueza». Fruto de esta actitud seré la elaboracion, inspi-
rada por el ingeniero Saturnino Bellido, del Avance de un Plan General de pantanos y
canales deriego, entregado a ministro de Fomento marqués de Pidal en abril de 1899, con
informe favorable de la Junta Consultivay declarado apoyo de la Junta de Representacién
del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, que presidia entonces Praxedes Mateo Sagasta. El
citado Avance preconizaba el incremento y diversificacién de la produccion agricola
mediante la expansion del regadio, impedida, a su juicio, por los estigjes, lentitud de la
implantacion del riego y escasa efectividad del régimen de concesiones. Ocioso resulta
encarecer que este Avance constituye el precedente obligado e inmediato del Plan Genera
de Canales de Riego y Pantanos, cuyo impulsor fue € ministro de Agricultura, Industria,
Comercio y Obras Plblicas Rafael Gasset. Sobre la base de mas de 300 Memorias €l abo-
radas por las siete Divisiones de Trabajos Hidraulicos y aceptadas por la Inspecciéon Gene-
ra de las mismas, el Plan fue dirigido por A. Arevalo con la colaboracién de los también
ingenieros José Nicolau y Pablo Fernandez?'.

Concluido en 1901, fue aprobado, siendo ministro del ramo José Canaejas, € 25 de
abril de 1902. A pesar de su caracter provisional, €l Plan estuvo vigente hasta que el Rea
Decreto, 5 de marzo de 1926, con la creacidn de las Confederaciones Sindicales Hidrogré-
ficas, marco un significativo cambio de rumbo en la politica hidraulica espafiola 8. Cierta-
mente durante €l indicado interval o no existié méas Plan que el promulgado en 1902, yaque
el de 1909, el Plan Extraordinario de Obras Plblicas de 1916 y la parte correspondiente de
la Ley de Fomento de la Riqueza Nacional de 1919, meros complementos y adiciones del
primero, no revistieron entidad de tales.

Acorde con |os planteamientos regeneracionistas, €l Plan béasico de 1902 aparece como
larespuesta liberal ala grave crisis agraria que atenazaba a pais. A los efectos que ahora
interesan, es de resaltar que, carente de la informacidn necesaria ala hora de adoptar deci-
siones sobre las &reas méas aptas para su transformaci on en regadio, optd, erréneamente, por
un planteamiento uniformador, al considerar igualmente beneficioso e riego por doquier y
utilizar como criterio decisivo €l coste de conversion por hectarea. Ello conducia automé
ticamente a la preponderancia de |os regadios interiores, en detrimento de los mediterré
neos, a pesar de ser aquéllos poco flexiblesy rentables por suslargosy rigurososinviernos.
Por éstay otras razones, €l balance general del Plan de 1902 resultd poco satisfactorio, tal

17 ORTEGA CANTERO, N.: «El Plan Nacional de Obras Hidréulicas», Hitos histdricos de los regadios
espafioles, Madrid, MAPA, 1992, pags. 338-339.

18 «5 de marzo de 1926. Real Decreto relativo ala organizacién de las Confederaciones Sindicales Hidro-
gréficas», MINISTERIO DE FOMENTO: Disposiciones sobre Obras Piblicas, Ferrocarrilesy Tranvias. Dicta-
das desde 13 de septiembre de 1923 hasta 31 de diciembre de 1926, Madrid, 1927, |, pags. 211-212.
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y como se encargaria de hacer notar, con juicio mas severo que ponderado, Manuel
Lorenzo Pardo, para quien «hubo por parte de todos error grave, aunque excusable. Lo
hubo en la actuacién de aguellos ingenieros que se perdieron por € pais para recoger una
cosecha, a parecer muy copiosa, de iniciativas de la més variada procedencia y la més
variable garantia; o hubo en sus directores, que no acertaron a sefialarles orientaciones y
normas, y 1o hubo en la accion gobernante, que no logré elevar su vista sobre la vision de
los pretendidos hallazgos, de las aspiraciones locales y aun de los apetitos, para alcanzar
horizontes de amplitud nacional ... El pais esperaba un plan de politica hidraulica, y 1o que
resulto fue un catalogo de canalesy pantanos, casi todos ellos aislados, sin relacion alguna,
aun dentro de la propia cuenca, algunos francamente incompatibles entre si... Falt6 en el
plan de 1902 la competencia colectiva, |a de caracter nacional, la experiencia como pue-
blo... € catdlogo fue formado sobre la base de sefidar |os lugares aparentemente propicios
para cortar un valle, es decir, las cerradas o estrechos seguidos de cerca de alguna zona de
relativa amplitud y suavidad de relieve. Podriamos citar multitud de gjemplos en compro-
bacion de esta ausencia de criterio definidor... Pero no hace falta descender al andlisis par-
cial; basta mirar e mapa de Espafia... Si se exceptlian las obras correspondientes a la
cuenca del Ebro, todas o casi todas las demas estan arbitrariamente repartidas en la ver-
tiente atlantica, y en particular en las dos mesetas... En cambio, en la zona mediterranea,
laregion clésica del regadio, donde se sufren las mayores penuriasy se alcanzan los mayo-
res beneficios, apenas hay unaobraincluida. En todo € litoral levantino la més importante
es la de Buseo, pantano dedicado a una mejora poco importante de nuevos regadios»®. La
marginacion de la fachada mediterranea fue, ala postre, casi total.

Delas Confederaciones Sindicales Hidrogr &ficasal | Plan Nacional de Obras Hidrau-
licas

La Dictadura de Primo de Rivera, con Guadalhorce en Fomento, modificaria radical-
mente la politica hidréulica, planteando la descentralizacion de actuaciones a través de
organismos auténomos de nueva creacion, las denominadas Confederaciones Sindicales
Hidrogréficas, alas que se atribuiria como funcién més relevante «laformacion de un plan
de aprovechamiento general coordinado y metddico de las aguas que discurren por el cauce
de los rios comprendidos en la cuenca»®, incluyendo, entre sus competencias, «el conoci-
miento e informe de todas | as solicitudes de concesion de aguas publicas de la cuenca sobre
el punto concreto de su compatibilidad con las obras incluidas en €l plan de aprovecha-
mientos y la propuesta de concesién o caducidad de las que afecten a dicho plan»?, es
decir, un precedente juridico de la planificacion hidrol6gica. Asi pues, trasla promulgacion
del decreto de 5 de marzo de 1926 |a politica hidréulica espafiola se habia de desarrollar en
el marco de las Confederaciones. Suslogros fueron muy desiguales: en contraste, por ejem-
plo, con € éxito espectacular en e Ebro, donde bajo la direccion técnica de Manuel
Lorenzo Pardo, la transformacion en regadio rondé las 100.000 hectéreas, en otros rios
al6etonos, como el Jicar, apenas hubo actuaciones. Como escribid, con profundo conoci-
miento de causa, € propio Lorenzo Pardo, en 1934, el model o «no eralaorganizacion com-
pleta. Tenia ademas, el grave achague de la desigual dad; obedecia més a estimulos locales

19 LORENZO PARDO, M., Op. cit., pags. 20-21.
20 Art. 7°del R.D. de 5 de marzo de 1926.
21 Art. 8% del R.D. de 5 de marzo de 1926.
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y esfuerzos personales que a razones de acance naciona». Dichos problemas son los que
intentd resolver, finalmente, € | Plan Nacional de Obras Hidraulicas (1933), con una pers-
pectiva unitaria, que representaba la supeditacion de cualquier interés particular, ya fuese
privado o regional, a horizonte nacional.

Defendia Lorenzo Pardo, enérgica y entusiasticamente, que «la zona verdaderamente
aptapara el cultivo de regadio es la mediterranea. Alli se encuentran acumuladas todas las
circunstancias propicias, comenzando, naturalmente, por la falta de agua, que es la carac-
teristica esencial, porque claro es que con una gran nubosidad, con lluvias abundantes,
menor insolacion y temperaturas mas bajas, inviernos mas largos y estios més dulces, la
produccién podria ser excelente en terrenos tan abonados y propicios, pero € cultivo no
seria el que es, ni los frutos serian comparables y mucho menos singulares. Naturalmente
también, todas las condiciones econdmicas y sociales, acomodadas al medio, concurren a
esta realidad. En la zona mediterrdnea se conservan los usos mas antiguos, las tradiciones
mas vivas, las instituciones de riego mas firmes, las précticas mas sabias, la mayor y mas
generalizada experiencia»®, El Plan pretendia afectar, en 25 afios, 1.478.335 ha, equiva-
lentes a 1.285.900 de nuevo regadio; de €ellas casi 900.000 ha reales (650.000 de nuevo
regadio), es decir, por encima del 60% de las previsiones globales, en la vertiente medite-
rranea, con marcada preferencia por las cuencas del Seguray Jacar. Como objetivos bési-
cos del Plan Nacional de Obras Hidraulicas pretendia la correccion de dos desequilibrios:
e hidrografico entre las vertientes atlantica y mediterrénes, y, en estrecha relacion con él,
el desequilibrio econdmico, a ser las zonas agricolamente mas productivas y con mayor
capacidad exportadora las peor dotadas en agua. La mas novedosa e importante de las
actuaciones encaminadas a dicha finalidad se concreta en el Plan de Megjoray Ampliacion
de los Riegos de Levante, que abarcaba 338.000 hectareas en las provincias de Murcia
(185.000), Vaencia (80.000), Alicante (40.000), Almeria (12.500), Albacete y Cuenca
(20.000 en total), y estimaba necesarios para transformacion y redotaciones 2.297' 16 hm?3
anuales; este gran volumen debia reunirse con sobrantes de los rios Mijares, Turia, Jicar y
Seguray de algunos autéctonos, alos que se afiadirian |os caudal es trasvasados de | as cabe-
ceras del Guadianay, sobre todo, Tajo; en realidad latoma del Tajo constituiala aportacion
bésica para la correccién del desequilibrio hidrogréfico preconizada por Lorenzo Pardo.
Sin embargo, €l expresado empefio, costosisimo y con enormes dificultades técnicas, habria
resultado por entonces, aun sin la guerracivil, inviable; recordemos asimismo que el com-
plejo Entrepefias-Buendiay el hiperembal se de Alarcon, vitales para el proyecto, no fueron
realidad hasta esta segunda mitad de siglo.

Ademas de concepcién y contenido, otros hechos destacables con relacion al Plan son
lainsdlita celeridad de su preparacién, inseparable del concurso puntual sobre este asunto
de fuerzas politicas ferozmente enfrentadas, 1os posicionamientos regionales opuestos, €
indudable acierto de contar con especialistas en disciplinas afines, y, por Gltimo, su pro-
longada vigencia factica. Tras el [lamativo acuerdo para su elaboracion de los partidos, en
un ambiente politico muy crispado, se encuentra la consideracion del Plan como cuestién
de Estado, planteamiento deudor, sin duda, de las predicaciones de Costa, y adicionamente
e singular prestigio profesional de Manuel Lorenzo Pardo, celebrado director técnico dela
Confederacion Sindical Hidrograficadel Ebro, colocado luego al frente del Centro de Estu-
dios Hidrograficos por Prieto y elevado ala Direccion General de Obras Hidraulicas por €l
radical Guerradel Rio. En cambio, el Plan mereci6 val oraciones regional es disparesy con-

22 LORENZO PARDO, M., Op. cit., pag. 158.
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trapuestas, ya que mientras despertaba adhesiones fervorosas y entusiastas por tierras
levantinas, fue duramente descalificado en la Meseta, donde el «Norte de Castilla» hablo
de pretericion, exigiendo un plan «verdaderamente nacional, y no sélo mediterraneo»; por
su parte, José Gallarza, representante de la Diputacion de Toledo en €l V Congreso Nacio-
nal de Riegos, sintetizd el desacuerdo de este organismo en una frase lapidaria: «Ni plan,
ni nacional». Como se ha indicado fue decision inteligente y habil contar con cualificados
especialistas para que coordinasen las memorias sobre «Laformacion geol 6gica de Espafia
en relacion con el aprovechamiento de sus rios» (Clemente Saenz Garcia), «Estudio agro-
némico» (Angel Arrué Astiazaran) y «La repoblacion forestal en relacién con € régimen
de los rios» (Joaquin Ximénez de Embun). Por dltimo, ha de tenerse muy presente que, a
pesar de que no fuese aprobado, €l Plan de Manuel Lorenzo Pardo, que por cierto ocupaba
lapresidencia del Consegjo Nacional de Obras Pblicas en 1948, ha guiado sustancial mente,
con modificaciones y adiciones, la politica hidraulica espafiola durante medio siglo.

Digno de mencién es asimismo el proyecto de Aprovechamiento de parte de las aguas
sobrantes del Ebro en ampliar y mejorar los riegos de Levante, formulado en 1933 por €l
ingeniero Félix de los Rios Martin, que constituye el precedente del macrotrasvase con que
e actual Anteproyecto de Plan Hidroldgico Nacional pretende resolver las demandas de
agua de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Valencia, Murcia y Andaucia (Alme-
ria).

El periodo de las grandes realizaciones hidraulicas (1945-1985)

Dos de las mayores, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla?® y el Trasvase Tajo-
Segura?4, casi enmarcan cronol 6gicamente el periodo mas fecundo de la historia hidréaulica
espafiola. Entre 1945, afio que alcanzan Cartagena las aguas del Taibilla, y 1979, en laque
las del Tajo cruzan el tinel del Talave, se produce un sustancial avance en laregulacién de
los rios aldctonos y de los autdctonos mas caudal 0sos, a tiempo que se g ecutan obras de
gran envergadura contra crecidas fluviales y para la transferencia y distribucion de agua.
En dicho intervalo la regulacién de los rios espafioles, acometida por €l Estado, las com-
pafias eléctricas y, en alglin caso, como el hiperembal se de Alarcédn, por la actuacién con-
juntade éstas y las comunidades de regantes, registrd, como se haindicado, un crecimiento
extraordinario. Se estima que las aguas fluyentes sélo podrian ser aprovechadas en un 8%,
volumen que no cubriria mas alla del 30% de la demanda. De ahi la singular trascendencia
del millar de grandes reservorio, construidos en su casi totalidad desde 1926, y sobre todo
apartir de 1950, cuyos vasos totalizan mas de 50.000 hmg3. Este nutrido conjunto de panta-
nos ha motivado una intensa y generalizada alteracion de los regimenes fluviales, a
extremo que muchos de ellos han sido invertidos, a realizarse |os desembal ses mas copio-
sos en estio. La superficie regada, que practicamente se duplicd entre 1904 y 1970, a pasar
de 1.230.000 ha a 2.380.000, por més que dicho crecimiento sea, en buena parte, atribuible
al periodo 1950-1970, sobrepasa hoy 3.400.000 ha. Esta fuerte expansién se debe también,
en gran medida, a unaingente movilizacién de caudales subterraneos mediante la difusion
de bombas con gje vertical y electrobombas sumergidas.

23 MORALESGIL, A.y VERA REBOLLO, J.F.: La Mancomunidad de los Canales del Taibilla, Murcia,
Instituto. Universitario de Geografiay AcademiaAlfonso X el Sabio, 1989, 133 pags.

24 GIL OLCINA, A.: «Desequilibrio de recursos hidricos y planteamiento de trasvases a tierras valencia-
nas», Planificacién hidraulica en Esparia, Alicante, Fundacion CAM, 1995, pags. 411-414.
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Como se ha anticipado, la regulacion de los rios espafioles guarda asimismo amplia
relacion con los aprovechamientos hidroel éctricos. Un hito de la mayor importancia marca
laconstruccién, en 1935, del salto del Esla, con €l reservorio de Ricobayo (1.048 hm?3), que,
cerrado por un dique de 95 m. de atura, fue durante muchos afios € mayor de los
hiperembal ses espafioles. Sin salir de la cuenca del Duero, en las dos décadas siguientes,
se afladen las centrales de Villalcampo (1949), Castro (1952) y Saucelle (1956). Otro paso
adelante supondria la edificacion, en 1962, sobre el tramo fronterizo del Duero, de la presa
de Aldeadavila (1.138.200 KW), que contintia siendo la de mayor potencia instalada de
Espafia. Ello no supone 6bice para que su vaso resulte muy inferior alos mayores reservo-
rios de finalidad hidroel éctrica, que son los de Alcantara (3.137 hm?3), sobre el Tgjo, y € de
Almendra (2.649 hm3), en € Tormes; a primero sélo excede el de La Serena (3.232 hm3),
que retiene las aguas del Guadiana, primordialmente parariego. En resumidas cuentas, una
ampliared de concesiones hidroel éctricas se extiende sobre lared fluvial espafiola, con pre-
sencia especialmente importante en las cuencas de los rios Duero, Tgjo, Ebro, Guadiana,
Guadalquivir y Jicar, asi como en las del Norte (Sil, Nansa, Nalén, Torina, Camba-Conso,
Bibey y Jares, entre otros) y Sur (Guadalhorce, principalmente). Ya se ha hecho mencion
del protagonismo de las grandes sociedades el éctricas en la regulacion de los rios espafio-
les. Una mayoria de los hiperembalses (Alcantara, Almendra, Buendia, Mequinenza,
Cijara, Vadecafias, Ricobayo, 1zngjar, Gabriel y Galén, Contreras, etc.) responden a obje-
tivo Unico o, en todo caso, prioritario de generar energia el éctrica mediante el empleo de la
fuerza hidroeléctrica en saltos naturales o artificiales, obteniendo asi los kilovatios més
baratosy limpios. No faltan tampoco gigantescos reservorios de aprovechamiento conjunto
con la actividad agricola, cuyo arquetipo es Alarcon.

Algunos cursos fluviaes, y g emplo prototipico constituye € Segura?, son objeto de un
aprovechamiento, por exhaustivo, irracional. Lamenguano hasido sélo de caudal, sino tam-
bién de caidad, a causa de contaminaciones puntuales'y difusas sumamente dafiinas, que han
tornado e recurso en desecho?®. El menoscabo de las aguas hipogeas no cede en gravedad a
de las superficiales. En efecto, la extraccion masiva de recursos subterréneos ha originado
casos frecuentes de sobreexplotacion. Es de resaltar que, hastamediados de la centuria actual,
d regadio atendido con caudal es subterréneos, aflorados mediante cimbres, presas subéveas,
galerias de distinto tipo, pozos artesianos, norias de traccién animal, molinos de viento diver-
sosy bombas centrifugas, erarelativamente poco importante, situacion que cambiapor entero
y aceleradamente desde entonces, merced a la rapida difusion de nuevos prototipos de bom-
bas, capaces de explotar fredticos a centenares de metros de profundidad.

El sistema de la Sierra de Crevillente constituye uno de los gemplos méas espectacula
res de acuifero sobreexplotado; cuarenta afios atras, en la Galeria de los Suizos las aguas
manaban caballeras, hoy las profundidades se aproximas a los 600 m y se precisan elec-
trobombas sumergibles de 1.000 CV de potencia, con costes desorbitados de alumbra-
miento (mas de 80 ptas/m3), ritmos de descenso piezométrico superiores a 25 m/afio y unas
reservas, tras ser dilapidadas, préacticamente inexistentes. En 1989, los elevados contenidos
en cloruros y sulfatos, muy por encima de los limites tolerables en aguas para €l abasteci-
miento pablico, obligaron a los ayuntamientos de Aspe y Hondén de las Nieves a solicitar

25 MELGAREJO, J.: La intervencion de Estado en la Cuenca del Segura, Alicante, Instituto Juan Gil-
Albert, 1995.

26 GIL OLCINA, A.: «Aguay agricultura: transformaciones recientes, problemas ambientales y socioeco-
némicos», Geographicalia, 1997, n° 34, pags. 69-99.
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una conexion de socorro ala Mancomunidad de Canales del Taibilla. La situacion actual
de los regadios no es menos dramética, ya que a elevado precio del agua para riego se
suma un excesivo contenido en sales que ha motivado, en combinacién con problemas de
mercado y desastres meteoroldgicos, € abandono de mas de 2.000 ha de Uva de Mesa
Embolsada del Vinalopd, tnica en e mundo con denominacién de origen?’.

Sin infravalorar otros muy serios, el efecto més grave que conlleva parala fachada este
de Espafia e bombeo excesivo de aguas subterréneas es la salinizacion; tal y como sefida
Custodio, «la mezcla con aguas saladas es una verdadera contaminacion, y una de sus for-
mas més insidiosay frecuente en las &reas costeras, ya que es capaz de degradar y aun de
inutilizar grandes volUmenes de agua, y €l acuifero. Basta un 2% de agua marina para pro-
ducir un agua subterrdnea con serio reparos para su potabilidad y afectar a su calidad agri-
cola o usos industriales. A inutilizarla para la mayoria de |os usos basta con un 5%»%, Se
trata de un riesgo generalizado, y con severas manifestaciones, en la franjalitoral, sin que
resulte exclusivo de la misma. Dicho proceso en los acuiferos costeros deriva de la intru-
sion marina, mientras en los del interior, como sucede con los sistemas de Sierra de Crevi-
llente y Jumilla-Villena, resulta de la profundizacién de las captaciones y de su mayor
densidad en campos de bombeo proximos al Keuper salifero. Obviamente, esta fuente de
contaminacion salina, sin perjuicio de que se halle extendida y amenace importantes frea
ticos continentales, carece de la omnipresencia que reviste €l peligro de intrusion marina
en lacosta, con el agravante de que ésta opera de manera subrepticia, reemplazando el agua
dulce por la salina sin acusado descenso de niveles piezométricos. De ahi que, frecuente-
mente, cuando €l deterioro se advierte, seairreversible o de muy costosa correccion.

Tras laintrusion marina, el mayor agente contaminante de |os acuiferos son los abonos
nitrogenados, proceso que reviste particular gravedad en |os regadios intensivos catal anes,
vaencianos, murcianos y andaluces, sin excluir determinadas &reas manchegas. En los fre-
aticos afectados, los 50 mg/l de nitratos fijados como contenido méaximo en el Cadigo
Alimentario Espafiol son ampliamente rebasados, duplicandolos con frecuencia, cuadripli-
candolos y alcanzando en caso puntuales los 300 mg por litro.

Demanda excepcional de recursos hidricos, aprovechamiento, en ocasiones, desmedido
de recursos epigeos y sobreexplotacién de acuiferos, asi como contaminacion de unos y
otros, eran cuestiones y problemas que la longeva, y, ala postre, desfasada Ley de Aguas
de 13 de junio de 1879, no habia podido, como resulta légico, prever. Por €llo, & pream-
bulo de la Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985, ademas de establecer la inclusién en el
dominio publico de las aguas subterraneas, suprimiendo asi el derecho a apropiarselas que
concedialaLey de 1879 a quien las alumbrase, hacia notar que esta norma, «modelo en su
género y en su tiempo, no puede dar respuesta a |os requerimientos que suscitan la nueva
organizacion territorial del Estado, nacida de la Constitucion de 1978, las profundas trans-
formaciones experimentadas por la sociedad, |os adelantos tecnol 6gicos, la presion de la
demanda y la creciente conciencia ecolégica y de mejora de la calidad de vida. Buena
prueba de €llo es la fronda legislativa que ha sido promulgada hasta la fecha, con variado
rango normativo, en un intento, a veces infructuoso, de acomodarse a las cambiantes cir-
cunstancias socio-econémicas, culturales, politicas, geogréficas e, incluso, de superviven-
cia, como en los casos puntuales de sobreexplotacion o grave contaminacion de

27 RICOAMOROS, A.M.: Sobreexplotacion de aguas subterraneas y cambios agrarios en el Alto y Medio
Vinalopé (Alicante), Alicante, Universidad de Alicante e Instituto Juan Gil-Albert, 1994, 276 pégs.
28 BURDALO, S.y DELGADO, C.: «Lasd delatierra», Rev. M.O.PU., 1987, n° 230, pégs. 32-33.
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acuiferos»®. Afiadamos que la nueva Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985, luego de defi-
nir e dominio publico hidraulico del Estado y regular la administracion publica del agua
en sus dos primeros titulos, dedica €l tercero de €ellos a la planificacion hidroldgica, desa-
rrollado por el Real Decreto de 29 dejulio de 1988 que aprueba el Reglamento de laAdmi-
nistracion Publica del Aguay de la Planificacion Hidrol gica

Anteproyecto del Plan Hidrol6gico Nacional de 1993

A pesar de que, como se acabade indicar, la Ley de aguas de 2 de agosto de 1985 sitlia
entre sus objetivos prioritarios, y practicamente como culminacion y compendio de todos
elos, la planificacion hidrolégica, hasta abril de 1993 no se remitié a Consgjo Naciona
del Agua & Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional, cuya ambiciosa meta, fiel ala
herencia de Costa, eraunasustancial reestructuracion hidrogréficadel territorio espafiol. La
filosofia de ésta Ultima, en palabras del entonces Secretario de Estado paralas Politicas del
Aguay Medio Ambiente, sostenia que «la primera solucion es regular mejor dentro de cada
cuenca, ahorrar, mejorar las infraestructuras; pero si, aln asi, se plantea, inexorablemente,
la necesidad de conectar cuencas, ha de tenerse en cuenta que las cuencas no son mas que
una division administrativa, ya que €l agua es de todos los espafioles, y asi se recoge en la
Ley de Aguas». El contenido de la Ley de Aguas de 1985, de clara aspiracién hidroldgica,
y € del Anteproyecto, esencialmente hidréulico, no eran acordes; lafalta de sintonia resulta
evidente. En efecto, el Anteproyecto no suponia €l final de la politica hidraulica inspirada
un siglo antes por Costa, sino su apice. Buena prueba de ello es que uno de los parrafos mas
célebres del poligrafo aragonés, el dedicado al Esera («Yo soy la sangre de la Litera, pero
NO COrro por susvenas, y por eso laLiteraagoniza... Recogedme, sigue diciendo en su infa
tigable canturia el rio Esera; no seais ciegos ni desidiosos, ni desmafiados ni cobardes; reco-
gedme a mi, recoged a mi compafiero €l rio Ara, recoged a nuestro hijo comun el Cinca;
derramadnos por un sistema arterial de venasy brazales a través de vuestros campos...»),
searecordado y remedado por laMemoriadel Anteproyecto en lostérminos siguientes: «...
la proxima ley da solucién definitiva a problemas pendientes, y esto en visperas del
comienzo de un nuevo siglo, en el cual e vigjo suefio de Costa se hard, por fin, realidad, si
bien no se limitaraa su querida Litera: el Eseray otros numerosos Eseras recorreran lapiel
de Espafiay sus agua limpidas seran, recordando el estilo poético de Costa, su sangre, su
oro, el camino de laliberacion y de la opulencia colectivax.

Aspectos particularmentre polémicos, entre los contemplados en el texto original, fue-
ron trasvases, nuevos regadio, precio del agua, optimizacidn de su consumo 'y reciclgje del
recurso, asi como la creacion de la denominada Entidad de Derecho Publico para el Equi-
librio Hidréulico Nacional (EHNA). Al referido Anteproyecto se hicieron 1.143 alegacio-
nes en el Consgjo Nacional del Agua; a la vista de las cuales e Ministerio de Obras
Publicas redactd su «Informe sobre las propuestas de modificacion del Anteproyecto de
Plan Hidroldgico Nacional». Las novedades del mismo eran, en sintesis, las siguientes: A)
Se mantenia laduracion del Plan Hidrol6gico Nacional para un periodo de veinte afios con
caracter de «Plan Director del Agua», si bien con laintroduccion de programas plurianua-
les revisables cada 5 afios. B) Para el primer lustro (1995-2000) se preveia una inversion
global de un hillon de pesetas, asi como la declaracidn de interés general de una serie de
infraestructuras y la gecucion de cinco trasvases «menores» (Guadiana 2-Guadalquivir,

29 Preambulo Ley 29/1985, de 2 de agosto (B.O.E. n° 189, de 8 de agosto de 1985).
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Guadiana Menor-Almanzora, Almanzora-Sur de la cuenca del Segura, Guadiaro-Magjaceite
y Oitaven-Norte 1, que movilizarian, en conjunto, 391 hm3. C) Los denominados «grandes
trasvases», es decir, los procedentes de Norte-Duero y Ebro, incluidos en dicha Ley, que-
darian supeditados a una declaracion de interés general en otro acto legidativo en € plazo
de tres afios. Los trasvases actuales (550 hm?) pasarian, segin la propuesta de aquel
informe, a 3.210 hm?3 anuales, volumen inferior en 561 hm3 a que figuraba en laredaccién
pristina del Anteproyecto. En suma, €l Ministerio de Obras Publicas, Transportesy Medio
Ambiente mantenia su criterio de que los trasvases «menores» y 10s macrotrasvases resul -
tan imprescindibles y necesarios pararesolver situaciones gravemente deficitarias en deter-
minadas éreas, ubicadas, salvo alguna excepcion, en la vertiente mediterrdnea. E) La
transformacion en regadio afectaria a una extension entre 400.000 y 600.000 ha, cifra esta
ultima fijada iniciamente. Por Ultimo, se potenciaria € ahorro de agua, hasta acanzar
2.100 hm? anuales, mediante la racionalizacion de usos, al tiempo que se incrementariala
reutilizacién de aguasresidualesy la desal acion de aguamarina. Lainversion total, prevista
a comienzo en 3'6 hillones de pesetas, subia en el Informe a seis billones.

Por su muy diferente grado de implicacion en el asunto crucia de los trasvases, autén-
tico nudo gordiano del referido Anteproyecto, no puede extrafiar que la actitud de las comu-
nidades auténomas haya sido, y sea, asimismo diversa: mientras unas asumen
protagonismo y levantan lavoz, en pro o en contra, otras |o hacen con sordina o permane-
cen a margen. Como g emplo prototipico, aun cuando son siete las comunidades autono-
mas mas 0 menos envueltas en € trasvase Tgjo-Segura, los enfrentamientos se han
producido entre Castilla-La Mancha, de un lado, y Vaenciay Murcia, de otro¥.

Interesa, sobremanera, recordar, siquiera sea brevemente, la actitud de las distintas
comunidades auténomas respecto del Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional de 1993.
Sin duda, la clave del esbozado Plan era el Ebro, y por ello afectaba de manera especial a
Aragon, cuya respuesta, bien temprana, fue el denominado «Pacto del Agua», propuesto
conjuntamente a Gobierno central por todas las fuerzas politicas con representacion en el
parlamento regional. Dicho pacto, cuya incorporacién al Anteproyecto del Plan Hidrol6-
gico Nacional eraunaexigenciairrenunciable, suponia, segiin €l presidente del gobierno de
Aragén, entre otros extremos, |os siguientes. «El Pacto del Agua es un documento de pro-
greso y de respeto. Los mas de 221.000 millones que se invertiran en obras de regulacion
durante los préximos 20 afios deben constituirse como motor fundamental para garantizar
nuestro desarrollo econémico, la ordenacion de nuestro territorio y, en definitiva, solventar
un pufiado de reivindicaciones historicas que no han perdido vigencia... Es, en definitiva,
una reserva de 6.550 hectometros clbicos para que nuestros cultivos, nuestras industrias y
nuestras gentes rieguen lailusion de un mafiana que descansa en un proyecto red... Y esta
postura obliga a solicitar una reserva genérica de 11.200 hectometros clbicos para la
cuenca del Ebroy, sobre todo, a apoyar de forma contundente el criterio de elaborar estu-
dios de viabilidad de los hipotéticos trasvases antes de tomar cualquier decision. Esta pos-
tura...se traduce en un claro posicionamiento en contra de los trasvases como principio.
Creemos que se deben agotar todas | as alternativas antes de plantear cualquier trasvase, que
los derechos de las cuencas cedentes deben prevalecer sobre los de las cuencas recepto-
ras...» 3,

30 GIL OLCINA, A.: «Conflictos autonémicos sobre trasvases de agua en Espafia», Investigaciones
Geogréficas, 1995, n° 13, pags. 17-28.
31 MARCO BERGES, J.: «Agua: justiciay solidaridad», Diario El Pais, 21-V111-1994, pag. 10.
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La resistencia a ceder agua del Ebro, abanderada por Aragén, encuentra asimismo eco
en lastierras catal anas meridionales, donde Tarragona se mostré contraria ala decision del
Gobierno central de autorizar, con cargo al minitrasvase Ebro-Tarragona, que cuenta con
un excedente tedrico de 50 hms?, la transferencia ala Comunidad Balear de 10 hm3 anuales,
con maximo de 35.000 hm? diarios, para enjugar el déficit en el abastecimiento a los
nucleos urbanos de la Bahia de Palma, ya resuelto ahora por medios propios.

Sin intereses electorales en € resto de Espafia, nada tiene de extrafio que sean los par-
tidos regionalistas |os mas beligerantes, tajantes y prodigos en declaraciones a favor o en
contra de los trasvases; buena muestra de ello proporcionan los planteamientos de Union
Valenciana y Partido Aragonés Regionalista, respectivamente. En cambio, la postura de
Convergenciai Unio, coalicion nacionalista que en aquellalegislatura, por prestar un deci-
Sivo apoyo parlamentario al Gobierno central, capitalizaba al maximo posible una influen-
cia de primer orden en la administracion estatal, habia de ser necesaria y calculadamente
otra. Asi, €l presidente de la Generalitat de Catalufia, perfecto conocedor del rechazo fron-
tal que despertaba, y despierta, en Aragon el proyecto de transferencia de caudales del Ebro
a Barcelonay su &rea metropolitana, a tiempo que expresaba su comprension y apoyo a
Pacto de Agua de Aragon, hacia saber que entre Catalufiay Aragon no hay enfrentamien-
tos serios ni litigios acerca del expresado trasvase, subrayando que «ahora no hay ninguna
reivindicacion encima de la mesa»; no consideraba, al parecer, como tal que los servicios
correspondientes de la Generalitat hubiesen previsto que e déficit hidrico, para € afio
2010, de Barcelonay su érea metropolitana, estimado en 416 hm3, debia ser enjugado con
cargo a sobrantes del Ebro, ya que ni siquiera se habia especulado, por entonces, con la
remota posibilidad del Rédano. Concluyd € citado presidente autonémico que debia par-
tirse de la idea de que en Espafia hay agua para todos, enfatizando que en este asunto se
«injertan viejos agravios, planteamientos erroneos y distintos grados de desarrollo econé-
mico, lo que es una mezcla explosiva de facil manipul acion»2,

Referencia sumamente significativa constituye lo acaecido en e Consgjo Nacional del
Agua, el 20 de julio de 1994, con motivo del preceptivo informe de dicho érgano sobre €
Anteproyecto del Plan Hidrol6gico Nacional, donde la controversia interregional en mate-
ria de trasvases se puso de manifiesto por medio de la serie de alegaciones incorporadas a
aquél como votos particulares. Dicho informe resultd positivo por mayoria, si bien con la
oposicion de los representantes de Galicia, Castillay Leon y Castilla-LaMancha, asi como
de ecologistas y comunidades de regantes. Por su parte, Aragon reclamé lainclusién deta-
Ilada en € Anteproyecto del susodicho Pacto del Agua. Con exquisita correccion formal,
pero absoluta firmeza, € presidente de Castillay Ledn, comunidad directamente afectada
por € anunciado macrotrasvase del Duero, hizo saber que su gobierno no se oponia al
mismo siempre que éste se efectuase desde las cercanias de la frontera portuguesa, plante-
amiento que suscita la protesta de la nacion vecina, ya muy quejosa de las intervenciones
espafiolas en Guadiana, Tgjo y Duero. En el mismo orden de cosas, €l presidente de Casti-
Ila-LaMancha, al hilo de unas declaraciones del Ministro de Obras Publicas, perteneciente
asu mismo partido palitico, afirmé: «Hace falta ser mas modestos en € discursoy mas pre-
visoresy diligentes en la actuacion. Un pais no puede confiar su futuro a cielo. Los Gobier-
nos no deben hacer rogativas, sino ser previsores...No se puede aprobar un Plan
Hidrologico Nacional contra media Espafia, y esa memoria del Plan Hidrol6gico Nacional
la han votado a favor muchos altos funcionarios, pero la han votado en contra Cagtillay

32 Diario Las Provincias, 22-V11-1994, p&g. 27.
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Leodn, Castilla-La Mancha, los usuarios y todos los ecologistas que estan en € Consgjo
Nacional del Agua. La solucion de la Espafia seca hay que buscarla en la Espafia himeda,
pero hasta el momento se esta buscando la solucion de la Espafia seca dentro de la propia
Espafia seca, y esto ho es razonable»3.

Como denominador comun, las comunidades con cuencas cedentes sostuvieron que era
inexacto hablar de excedentes cuando distaban de tener cubiertas satisfactoriamente sus
necesidades de abastecimiento y sus regadios eran susceptibles de ampliacion; unavez for-
muladas estas exigenciasy estimadas muy generosamente las reservas de futuro, defendian
el mas que discutible derecho de ser ellas quienes declarasen la existencia o no de exce-
dentes y, en algun caso, se reclamaba, ademés, un canon compensatorio. Es de resaltar, en
este sentido, que las regiones auténomas con mayores disponibilidades de agua no figuran
entre las més desarrolladas; de ahi que frente ala «solidaridad hidréulica» invocada por las
Comunidades Autonomas mediterraneas y el propio gobierno central, aquéllas esgrimieran
la «solidaridad de rentas».

A reducir estas tensiones no ayudaron, ciertamente, lafalta de acuerdo entre partidos de
implantacion nacional en un asunto de Estado de singular trascendencia, la creciente ten-
dencia de la Comunidades Autonomas a la patrimonializacién del aguay la carenciade un
proyecto de Plan Hidroldgico Nacional suficientemente elaborado, y todo ello en e marco
de una durisma sequia en gran parte de Espafia, cuya causa y responsabilidad no eran
exclusivamente meteorol dgicas.

Con este panorama nada hal agiiefio, el entonces Ministro de Obras Publicas declaré que
el Plan Hidrolégico Nacional no podria desarrollarse «mas que sobre el conjunto de todos
los pactos territorial es que sean precisos, para que todos se pongan de acuerdo sobre la sal-
vaguarda de lo que cada uno considere necesidades irrenunciables». Sin embargo, una
declaracion de este tipo, por razonable que pudiera parecer, no dejaba de ser un desidera-
tum. No resulta, en efecto, empefio facil sacar adelante un Plan Hidrol6gico Nacional en el
Estado de la Autonomias, donde éstas se han declarado beligerantes en materia hidraulica,
con marginacion de los Organismos de cuenca, olvido de la propiaLey de Aguas e, incluso,
del interés nacional como si éste, cuarteado por particularismos de toda laya, constituyese
una referencia artificial, trasnochada, insufrible o, en el mejor de los casos, secundaria y
Igjana. Asi pues, € referido Anteproyecto, que comenzo tardiamente su andadura, la tuvo,
en principio aceleraday luego polémica, al extremo de que antes de concluir lalegislatura,
con cambio de signo politico, se habia revelado enteramente inviable.

Nuevos planteamientos

El triunfo del Partido Popular en las elecciones generales de 1996 ha supuesto, en pri-
mer lugar, un notable cambio de procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de
Plan Hidroldgico Nacional; los hitos fundamentales del nuevo camino emprendido son:
aprobacion de los planes hidrol6gicos de cuenca por real decreto de 24 de julio de 1998,
publicacion en diciembre de 1998 del Libro Blanco del Agua, reformade lalLey de Aguas
de 2 de agosto de 1985 por la de 13 de diciembre de 1999 y, tras €l Informe de sintesis,

33 Declaraciones del Presidente de la Junta de Castilla-La Mancha, José Bono, a Diario ABC, 31-VIII-
1994, pags. 26-27.

34 Declaraciones del Ministro de Obras Publicas, José Borrell, recogidas por €l Diario Las Provincias,
21-VI1-1994, pég. 17.
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esperada propuesta del Plan Nacional de Regadios. Como hechos mas notorios de este
nuevo planteamiento cabe destacar |os siguientes. particularmente dificilesy laboriosas han
resultado las negociaciones en los planes hidroldgicos de las cuencas del Jicar y Segura,
debido, sobre todo, alas reivindicaciones y exigencias del gobierno autonémico de Casti-
Ila-LaMancha; es de resaltar asimismo que la superficie de nuevos regadios que suman los
planes hidrolégicos de cuenca para € segundo horizonte sube a 1.172.285 hectéreas, es
decir, el doble de la propuesta por el Anteproyecto de Plan Hidrolégico Nacional de 1993,
con la particularidad adiciona de que el 41% de dicha extension corresponde a Ebro y
22% a Duero, rios ambos que habrian resultado afectados por 10s macrotrasvases propug-
nados en aquél. A diferencia, el Avance del Plan Nacional de Regadios (Informe de Sinte-
sis), divulgado en 1999, tan solo contempla la transformacion de 242.791 hectéareas en €
horizonte 2008, poniendo & acento en la consolidacion (1.129.320 ha) y mejora (1.100.461
ha). Y no es cuestion de poca monta, sino de la mayor trascendencia, si se considera que el
uso agricola de agua representa en torno al 80% de la demanda global y 90% del consumo.

Ha de destacarse también que €l Libro Blanco del Agua sdlo reconoce la existencia de
déficit estructural en la cuenca del Segura, restringiendo asi, en principio, a ésta la necesi-
dad ineludible de transferencia de caudales foraneos, valoracion que no comparten otras
comunidades auténomas, demandantes asimismo de trasvases; cuestion ésta que, si bien €
Ministerio de Medio Ambiente ha intentado, en vano, reducir al minimo, constituye alin €l
nudo gordiano del Plan Hidrolégico y su principal fuente de dificultades, en estrecharela
€iodn con peticiones anacroni cas de ampliacion de regadios poco rentables o inviablesen las
cuencas tedricamente cedentes.

A diferencia de lo sucedido con la més que centenaria Ley de Aguas de 13 de junio de
1879 no han transcurrido tres lustros sin que la de 2 de agosto de 1985 experimente sus-
tanciales modificaciones, relativas, sobre todo, a la cesion privada de |os derechos de uso
del agua, la participacion de capital privado en larealizacion de obras hidraulicas y deci-
dida apuesta por la desalacion de aguas. En la Exposicion de Motivos de la Ley de 13 de
diciembre de 1999 figuran, entre otros, los parrafos siguientes: «... la experiencia de la
intensisima sequia padecida por nuestro pais en los primeros afios de ladécadafinal de este
siglo, imponen la blsqueda de soluciones alternativas, que, con independencia de lamejor
reasignacion de los recursos disponibles a través de mecanismos de planificacion, permi-
tan de un lado, incrementar la produccién de agua mediante la utilizacion de nuevas tec-
nologias, otorgando rango legal al régimen juridico de los procedimientos de desalacion o
reutilizacién, de otro, potenciar la eficiencia en € empleo del agua para lo que es necesa
rio la requerida flexibilizacién del actual régimen concesional a través de la introduccién
del nuevo contrato de cesion de derechos del agua, que permitira optimizar sociamente los
usos de un recurso tan escaso, Y, por Ultimo, introducir politicas de ahorro de dicho recurso,
bien estableciendo la obligacion general de medir os consumos de agua mediante sistemas
homol ogados de control o por medio de la fijacion administrativa de consumos de referen-
cia pararegadios.

Asimismo, las mayores exigencias que imponen, tanto la normativa europea como la
propia sensibilidad de la sociedad espafiola, demandan de las Administraciones Piblicas
la articulacion de mecanismos juridicos idéneos que garanticen el buen estado ecol 6gico
de los bienes que integran el dominio publico hidraulico, através de instrumentos diver-
sos, como pueden ser, entre otros, € establecimiento de una regulacién mucho més
estricta de las autorizaciones de vertido, para que éstas puedan constituir verdaderamente
un instrumento eficaz en la lucha contra la contaminacién de las aguas continentales, o
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laregulacién de los caudal es ecol 6gicos como restriccion general atodos los sistemas de
explotacion»®,

Como se aprecia, esta Ultima exposicion de motivos alude de pasada, sin insistencia
alguna, y recurriendo a una expresién de contenido mas amplio, «reasignacion de recur-
sos», a los trasvases, para poner decididamente el énfasis en la intensificacion del ahorro
de agua, control de su gasto, reutilizacion de residuales, lucha contra la contaminacion y
desalacion de aguas salobres y marinas.

Aspecto polémico es la cesidén de los derechos de aguas que la citada Ley de 1999
(Art. 61 bis) articula con dos férmulas diferentes: una, aunque tutelada y controlada
(Arts. 61bis 1-10), esdirectay viene enunciada en dicha normade laforma siguiente: «Los
concesionarios o titulares de algin derecho al uso privativo de las aguas podran ceder con
caracter temporal aotro concesionario o titular de derecho de igual 0 mayor rango segun €l
orden de preferencia establecido en el Plan Hidrol 6gico de la cuenca correspondiente, o en
su defecto, en € articulo 58 de la presente Ley, previa autorizacion administrativa, la tota-
lidad o parte de los derechos de uso que les correspondan»® ; la otra, que se concreta en el
Ilamado «banco del agua», con protagonismo del Organismo de cuenca, en circunstancias
de sequias extraordinarias, sobreexplotacién de acuiferos o riesgo de que ésta se produzca,
0 en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones anémalas o
excepcionaes, «... y en aguellas otras que reglamentariamente se determinen por concu-
rrir causas andlogas, se podran constituir centros de intercambio de derechos de uso del
agua mediante acuerdo del Consgjo de Ministros, a propuesta del Ministro de Medio
Ambiente. En este caso, los Organismos de cuenca quedaran autorizados pararealizar ofer-
tas plblicas de adquisicion de derechos de uso del agua para posteriormente cederlos a
otros usuarios mediante el precio que € propio organismo oferte... Las adquisiciones y
engjenaciones del derecho al uso del agua que se realicen conforme a este apartado debe-
ran respetar los principios de publicidad y libre concurrencia...»%. Emilio Pérez, uno delos
redactores de la Ley de Aguas de 1985, sblo considera admisible esta segunda via, al esti-
mar que la primera, «ademés de chocar con la naturaleza misma del dominio publico
hidréulico (que es una técnica dirigida precisamente a excluir € bien afectado del trafico
juridico privado), es bastante probable que dé lugar a la aparicion de intermediarios que
controlen las operaciones de cesién de derechos concesionales y que se produzca €l acapa-
ramiento de recursos hidricos por los més poderosos econémicamente, en detrimento de
otros que necesitan una mayor proteccion social aunque su productividad econémica sea
menos elevada»®. En este sentido, conviene recordar que, hastala centuria actual, el nego-
cio del agua, con sus implicaciones, consecuenciasy acaparamientos por las sucesivas oli-
garquias, cuenta con un pasado plurisecular en los regadios deficitarios del sureste
ibérico®.

35 Exposicion de Motivos, Ley 46/1999, de 13 de diciembre (B.O.E. n° 298, de 14 de diciembre).

36 Art. 61 bis. 1, afadido alaLey de Aguas 29/1985, de 2 de agosto, por la Ley 46/1999, de 13 de diciem-
bre (B.O.E. n° 298, de 14 de diciembre).

37 Art. 61 bis. 11, afiadido alaLey de Aguas 29/1985, de 2 de agosto, por laLey 46/1999, de 13 de diciem-
bre (B.O.E. n° 298, de 14 de diciembre).

38 PEREZ PEREZ, E.: La propiedad del Agua. Sistema estatal y sistema canario., Barcelona, Bosch, 1998-
2000. Legislacion de Aguas, Madrid, Tecnos, 2000, ed. preparada por E. Pérez Pérez, prologo de A. Reverte
Navarro, pags. 25-26.

39 GIL OLCINA, A.: La propiedad de aguas perennes en €l sureste ibérico, Alicante, Universidad de Ali-
cante, 1993, 191 péags.

22



Recientemente la polémica se ha reavivado con la publicacion de Un nuevo marco ins-
titucional para €l agua, propuesta del Circulo de Empresarios cuyas aspiraciones liberali-
zadoras, cara a un negocio colosal, van mucho mas alla del espiritu y planteamiento de la
Ley de 1999, al minimizar la condicién de bien publico, socia y estratégico de interés
general que posee el agua, pretendiendo que ésta, sin muchas restricciones, quede, como
un bien econémico, sometida a las leyes de mercado, y sea susceptible de ser compraday
vendida al mejor precio.

El Art. 38.1 de la vigente Ley de Aguas, redactado conforme con laLey 13 de diciem-
bre de 1999, establece: «La planificacion hidroldgica tendrd por objetivos generales con-
seguir € buen estado ecologico del dominio publico hidraulico y la satisfaccion de las
demandas del agua, €l equilibrio y la armonizacion del desarrollo regiona y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando su uso en armonia con €l medio ambiente y los demés recursos
naturales». Se ha mantenido, en cambio, laversion originariadel Art. 43, relativo especifi-
camente a Plan Hidroldgico Nacional, que, entre otros extremos, dispone: «2. Correspon-
dera a Ministerio de Medio Ambiente la elaboracion del Plan Hidroldgico Nacional,
conjuntamente con |os departamentos ministeriales relacionados con € uso de los recursos
hidréaulicos. 3. La aprobacion del Plan Hidrol6gico Nacional implicara la adaptacién de los
Planes Hidrol égicos de cuenca a las previsiones de aquél». Estos Ultimos, como ya se ha
indicado, fueron aprobados por el Gobierno mediante Real Decreto de 24 de julio de 1998;
su coordinacién y gjuste es mision del Plan Hidrol6gico Nacional.

A nadie escapa la singular dificultad que reviste sacar adelante un Plan Hidrolégico
Nacional en la Espafiade laAutonomias, con reivindicaciones anacrénicas einviablesy acti-
tudes autonodmicas beligerantes, prueba reciente hay de ello; han transcurrido dos legislatu-
ras, de signo politico opuesto, tras € abandono del Anteproyecto de 1993, sin que otro lo
reemplace, y ello ha sido posible por la bonanza hidrolégica, sin € acicate de una sequia
generalizada, que, sin duda, hubiera urgido su redaccion. El Plan Hidrolégico Naciona es
un asunto de Estado prioritario, que no cede en importancia a ningdn otro, y como tal hade
ser considerado, evitando toda tentacion de convertirlo en un arma mas de batalla politica.

El 14 dejulio pasado se produjo la presentacion a Consejo de ministros por el de Medio
Ambiente del tan esperado borrador del Anteproyecto de Plan Hidrol6gico Nacional, que
€l gobierno resolvié remitir al Consgjo Nacional del Agua no sblo a efectos de su debate, a
partir del 5 de septiembre siguiente, einforme, preceptivo pero no vinculante, sino paraque
se complete y perfile en dicho foro. Y es que, en efecto, el referido documento cuenta con
una primera parte detalladay, en cambio, otra que plantea, al menos en teoria, opciones por
definir. Esta Ultima contempla posibles aternativas de trasvases; es ésta la cuestion més
ardua y conflictiva, que, como se ha indicado, constituye el auténtico nudo gordiano del
futuro Plan Hidrolégico Nacional.

Vistala desafortunada trayectoria del malhadado Anteproyecto de 1993, no debe extra-
far que el Gobierno haya optado, con la mayor cautela, por una estrategia de sucesivas
aproximaciones, de las que son parte e contenido declaradamente abierto del expresado
texto y, en especial, € insolito recurso, no para enmendarlo, sino para orientarlo formal-
mente, al Consgjo Nacional del Agua. Por mas que estuviesen decididos y, con amplitud
triple ala sugerida por €l Libro Blanco del Agua, que solo reconoce déficit estructural en
la Cuenca del Segura®, € Ministro de Medio Ambiente extremo la prudencia verbal, a

40 Ministerio de Medio Ambiente: Libro Blanco del Agua, 1998, pag. 850.
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hablar tan solo, en un primer momento de «propuestas de trasvase» 0 «hipotéticos trasva
ses», subrayando que lo presentado a Consegjo de Ministros era «un plan de actuaciones e
infraestructuras hidraulicas para solucionar los problemas internos de cada cuencay abrir
un proceso de didogo y debate sobre la posibilidad de redlizar trasvases de las cuencas
excedentarias a las deficitarias para poder cerrar € ciclo de ordenacién y regulacion del
agua, insistiendo en que «mientras exista un déficit de demandainatendida en las cuencas
excedentarias, es imposible atender e principio de solidaridad interterritorial a través de
trasvases»*L.

El citado «plan de actuaciones e infraestructuras hidraulicas» con un coste evaluado en
3.019.726 millones de pesetas y gecucion en el periodo 2000-2008, incluye las partidas
siguientes: modernizacion y mejorade las infraestructuras de regadios, 958.594 millones;
regulacion para resolver carencias de suministro en éreas excedentarias, 501.718; sanea-
miento y depuracion, 427.996; mejora de abasteci mientos urbanos, 408.645; reforestacio-
nes, 286.717; actuaciones en cauces para prevencion de avenidas, particularmente en
zonas urbanas, 227.559; y, por Ultimo, 208.497 para control de calidad de aguas epigeasy
subterraneas®2. Redondeando por defecto, al estimarla en €l 16%, la porcién presupuesta-
ria dedicada a embalses y presas, e Ministro de Medio Ambiente ha mostrado evidente
interés y puesto €l acento en resaltar el abrumador predominio (84%) de la reservada a
ahorro y gestion ambiental del agua, buscando marcar distancias con e Anteproyecto de
1993, si hien es cierto que la mencionada cantidad global no incluye, por supuesto, €l
coste de los trasvases, alin por definir.

Las mayores inversiones en € plan de infraestructuras hidraulicas presentado corres-
ponden, significativamente, tras Andalucia (682.455 millones), con notorio déficit de
actuaciones de dicho tipo, a Aragon (401.247 millones), ya que se han incluido todas las
obras que exige € Pacto del Agua aprobado de forma unanime, en 1992, por las Cortes de
Aragén. En cuanto a presupuestos por cuencas, ladel Ebro (17,72%) ocupa muy destacada
el primer puesto, correspondiendo aproximadamente el 12% a Aragdn, donde, entre otras
multiples realizaciones, esta prevista la construccion de las presas de Yesa, Biscarries,
SantaLiestray Mularroya. Aun cuando, en un principio, Medio Ambiente afirmara que este
conjunto de grandes intervenciones, asumiendo incluso reivindicaciones histéricas anacré-
nicas, no guardaba relacién alguna con propositos y proyectos de trasvases, datos tan €lo-
cuentes y clamorosos invitaban a conclusiones inequivocas; la posicion, muy critica, del
gobierno de Aragon respecto del aludido borrador, con rechazo frontal alas transferencias
de agua del Ebro, no permitian duda alguna sobre la opcion de trasvase preferida, tal y
como se ha puesto sobradamente de manifiesto en la valoracion econdémicay ambiental de
cada una de éstas.

El Anteproyecto de Plan Hidroldgico Nacional indica que las carencias locales exis-
tentes en las cuencas del Norte, Ebro, Duero, Tajo y Guadalquivir pueden solventarse en
€l seno de las mismas, sin necesidad de recursos foraneos. Caso especial supone la del
Guadiana, donde han de adoptarse las medidas necesarias para impedir €l bombeo exce-
sivo de aguas fredticas, y en especial la sobreexplotacion del «Acuifero 23» delaMancha
occidental. Defiende, en cambio, la necesidad de trasvases no sélo ala del Segura, donde
el Libro Blanco del Aguareconoce la existencia de déficit estructural, sino asimismo alas
del Jacar, Cuencas I nternas de Catalufia (Area Metropolitana de Barcelona) y Sur (Alme-

41 Diario ABC, 15 de julio de 2000, pag. 34.
42 Ministerio de Medio Ambiente: Informacién de Medio Ambiente, 2000, n° 86, pag. 9.
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ria); en conjunto 1.000 hm? netos (1.050, pérdidas incluidas) anuales, con la distribucién
siguiente: Segura, 430 hms3; Jicar, 300, Cuencas Internas de Catalufia, 180; y Almeria, 90
hm3. Para resolver las demandas del este y sureste peninsulares se entrevén cuatro alter-
nativas; tres de ellas aprovecharian la conduccién Tagjo-Segura; las del alto Duero y Bajo
Duero desde Bolarque, mientras la del Tiétar alcanzaria La Roda. También lastres habrian
de completarse con una transferencia adicional del Ebro para tierras castellonenses. Por
ultimo, preconizada y considerada més conveniente es latoma exclusiva del Ebro. Argu-
mentos manejados en su favor son, primordialmente, menor coste, impacto ambiental mas
reducido y garantia de suministro; en cuanto a estos dos Ultimos aspectos, es de notar que
el Anteproyecto evallla en 5.200 hm?3 anual es | os excedentes del Ebro, que serian de 3.000
para el Duero y 1.000 en €l Tgjo. En la opcién preferida por €l Anteproyecto, €l vigje de
agua entre € azud de Chertay € Segura recorreria 529 km., es decir, 362 entre Chertay
Tous, y 167 de este reservorio al Segura; a Cherta, punto de arranque, llegaria asimismo
un canal del pantano de Mequinenza®.

A partir de Tous, el Anteproyecto contempla dos tipos de alternativas, conocidas como
«soluciones continuas desde el Ebro» y «soluciones del Jicar». Estas Ultimas ponen en
juego, a partir de Alarcon, los recursos del Jiicar, compensando a esta cuenca el volumen
detraido con la aportacion equivalente del trasvase del Ebro a Tous. Por su parte, las lla-
madas «soluciones continuas desde el Ebro» llevan € agua de este rio a la cuenca del
Segura mediante un trazado interior, costero o mixto; el Anteproyecto prefiere el primero,
consistente, esencialmente, en seguir €l camino mas corto posible, abasteciendo la cuenca
del Vinalop6 y, desde ella, la MarinaAlta, para alcanzar la cuenca del Seguray luego tie-
rras almerienses. En esta opcion, la distancia entre Tous 'y la conexion con el Seguraes de
167 km., con 118 de canal, 25 de tlneles, 16 de sifones, 4 de tuberias forzadas y 3 de
impulsiones. La divisoria entre las cuencas de Jicar y Vinalopd se salva mediante sendas
elevaciones, de 148 a 300 m. aguas abajo de Tous, en la margen izquierda del Jicar, y de
279 a 540 m. en Vallada, después de un accidentado trazado de 36 km. desde el susodicho
hiperembalse, de los cuales 10 corresponden a tlnelesy 7 a sifones. Ya en el Alto Vina-
lopd, de Villena parte la derivacién que ha de enjugar €l déficit de esta cuencay alimen-
tar el canal ala Marina Bgja. La conduccion principal desciende 355 m. entre Villenay
las inmediaciones del embalse de Crevillente, donde se enlaza con el canal de la margen
izquierda del postrasvase Tgjo-Segura; €l desnivel permite la instalacion de tres turbina-
ciones sucesivas con saltos respectivos de 105 (505 a 400), 101 (400 a299) y 149 m. (299
a 150).

Para conjugar e peligro de desabastecimiento futuro del Area Metropolitana de Barce-
lona, mediante la trasferencia de 180 hm? anuales, se ofrecen tres posibilidades. Rédano,
eshozada en algiin momento por la Generalitat catalana, Segre o Bajo Ebro; esta Ultima es,
en principio, lamejor valorada por Medio Ambiente.

Ante la dura, agriay generalizada polémica que suscité el Anteproyecto de 1993, el
actual, paraevitar un rechazo similar, haelegido un procedimiento gradual, revisando los
aspectos mas conflictivos y procurando localizar y atenuar la inevitable conflictividad
autonémica, con resultados, al parecer, relativamente satisfactorios. A la nueva via pro-
cedimental ya hemos aludido, resaltando |as sucesivas etapas que marcan la aprobacion
delos planes hidrol égicos de cuenca, publicacién del Libro Blanco del Agua, subdivision

43 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE: «Andlisis de antecedentes y transferencias planteadas». Plan
Hidrol6gico Nacional, Madrid, septiembre de 2000.
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y presentacion del Anteproyecto en dos fases, asi como el recurso, de hecho, al Consegjo
Nacional del Agua para que concrete y perfile la mas conflictiva, concerniente alos tras-
vases; no obstante, el documento remitido a dicho 6rgano consultivo plantea una serie de
posibles alternativas, con preferencias inequivocas, y fuerte reduccion de los volimenes
atransferir. Aspecto este Ultimo que, por su trascendencia, ha de ser debidamente desta-
cado.

El Anteproyecto original de 1993 asignaba a las Comunidades Auténomas de Murcia,
Vaencia y Catalufia unas trasferencia maximas de 2.410 hm? anuales, con €l reparto
siguiente: Murcia, 1.045 (575 del Ebro y 470 del sistema Norte-Duero-Tajo); Valencia,
890 (805 del Ebroy 85 de la conexién Norte-Duero-Tajo-Segura); y, por Ultimo, Catal ufia,
475 hm? del Ebro (de los cuales 350 para Barcelona). En suma, 2.410 hm? paralas regio-
nes indicadas, rebagjados a 1.000 en el planteamiento actual, con la ventgja asimismo
importante de preconizar un solo macrotrasvase, a expensas del Ebro, que proporcionaria
latotalidad de los 1.000 hm? anuales (Murcia, 430; Valencia, 300; Cataluiia, 180; y Alme-
ria, 90), cantidad inferior en un 45% ala previstaen 1993, que totalizaba, con cargo a este
rio, 1.855 hm? anuales, destinados a las comunidades de Valencia (805), Murcia (575) y
Catalufia (475).

Y en ladireccién apuntada de una menor conflictividad, el doble y exclusivo trasvase a
|as fachadas este-sureste y noreste peninsulares supone, a un tiempo, €l descarte del macro-
trasvase Norte-Duero, con dificultades internacionales y oposicion de Castillay Ledn, y €l
olvido de nuevas demandas ala cuenca del Tajo, asimismo con rechazo portuguésy abierta
beligerancia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha; es de notar, ademas, que,
para no avivar ésta, la propuesta del Tajo, meramente tedrica por otra parte, se configura
como una posible toma del Tiétar. Muy distante queda asimismo € pretendido recurso, tan
aireado en Catalufia, a las aguas del Rddano francés, cuestionado simultéaneamente por
expertos y ecologistas del pais vecino, que reputan poco razonable e inadmisible tal solu-
cion al temido desabastecimiento a medio plazo del &rea metropolitana de Barcelona, que
tiene a poco mas de 100 km, en la vecina provincia de L érida, los caudales del Segre desde
la presa de Rialb*.

En intimarelacion con todo ello, 1a superficie de nuevos regadios, que el Anteproyecto
de 1993 cifraba en 600.000 hectareas para € conjunto del territorio espafiol, excederia
ahora poco de 240.000 en el horizonte 2008, destinandose, en cambio, una elevada inver-
sion (958.594 millones de pesetas), la mayor, con gran diferencia, de las acordadas en
julio por el Consejo de ministros, para el desarrollo de los respectivos planes hidrol 6gicos
de cuenca, ala modernizacion de los regadios actuales, con lafinalidad de lograr una sus-
tancial disminucién de consumos unitarios en las huertas y vegas mejor dotadas. El
IRY DA redactd, caraa Plan Nacional sobre medidas aplicables para el Ahorroy la Reu-
tilizacion de aguas en sus diversos usos, que debe acompafiar a Proyecto de Plan Hidro-
16gico Nacional seguin acuerdo adoptado por el pleno del Congreso de los Diputados el 22
de marzo de 1994, y como instrumento puente de actuacién, un borrador de Plan Nacio-
nal de Modernizacion de Regadios, horizonte 2000, donde, entre otros extremos, se sefia-
laba que «la modernizacion de regadios es un concepto muy amplio que va desde ... €l
riego por goteo automatizado, bajo plastico, hidroponicos, fertirrigacion informatizada,

44 ARDITI, Maryse: «Pourquoi transférer I’eau du Rhone a Barcelone», Combat Nature, 1999, n° 125,
pég. 25. DRAIN, Michel: «Le projet de transfert d eau du Rhdne a Barcelone», Combat Nature, 2000, n° 130,

pag. 35.
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hastala simpleinstal acién de bal sas de regulacion que bien ubicadas permiten ahorros sig-
nificativos en €l sistema». El propio documento, haciéndose eco de datos habitualmente
manejados, de complejay dificil verificacion, afirma que el riego «representa en Espafia
el 80% de la demanda de aguay e 90% del consumo real (dado que otras demandas de
agua no son consuntivas), y de una buena gestion de esta demanda dependen tres ele-
mentos basicos. ahorro de agua, mejora medioambiental y laviabilidad de una buena parte
de la agricultura y agroindustrias espafiolas»*. Unos porcentajes de tal magnitud, a
tiempo que justifican por completo el casi billon de pesetas asignado a la modernizacion
de regadios, eximen de insistir en la singular importancia de este uso, pero, en cambio,
hacen obligada, por escueta que sea, la referencia alos distintos sistemas deriego y alos
volUimenes de agua unitarios requeridos por os mismos.

El procedimiento dominante, con casi la mitad de la superficie regada, profundo arraigo
y dto grado de permanencia en las huertas histéricas de mayores disponibilidades hidricas,
es el de riego por inundacién o «a mantax»; se trata de la practica despilfarradora por exce-
lencia, inadmisible hoy desde una perspectiva estricta de economia del agua, s bien su per-
vivencia se halla favorecida, no sdlo por la rutina sino también por generosas concesiones
de aguas fluyentes, referibles las mas antiguas a los repartimientos de la reconquista cris-
tianay, casi siempre, por estructuras agrarias en las que privan minifundio o multifundio con
intensa fragmentacién parcelaria, que supone, sin duda alguna, el mayor obstaculo para la
modernizacion de dichos regadios, precisados de operaciones de reestructuracién y concen-
tracion parcelarias muy complicadas. El consumo unitario méximo corresponde a arrozal,
con médulos del orden de 15.000 m3/hectarealcosecha, sin que baje de 10.000 m3/halafio el
riego por inundacion de otros cultivos, salvo que se restrinja mucho el nimero de riegos,
como ha sido habitual en los regadios deficitarios; en cualquier caso, e volumen requerido
por esta préctica resulta, con planteamientos actuales, a todas luces excesivo. En contraste
con €l susodicho procedimiento, otros, incorporados en este Ultimo tercio de siglo, permiten
ahorros significativos o incluso, de suma importancia; se trata del riego por aspersion v,
sobretodo, delamicroirrigacion. Esta Gltima consiste en microaspersion, exudacion y, sobre
todo, riego por goteo, que ha conocido, en los Ultimos cuatro lustros, una difusion acelerada,
hasta sobrepasar hoy las 700.000 hectareas.

Las actuaciones encaminadas al afianzamiento, modernizacién y mejora de regadios
inciden, con casuistica muy varia, en tres niveles: la propia parcela, la organizacién del
riego en que se halla inserta 'y, por Ultimo, los diversos aspectos inherentes a la consecu-
cion del agua. En cualquiera de estos planos las actuaci ones pueden ser muy diversas, méas
0 menos complejas, intensasy acumulativas. Asi, sin pretension de exhaustividad, son posi-
bles, entre otros, en una parcela los acondicionamientos siguientes: obligado resulta reem-
plazar el método de riego tradicional, supliendo €l de inundacion o € de surcos por la
aspersion o €l riego localizado, este Ultimo en sus modalidades, automatizadas o no, de
goteo, exudacion o microaspersion; se cultiva d aire libre, bajo cobertizo de plastico o en
invernadero climatizado; ademas, |as plantas pueden crecer sobre €l propio suelo roturado,
en otro transportado, con técnica de enarenado o en soporte de fibra de roca u otro mate-
rial para e cultivo hidropoénico. Otras intervenciones afectan a conjunto del regadio,
mediante renovacion de las redes de transporte y distribucion primaria, informatizacion de
proceso, policiadel agua, gestion del riego, formacién de regantesy gestores, y reestructu-

45 Instituto de Reformay Desarrollo Agrario: Plan Nacional de Modernizacién de Regadios (Borrador),
documento policopiado, 1995, pags. 1-3.
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racion de explotaciones y parcelarios. Por Gltimo, es de subrayar que las disponibilidades
de agua difieren mucho de unas éreas a otras.

La mejora ambiental de nuestros regadios, a la que en la programacién de inversiones
acordada por € Consgjo de ministros €l 14 de julio pasado se concede atencién preferente,
exige la solucién de dos tipos de problemas: los que padece el regadio por insuficienciay
mala calidad de las aguas, condicionantes negativos con frecuencia coincidentes; y los que
origina el propio regadio, traducidos, primordialmente, en menoscabo de acuiferos, suelos,
cursos fluviales y zonas himedas. Para prevenirlos y subsanarlos se requiere una amplia
gama de acciones, que incluye: rigurosos estudios hidrolégicos y de impacto ambiental,
inventarios precisos de los recursos de agua y ordenacion de los mismos, regulaciones lega
les, depuracion de residuales, instalacion de plantas desaladoras, trasvases estrictamente
imprescindibles, sustitucion de los procedimientos de riego despilfarradores, explotacion
racional de aguas epigeas y subterraneas, recarga de acuiferos, evitacion de la contamina
cién difusay correccion del deterioro de fredticos y suelos. Se trata, en suma, de conseguir
unaintegracién armoniosa del regadio en el medio natural, mediante adecuacién de los exis-
tentesy restriccion al maximo de nuevas transformaciones. A este respecto, Tio Saralegui ha
subrayado, con toda razén, que «ladinamica social y politica que hallevado a considerar €l
regadio y el agua como la primera reivindicacion histérica en gran parte del territorio espa-
fiol puede convertirse en € primer factor de estimulo alairracionalidad en latoma de deci-
siones». Frente adllo, € citado autor, ala sazon Secretario Genera de Estructuras Agrarias,
sostenia, con impecable argumentacion, que «ni los nuevos regadios aseguran siempre €l
progreso social y e desarrollo econdmico, ni la agricultura tiene por qué ser la Unica alter-
nativa de desarrollo rural en aquellas zonas en que no se ha mostrado histéricamente como
competitiva»*. Poco después, en octubre de 1995, &l Avance del Plan Nacional de Regadios
(Informe de sintesis), redactado por la Direccion General de Planificacion Rural y del Medio
Natural subrayo que «la politica de nuevos regadios queda condicionada por la existenciade
una conjunto de compromisos historicos adquiridos en zonas declaradas en su diade Interés
Nacional y de Interés General de la Nacion que implicala puesta en riego de 428.592 hec-
tareas. De no procederse alarevision de estas Zonas, la planificacion de regadios futuros se
agota en larealizacion de estas transformaciones...», para afiadir, a renglon seguido, que «la
propuesta del M.A.PA. es unarevision en profundidad, utilizando un conjunto de criterios
técnicos, sociales, econdbmicos y medioambientales». Y afiade que la politica de regadios
constituye parte basica del desarrollo rural, pero no es su Unico instrumento. Asi pues, las
areas 0 comarcas donde resulten incumplidos compromisos historicos de transformacion en
regadio, a causa de la inviabilidad técnica, socia, econdmica o ambiental de la misma,
habran de ser compensadas con programas especificos de Desarrollo Rural sostenible. Estos
pueden crear o potenciar fuentes considerables de ingresos mediante el fomento de una serie
de actividades, tales como: sistemas de agricultura extensiva auspiciados por la actua Poli-
ticaAgrariaComun, agriculturabiol égica, industrias agroalimentarias, revitalizacion de pro-
ducciones artesanales, proteccion de espacios naturales, reforestacion, recuperacion del
patrimonio histérico-artistico, turismo rural, caza, y otras practicas deportivas, asi como dis-
tintas posibilidades en € marco de planteamientos asociativos. Afiadamos que las mencio-
nadas compensaciones no deben ni tienen por qué circunscribirse a actividades directa o
indirectamente relacionadas con el medio rural.

46 TIO SARALEGUI, C.: «Lapoliticadel Plan Nacional de Regadios», El Boletin, M.A.PA., 1995, n° 24,
pags. 6-12.
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Necesidad acuciante resulta asimismo la modernizacién de muchas redes de abasteci-
miento a poblaciones, algunas de las cuales sufren fugas de agua escandal osas, con casos
extremos en las que |as pérdidas rondan o sobrepasan el 50% de los caudal es inyectados en
aquéllas; dichas actuaciones han de extenderse igualmente a las infraestructuras de sanea-
miento y depuracion. Es este capitulo de ahorro de agua, con la evidente urgenciade corre-
gir abusos y evitar derroches, debe constituir instrumento de primer orden la politica de
precios, que ha de encaminarse a la coincidencia de éstos con los costes reales, contem-
plando, incluso, la posibilidad de penalizaciones ante consumos manifiestamente inmode-
rados. En ciertas dreas y actividades deben asumirse integramente, junto a las cuotas de
saneamiento y depuracion, los gastos de desalacion, aternativa que no puede descartarse
sin mas para algunas de aquéllas; sirvan de prototipo promociones turisticas de alto nivel
en €l litora mediterraneo donde el dispendio de agua resulta mucho mas que de un gran
consumo domeéstico, del gjardinamiento de amplios espacios con especies no climécicas de
fuertes exigencias hidricas, y ciertas précticas deportivas, aficion ésta que ha conllevado en
los ultimos afios la proliferacion de campos de golf, sin duda muy rentables, a ser parte
importante de una oferta que pretende atraer un turismo de elevada capacidad adquisitiva.
Y ello conduce a subrayar € importante papel que estan Ilamados a desempefiar |os recur-
sos no convencionales procedentes de |a desal aci6n de aguas salobres o marinasy delareu-
tilizacién de residuales. El reciclgje de éstas, muy dispar de unas &reas a otras, ha
experimentados algun progreso en los Ultimos afios, aunque lgjos todavia de los niveles
deseables".

Problema cuya gravedad no es preciso encarecer representala contaminaciéon. Incluido
entre sus objetivos prioritarios, laley de Aguas de 1985 ha dedicado casi integro su Titulo
V1 ala defensa de la calidad de las mismas, mientras en otros se consideran el canon de
vertido, infracciones y sanciones. En cuanto ala eficacia real, hasta ahora, de dichos pre-
ceptos legales, todo invita a pensar que su aplicacién seresiente y debilita extraordinaria-
mente a causa de la diversidad de organismos competentes y de la elevada cuantia de las
inversiones necesarias, que la gran mayoria de empresas responsables de vertidos conta-
minantes rehuyen con el pago de multasy resisten con la amenaza de cierre. Existe, ade-
mas, una contraproducente diversificacion de competencias legales sobre la materia, ya
gue a las Confederaciones Hidrogréficas se suman Ministerio de Medio Ambiente, Con-
sgjerias y Ayuntamientos, entre otras i nstituciones; algunos gobiernos autonémicos (Cana-
rias, Aragén, Murcia) han conseguido de sus respectivas asambleas legidativas la
aprobacién de normas para poner fin a dicha situacion. Transcurridos casi tres lustros, no
parece que laactual Ley de Aguasy su desarrollo reglamentario hayan tenido un grado de
aplicacion suficiente como para enfrentar eficazmente los vertidos contaminantes de pro-
cedencia industrial, agricolay urbana. Como gjemplo arquetipico de rio aléctono degra-
dado figura el Segura®, convertido, desde Molina y, sobre todo, en la Vega Baja, en
abafial maloliente y peligroso, que suscita justificadas y multitudinarias manifestaciones
ciudadanas. La referida contaminacion tiene triple origen: agricola, industrial y urbano.
Difusay, por ello, de mas dificil control, la contaminacién agricola reviste notable prota-

47 OLCINA CANTOS, J. y RICO AMOROS, A.: «Recursos de agua «no convencionales» en Espafia.
Depuracion y desalacion», en Los usos del agua en Espafia (Gil Olcina, A. y Morales Gil, A. ed.), Alicante, Caja
de Ahorros del Mediterraneo e Instituto Universitario de Geografia. 1999, pp. 203-252.

48 GIL OLCINA, A.: «Acondicionamiento hidraulico y desnaturalizacion del rio Segura», Eria, 2000,
n° 51, pags. 45-60.
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gonismo en la degradacion de aguas muertas 'y acuiferos de las Vegas Mediay Baja del
Segura. El empleo abundante, con frecuencia excesivo, y a veces desorbitado, de abonos
inorgéanicos y productos fitosanitarios motiva que el lavado de los suelos produzca en las
aguas de avenamiento, que se reintegran al Segura, infiltran o son reutilizadas, concentra-
ciones perjudiciales de sus componentes. Los vertidos industriales tienen asimismo una
cuota de responsabilidad importante en €l deterioro del Segura, citandose como principa-
les fuentes de los mismos las industrias de conserva, curtidos (en el Guadalentin), asi
como granjas porcinas. Por Ultimo, en un &rea densamente poblada, |as aguas residuales
distan mucho de contar con instalaciones de depuracién satisfactorias en nimero y cali-
dad. Datos significativos son los siguientes: la Confederacion Hidrografica del Segura
admite la existencia de 800 puntos de vertido a rio, de los cuales unos 300 son industria-
les; las depuradoras tratan aproximadamente la mitad de los vertidos*® y pasan de medio
centenar los nucleos de poblacién riberefios que no disponen, hasta ahora, de ningln sis-
tema de depuracidn de sus aguas residuales.

Parece obvio que la solucién de carencias hidricas requiere no solo €l aumento de dis-
ponibilidades sino un justo aprecio del recurso, que ponga término a excesos y evite dis-
pendios. Ello exige un planteamiento hidroldgico, que tenga presentes los multiples
aspectos del problemay se proyecte a través de una serie de actuaciones de muy diversa
indole, no solo hidraulicas, capaces de propiciar determinadas iniciativas y desanimar o,
incluso, prohibir otras. Dichas decisiones atafien, entre otras cuestiones, a elaboracion de
un inventario suficientemente preciso de recursos epigeos y subterraneos, modernizacion
de regadios, prohibicién, de nuevas transformaciones en cuencas deficitarias, revision de
concesiones, control efectivo de acuiferos sobreexplotados, acciones de conservacion y
recuperacion ambiental, renovacién y creacién de infraestructuras hidraulicas, regjuste de
los precios del aguay defensa de su calidad. En suma, una gestion integral adecuada del
agua, que en nuestro pais deja ain mucho que desear. Para llevarla a cabo, posiblemente
resulte imprescindible una reestructuracion, con diversificacion profesional, de las Confe-
deraciones Hidrogréficas, maxime ahora que las realizaciones hidréulicas son tarea de las
Sociedades Estatales de Aguas.

Por Ultimo, debe advertirse que, por unamayoria de medios de comunicaciony el gran
publico, el Plan que espera Espafia suele ser calificado indistintamente de hidraulico o
hidrol 6gico, como si ambos adjetivos fuesen sinénimos, y en modo alguno lo son. Un plan
hidraulico, como el justamente celebrado de 1933, persigue, con la gjecucion de lasinfra-
estructuras necesarias, almacenar, conducir y aprovechar el agua; objetivos que no son
gjenos a plan hidrol égico, forman parte del mismo, pero éste esmésrico y amplio, yaque
supone la respuesta integral a las multiples cuestiones que los usos del agua suscitan,
mediante una serie de actuaciones que deben proyectarse conjuntadas sobre la organiza-
cion del espacio através de una politica arménica de ordenacion del territorio, proteccion
del medioy defensadel agua. En latramitacion parallegar aproyectoy ley, el actual Ante-
proyecto ha de ganarse el titulo de hidrolégico, con e riesgo latente de que, si no logra
superar una serie de condicionantes negativos, desde exigencias anacronicas de cuencas
tedricamente cedentes, inviables en el contexto que configuran lainternacionalizacion de
la economia, con inclusion de la agricultura, a través de la Ronda Uruguay, la Organiza-
cion Mundia de Comercio y los acuerdos de Marrakech de 1994, y la nueva orientacion

49 RICOAMOROS, A.M., OLCINA CANTOS, J,, PANOS CALLADO, V. y BANOS CASTINEIRA, C.:
Depuracion, desalacion y reutilizacién de aguas en Espafia, Barcelona, Oikos-Tau, 1998, p. 47.
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de la Politica Agraria Comun, a planteamientos expansivos del regadio en las demandan-
tes, consiguiendo que la prohibicion legal de los mismos sea plenamente eficaz; mejo-
rando, ademas, sustancialmente la gestién integral del agua y corrigiendo multitud de

deficiencias al respecto, acabe por no merecer otro calificativo que e trasnochado de
hidréulico.
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