LA SOCIEDAD COOPERATIVA EUROPEA

Por
CARMEN PASTOR SEMPERE*

RESUMEN

El presente trabajo aborda cémo el Proyecto de Sociedad Cooperativa
Europea (SCE) no trata de armonizar regimenes nacionales dispares, sino
algo tan distinto como regular desde la Comunidad una institucién «nueva»
de carécter transnacional. Ello comporta un tipo de armonizacién, por asi
lamarla, «indirecta», a través de la funcién ejemplar que puede ejercer la
SCE, estimulando la adaptacién por las legislaciones nacionales del modelo
europeo.

SUMMARY

This paper looks at how the European Cooperative Society Project rather
than trying to standardise the different national regimes is, in fact, establis-
hing a «new» Institution of a transnational nature through the Community.
This implies a somewhat «indirect» standardisation based on the example
that the European society may offer in order to encourage national legisla-
tion to adopt the European model.

1. ANTECEDENTES

Desde la perspectiva de la sociedad cooperativa, el punto de partida
en Derecho comunitario es el parrafo segundo del art. 58 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Econémica Europea. Este precepto, in-
cardinado sistematicamente dentro de la regulacion del «derecho de es-
tablecimiento» (Capitulo 2 del Titulo III, «Libre circulacién de personas,
servicios y capitales»), considera como sociedades «... de Derecho civil o
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mercantil, incluso sociedades cooperativas, y las demds personas juridicas
de Derecho puiblico o privado, con excepcion de las que no persigan un fin
lucrativo». De esta forma el Derecho comunitario originario categorizé
a las cooperativas como sociedades a todos los efectos, pero sin embar-
go ninguna de las Directivas en materia societaria se han referido a las
cooperativas. Las eventuales iniciativas y actuaciones del legislador co-
munitario hacia las cooperativas han primado siempre una visién obje-
tiva de la actividad y sectores sobre cualquier otra consideracién a estas
entidades'. De esta forma, las directivas en materia de sociedades dicta-
das hasta el momento con fundamento en el art. 54, 3g) TCEE se han
limitado a coordinar las disposiciones relativas a las sociedades anéni-
mas y en algunos casos también a las sociedades de responsabilidad li-
mitada y comanditarias por acciones?. Las sociedades cooperativas has-
ta el momento han quedado al margen de este proceso, a pesar de que
el articulo en cuestién no las excluye, ni tampoco el Programa general
para la supresién de las restricciones a la libertad de establecimiento de
18 de diciembre de 1961°. La ausencia de un programa de armonizacién

' Asi, hay que citar algunas directivas aprobadas, de aplicacién a las cooperativas
agricolas, principalmente la Directiva 67/532/CEE, de 25 de julio de 1967 (DOCE 10
de agosto) relativa a la libertad de los agricultores nacionales de un Estado miembro,
establecidos en cualquier otro pafs comunitario, para acceder a las cooperativas agra-
rias de estos Ultimos. Asi como otras medidas adoptadas por las instituciones comu-
nitarias referentes siempre a sectores o actividades econémicas (seguros, consumo,
crédito...), pero no en relacién directa con la cooperativa como forma societaria.

? La Comunidad Econémica Europea tiene como fin —tal y como establece su art. 2
del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (TCEE) suscrito en
Roma el 25 de marzo de 1957— el establecimiento de un mercado comin, y la progre-
siva aproximacioén de las politicas econémicas de los Estados miembros, un desarrollo
armonioso de las actividades econémicas en el conjunto de la Comunidad, una expan-
sién continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacién acelerada del nivel
de vida y relaciones mas estrechas entre los Estados que la integran. Para conseguir
este fin, el Tratado enumera una serie de objetivos que deberan cumplir las Institucio-
nes, entre los que destaca «la aproximacién de las legislaciones nacionales en la medi-
da necesaria para el funcionamiento del Mercado Comtin» (art. 3. h, TCEE). En mate-
ria de derecho de sociedades, la legislacién comunitaria también ha previsto la necesi-
dad de aproximar las legislaciones de los pafses miembros, con el fin de suprimir las
restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacién de servicios (arts.
54, 3g. y el 220, 3, del TCEE) como exigencia para la realizacién del mercado tnico.

* No era sin embargo intencién de la Comisién excluir a las cooperativas de esta
armonizacién de legislaciones; lo que la Comisién pretendia era establecer un progra-
ma con distintas fases, comenzando con las sociedades de capital y principalmente
con las sociedades anénimas, para posteriormente ampliar el mismo a todas las so-
ciedades, en el sentido amplio con que se entienden en el art. 58. 2 TCEE. Las difi-
cultades de este proceso todavia en curso, por lo que se refiere a las sociedades de ca-
pital, ha tenido como consecuencia la ausencia, hasta el momento, de una propuesta
por parte de las instituciones comunitarias encaminada a la armonizacién de las le-
gislaciones nacionales en materia de cooperativas.
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de las legislaciones cooperativas nacionales no ha impedido que tanto
las instituciones de la UE como organismos representativos de las coo-
perativas y la doctrina cientifica se hayan manifestado a favor de un
proyecto armonizador, o por el contrario hayan manifestado simple-
mente sus dudas al respecto®.

Este esfuerzo armonizador en materia cooperativa tuvo sus inicios
a mediados de la década de los setenta, cuando empezaron a surgir
los primeros documentos en el seno de los movimientos cooperativos,
relativos a un posible «Estatuto Europeo» para las cooperativas. Este
estudio a nivel sectorial parti6 del COGECA (Comité General para la
Cooperacién Agricola de la CEE), que encargo a un grupo de trabajo,
bajo la direccién de J. LOCKHART, examinar comparandolas las dis-
tintas legislaciones en materia de cooperativas agricolas. La Comi-
sién contaba con el apoyo del Centro francés de Derecho Comparado
y la colaboracién del profesor Roger SAINT-ALARY. Fruto de estos
trabajos fue la publicacién en 1963 de un informe en el que se con-
cluy6 que a la vista, sobre todo, de una marcada uniformidad de
comportamientos y de praxis estatutaria entre las cooperativas de es-
tos Estados, se afirmaba la existencia de un «ius comune» en esta ma-
teria.’

A esta iniciativa sectorial se sumaron posteriormente otros intentos
por parte de COGECA, UGAL (Unién de Agrupaciones de Compras de
Alimentacién) y EUROCOOP (Comunidad Europea de las Cooperati-
vas de Consumo y de comerciantes detallistas), que impulsaron la
elaboracién de un Proyecto de Ley para una Sociedad Cooperativa
Europea. Este Proyecto se publicé en 1975, pero, aunque no fue ob-
jeto de particular atencién por parte de los organismos comunitarios,
si propicié un estado de opinién, que influyé en la aceptacién por el
Parlamento Europeo de dos resoluciones, de las que arranca la situa-
cién presente.

Es en la década de los ochenta cuando en los organismos comu-
nitarios se comienza a tomar en consideracion el fenémeno de las
cooperativas. Asi, de la preocupacién por dar coherencia y armoni-
zacién a las distintas legislaciones nacionales de los paises miem-
bros de la UE, son las dos resoluciones, a las que acabamos de ha-

+ Vid. el interesante analisis realizado por GROSSFELD y NOELLE, sobre la posi-
bilidad y oportunidad de la armonizacién del Derecho de Sociedades Cooperativas, en
AA.VV, Armonizacién de las bases juridicas para las cooperativas en la Comunidad
Europea, en: Las cooperativas: concurso de ideas —un reto europeo—. Dirigido por
BOTTCHER, Miinster, 1996, p. 135 a 183.

s Para un estudio mas amplio de este informe, asi como su valoracién, vid. DA-
BORMIDA. R. Ravvicinamento delle legislazioni cooperative europee e diritto coope-
rativo allinterno delle CEE. En: Diritto del Commercio Internazionale, 1989, p. 22 y 23.



184 Carmen Pastor Sempere

cer referencia, que fueron promovidas, en julio de 1980, por un gru-
po de parlamentarios agrupados en torno al diputado BONACCI
bajo el titulo de Acerca del movimiento cooperativo europeo (DOC.
CEE 1-327/80) y la encabezada, al siguiente mes de diciembre, por el
eurodiputado FILIPPI, sobre Armonizacion de los instrumentos vy dis-
posiciones en materia cooperativa en los paises de la Comunidad Eco-
noémica europea (Doc. CEE 1-669/80). En ellas se formulaban princi-
palmente los objetivos que el movimiento cooperativo europeo debia
fijar para el futuro, asi como la constitucién de un comité provisio-
nal que agrupara a las diferentes asociaciones europeas con el fin de
crear una federacién europea unica (se trata del Comité de Coordi-
nacién de las Asociaciones Cooperativas de la CEE-CCACC), y por
altimo, el fomento del estudio y la investigacién de estas sociedades.

A partir de entonces la Comisién juridica del Parlamento Euro-
peo declara a finales de 1981 que el fundamento juridico de la ar-
monizacién de las legislaciones y de los principios fundamentales en
materia de cooperacién reside en el art. 54, letra g) del Tratado de la
CEE, precisando que el art. 100 del mismo Tratado ofrece la base ju-
ridica adecuada y complementaria para la armonizacién de los prin-
cipios basicos contenidos en las diferentes legislaciones, al ser cons-
cientes de que las leyes relativas a las sociedades cooperativas inci-
den directamente en el funcionamiento del Mercado Comun. Es en
este documento donde se sugiere por vez primera la elaboracién de
un Estatuto europeo de sociedad cooperativa.

Tras este avance significativo, el Parlamento acumulé en un solo
procedimiento ambas resoluciones y recabé el correspondiente in-
forme del que seria relator el parlamentario socialdemécrata aleman
Kar] HEINZ MIHR. Del mismo tomara nombre el informe, presen-
tado al Parlamento en el mes de noviembre de 1982 (Doc. CEE 1-
849/82) —conocido como «Informe Mihr»—. Este Informe —en el
que a lo largo de cinco grandes secciones se analizan los anteceden-
tes, situacién y perspectivas del cooperativismo en el ambito comu-
nitario— aborda, entre otros temas, el problema de la posible armo-
nizacién de las reglamentaciones y la creacién de una sociedad coo-
perativa europea. Tal documento concluye sefialando las sensibles
diferencias existentes entre las legislaciones de los Estados miem-
bros en el tema de las cooperativas, pero afirmando también la ne-
cesidad de su armonizacién y la elaboracién de un Estatuto europeo
de cooperativas, que facilitara la colaboracién entre empresas mas
alla de las respectivas fronteras nacionales®.

¢ Una versién reducida de este voluminoso informe puede encontrarse en RECMA
1983, p. 88 y ss.
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En respuesta a este informe, el Parlamento adopté una resolucion
sobre el movimiento cooperativo en la CEE de 13 de abril de 1983". En
ella se reconoce el importante papel que cumplen las cooperativas, es-
pecialmente en lo que se refiere a la creacién de empleo y mejora de
las condiciones de trabajo, asi como la necesidad de su participacién
en la puesta en practica de las politicas comunitarias y de desarrollo,
pero no contempla ninguna propuesta de armonizacion de la legisla-
cién cooperativa, aunque concluye invitando a la Comisién a empren-
der un estudio de las distintas legislaciones en materia de cooperati-
vas en el ambito de la Comunidad, como paso previo e ineludible para
la realizacion de un Estatuto europeo de cooperativas. El Comité Eco-
némico y Social elaboré este estudio (incluyendo a Espafia y Portugal
—paises candidatos en ese momento—), convirtiéndose dicho docu-
mento en una pieza clave para el desarrollo de este proceso’.

Consecuentemente con este estado de discusién y estudio en torno
a las cooperativas, fue ganado adeptos la opinién favorable al des-
arrollo de nuevas iniciativas y propuestas en el seno del Parlamento.
Asi se refleja en la significativa resolucién del Parlamento Europeo de
9 de julio de 1987 sobre la contribucién de las cooperativas al des-
arrollo regional’, en la que invita al Consejo y a la Comision a elabo-
rar un «Cddigo europeo de cooperativas» que haga posible la armoni-
zaci6n de las correspondientes disposiciones normativas nacionales®.

Un nuevo impulso, decisivo, de tales iniciativas comunitarias se da
con la Comunicacién de la Comisién al Consejo de 18 de diciembre de
1989 sobre «Las empresas de la economia social y la realizacion del mer-
cado europeo sin fronteras»". El documento evidencia la necesidad de
armonizar determinadas disposiciones nacionales, rehuyendo de una
armonizacién global y optando por «un estatuto europeo de fusion y

7 D.O.ne° 128, de 16-5-1983, p. 51 (Doc. 1-849182).

*  Este trabajo se encuentra publicado con el titulo «Les organisations coopeératives,
mutualistes et associatives dans la Commauté européenne», publicado en Luxembur-
go, 1986, por la Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades.

* D. 0. n°C 246, de 14-9-1987.

n  Esta resolucién tiene su origen en una propuesta conjunta por parte de los di-
putados POETTERING y SAKELLARIOU sobre «contribucién de las cooperativas al
desarrollo regional» (Doc. CEE2 13-11-84). El Parlamento acogi6 favorablemente esta
propuesta en 1985 y encomend6 el correspondiente informe a una Comisién, en la
que fue ponente el socialista griego AVGERINOS. Tras no pocas vicisitudes, incluida
una primera devolucién a la comisién redactora, el «informe Avgerinos» (Doc. CEE A
2-12-87) fue objeto de debate parlamentario, resultando muchas de sus propuestas re-
cogidas en la Resolucién de 9 de julio de 1987. Vid. MONTOLIO, J. M. Repercusiones
en Espana del proyectado Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea. CIRIEC,
n.° 17, 1994, p. 157.

1t SEC (89) 2187 final.
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holding de empresas de economia social y la realizacién de un mercado
comtin sin fronteras», trazando de esta forma las perspectivas para
1992. La Comisién se plantea en este mismo Documento la convenien-
cia de adecuar a las empresas de economia social los instrumentos ju-
ridicos comunitarios, cuyo objeto es facilitar la agrupacién en el espa-
cio europeo sin fronteras. En este sentido, recomienda a estas empre-
sas que estudien las ventajas técnicas de utilizar la AEIE y la SAE.

En respuesta a esta solicitud, el Comité Econémico y Social emitié
un Dictamen en 19 de septiembre de 1990 sobre dicha comunicacién®.
En ¢l el Comité analiza la aplicabilidad a las empresas cooperativas de
la AEIE y de la SAE, llegando a la conclusién que «estas empresas no
disponen de un instrumento juridico apropiado que les permita mejo-
rar sus colaboraciones internacionales y promover su integracién eco-
némica en la Comunidad», por lo que «parece indispensable crear un
marco juridico europeo facultativo y alternativo para las empresas coo-
perativas, mutualistas y asociativa». Se sefiala a este propésito que la
AEIE ofrece ciertas limitaciones a las cooperativas. Asi, entre otros mo-
tivos, el hecho de que la actividad de la Agrupacién no pueda sustituir-
se por la de sus miembros, la responsabilidad ilimitada y solidaria de
sus socios o la prohibicién de solicitud publica de ahorro, entre otras®.

Por lo que se refiere a la SAE, se sefiala que a ésta podria tener ac-
ceso la cooperativa sélo en el caso de que varfas sociedades crearan
una filial comtin. Esto supondria la pérdida para las cooperativas de
su especificidad, pues no podrian aplicarse principios como la pri-
macfa del individuo sobre el capital, un voto por persona, la solidari-
dad o la indivisibilidad de las reservas'.

Un hecho significativo, destinado a marcar en adelante este des-
arrollo, es el relativo a la armonizacion de las legislaciones nacionales
sobre cooperativas. El Comité no sélo no recomienda esta via sino que
insiste en el valor puramente subsidiario y opcional que debe tener la
sociedad cooperativa europea, «sin que se prevea una armonizacion de
los derechos nacionales aplicables a las cooperativas, mutuas y asocia-

2 D.O.n° C 332 de 31-12-1990, p. 81.

13 Para un estudio de este nuevo instituto, vid. SACRISTAN REPRESA, M. La agru-
pacién europea de interés econémico (Antecedentes y caracterizacién). En: AA.VV. La
reforma del Derecho espafiol de Sociedades de capital, Madrid: Civitas, 1987, p. 811 a
847; FERNANDEZ DE LA GANDARA, L.; CALVO CARAVACA, A. Derecho Mercantil
Internacional. Madrid: Tecnos, 1995, p. 213 a 216 y la amplia bibliografia indicada.

4 Sobre la importante cuestién de la participacién en la fundacién de una SAE por
tipos de sociedades distintos a la sociedad anénima, vid. DUQUE DOMINGUEZ, J. La
sociedad europea: los caracteres, el significado y el acceso a este tipo comunitario.
En: Universidad de La Laguna: Libro conmemorativo del Bicentenario de la Universi-
dad de La Laguna, Estudios Juridicos, v. 1, 1993, p. 242 y ss.
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ciones», para las cuales el Comité, dadas las diferencias existentes en-
tre estas empresas, se inclina por estatutos europeos diferenciados”.

La reaccién positiva y muy motivada que provoco dicho comuni-
cado, asi como la importante contribucién de las Asociaciones euro-
peas de diferentes sectores cooperativos, asociativos y mutualistas,
permitieron que la Comisién presentara en marzo de 1992 unos Pro-
yectos de Reglamento relativos respectivamente a los Estatutos de la
Asociacién Europea (AE), de la Sociedad Cooperativa Europea (SCE)
y de las Mutualidades Europeas (ME), asi como directivas comple-
mentarias sobre el papel de los trabajadores'.

A partir de ese momento el grupo de asuntos econémicos del Con-
sejo —elaboracién y servicios— dispuso de dichos textos para su es-
tudio. En una primera reunién el grupo decidié proceder a un estu-
dio separado de cada Estatuto, empezando por el de la SCE.

El CES expres6 de nuevo su parecer sobre los proyectos de la Co-
misién, adoptandose el 21 de abril de 1992 una propuesta de Regla-
mento de la SCE, asf como las propuestas de Asociacién Europea y la
Mutua Europea. En enero de 1993 el Parlamento dict6 una resolu-
cién legislativa, que aprobaba con numerosas enmiendas los Proyec-
tos de la Comisién. En consideracién a tales enmiendas, la Comisién
present6 en julio de 1993 unos Proyectos modificados".

En la actualidad hemos de sefialar que los trabajos de unificacion
y armonizacién del régimen de la sociedad cooperativa europea se
encuentran en fase avanzada'.

2. LA PROPUESTA DE REGLAMENTO
DE LA SCE DE 21 DE ABRIL DE 1992
(LAS ENMIENDAS DE 6 DE JULIO DE 1993)

2.1. Planteamientos generales

2.1.1. PRINCIPALES MOTIVACIONES

Segtin cabe inferir de los documentos preliminares sobre la mate-
ria anteriormente examinados y sobre todo de la Exposicién de Moti-

5 Una amplia exposicién del desenvolvimiento de este proceso, tendente a la ar-
monizacién de la legislacién cooperativa, puede encontrarse especialmente en FA-
JARDO GARCIA, G. La armonizacién de la legislacién cooperativa en los paises de la
Comunidad Econémica Europea. En: Estudios de Derecho Mercantil en Homenaje al
Profesor Manuel Broseta Pont, T. 1, Valencia: Tirant lo Blanc, v. 1, 1995, p. 1113-1 1717.

& COM (91) 273 final-Syn 386-391.

7 COM (93) 252 final-Syn 386-391.
s MORILLAS JARILLO, M. I.; FELIU REY, M. 1. Curso de cooperativas. Madrid: Tec-
nos: 2000, p. 60.
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vos del Reglamento en cuestion, son tres los motivos bésicos que im-
pulsaron la redaccién de esta propuesta de Reglamento:

En primer término, ofrecer a las actividades econémicas multina-
cionales de las cooperativas una alternativa a la SAE y al GEIE. Asi lo
sefala la Exposicién de Motivos del Reglamento en cuestion: «...con-
siderando que el Estatuto de Sociedad Europea es un instrumento que
no se adapta a las caracteristicas propias de las cooperativas. (...) Con-
siderando que la Agrupacion Europea de interés Econdmiico, prevista en
el Reglamento CEE n.° 2.137/85 del Consejo, si bien permite a las em-
presas fomentar determinadas actividades, de manera conjunta, pero
preservando su autonomia, no satisface las exigencias especificas de la
vida cooperativa».

En segundo lugar, permitir que las cooperativas realicen, dentro
de un marco cooperativo de referencia, todas las operaciones de fu-
sién, participacién del capital, creacién y gestion de empresas y acti-
vidades en comun.

Finalmente ofrecer un marco normativo de referencia general
—aplicable a todos los sectores de la actividad cooperativa— que, a
pesar de respetar los diferentes principios cooperativos, elimine los
pequefios y grandes obstaculos interpuestos por las legislaciones
nacionales, con el fin de facilitar la cooperacién transnacional entre
cooperativas, que en la actualidad tropiezan con serias dificultades de
orden juridico y administrativo, en orden a la consecucién de un
mercado sin fronteras.

2.1.2. LA SOCIEDAD COOPERATIVA EUROPEA,
COMO NUEVO TIPO SOCIETARIO DE DERECHO COMUNITARIO

La propuesta de SCE ha sufrido una evolucién paralela al Proyec-
to de SAE, aunque, a diferencia de ésta, no se ha planteado como una
sociedad de Derecho nacional uniforme, sino como una sociedad de
Derecho comunitario desde el primer momento, tal como se refleja
en el Proyecto de Ley de SCE elaborado por el Comité Coordinador
de las Asociaciones Cooperativas de la CEE en 1975%.

La SCE viene concebida como sociedad supranacional con un ré-
gimen emanado de la propia Comunidad, una Sociedad de Derecho
europeo. Esta caracterizacién de la SCE como «sociedad europea» su-
pone la creacién ex novo de un tipo de sociedad, que no hara desapa-
recer la disciplina nacional con que cada pais regule la sociedad coo-

' DABORMIDA, R. Lo statuto per una societd cooperativa europea. Riv. delle So-
cieta, 1991, p. 1839-1840.
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perativa. Es decir, los ordenamientos juridicos de los paises de la Co-
munidad verian aumentar el repertorio de los tipos legales de socie-
dad ya existentes en cada uno de ellos con un tipo uniforme de so-
ciedad cooperativa, caso de ser definitivamente aprobada.

El instrumento normativo elegido ha sido desde 1992 el Regla-
mento, disposicién normativa comunitaria que, si se adopta, es di-
rectamente vinculante para las empresas que operen en la Comuni-
dad. El Reglamento —en materia de derecho de sociedades— consti-
tuye la formula de caricter europeo destinada a la creacién de nuevas
estructuras organizativas con el fin de incorporarlas, sin su previa
sustitucién, al catalogo de formas juridico-societarias establecido en
los diferentes paises miembros®.

El art. 100 TCEE se incardina sistematicamente en la ordenacion
general de la «Aproximacion de legislaciones» (Cap. 3, Tit. I, de la Ter-
cera Parte del Tratado, «Politica de la Comunidad») y preveia, preci-
samente, que la aproximacién de las legislaciones que requeria el es-
tablecimiento o funcionamiento del mercado comun se llevaria a
cabo por medio de Directivas. Es decir, la via propia de coordinar y
aproximar los ordenamientos nacionales. Pues bien, el actual art.
100, A) entrafia una excepcién a aquella primitiva previsién: ahora,
ante la misma exigencia del establecimiento o funcionamiento del
mercado, la aproximacién se impondré via Reglamentos. Las técnicas
de armonizacién, por tanto, se bifurcan: de un lado, se mantiene
aquella de las Directivas; de otro, se incorpora esta de los Reglamen-
tos. Tal es la amplitud de los términos utilizados por este nuevo art.
100, A), que ha llevado a cuestionarse si esta via normativa no habili-
ta la creacién de un Reglamento de «nuevo cufio» con vistas al alum-
bramiento de un nuevo ordenamiento comunitario de caracter supra-
nacional.

A la vista de los dltimos acontecimientos, como ya sefialamos, pa-
rece haberse abandonado por parte de las instituciones comunitarias
la via de la armonizacién, o coordinacién mediante Directivas, cues-
tién que realmente no se planteé para las sociedades cooperativas. A
decir verdad, «esta armonizacién o coordinacion mediante Directivas
no ofrece una alternativa vdlida a la introduccién del tipo de sociedad
europea, porque cualquiera de estos dos procedimientos implica la mo-
dificacion de los Derechos nacionales en materia de sociedades. En de-

2 Agi el Reglamento, en este mismo sentido, es el instrumento normativo comuni-
tario elegido para el Grupo Europeo de Interés Econémico (GEIE), adoptado por el
Consejo el 25 de julio de 1985; SACRISTAN REPRESA, M. La Agrupacién Europea de
Interés Econémico (Antecedentes y caracterizacién). En: AA.VV. La reforma del Dere-
cho espariol de Sociedades de capital. Madrid: Civitas, 1987, p. 814-815.
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finitiva, implica, como ha dicho RENAULD, la subordinacion de los
Derechos nacionales al Derecho comunitario, en un estadio del proceso
de formacion de la unidad europea, en el que todavia existen potentes y
numerosos obstdculos de cardcter psicolégico para acoger soluciones
que, como aquéllas, conducen a un alto grado de unificacion juridi-
ca»*'.

En cuanto al régimen juridico aplicable a la SCE, se regira en pri-
mer lugar por las disposiciones del Reglamento, y cuando éste lo au-
torice expresamente, se aplicaran las disposiciones libremente esta-
blecidas en los Estatutos sociales. En los espacios vacios de la legis-
lacién comunitaria (que en la propuesta no son infrecuentes) o en
materias que el Reglamento contemple parcialmente se aplicaran las
disposiciones legislativas adoptadas por los Estados miembros en
aplicacién de medidas comunitarias que se refieran especificamente
a la SCE; supletoriamente, entrara plenamente en vigor el Estatuto
legislativo de la sede social, asi como también para el caso de la nor-
mativa reguladora del acceso o el ejercicio de las actividades secto-
riales, como el crédito y los seguros. Por tltimo, las disposiciones de
los Estatutos sociales, en las mismas condiciones aplicables a las co-
operativas constituidas con arreglo a la legislacién del Estado miem-
bro del domicilio de la SCE*. Esta aplicacién supletoria del Derecho
nacional puede introducir elementos que permitan difuminar los con-
tornos de esta sociedad de Derecho comunitario, no pudiéndose ga-
rantizar el objetivo de una unificacién juridica en esta materia. Esta
constataciéon se deriva de que el derecho supletorio difiere de un Es-
tado miembro a otro; consecuentemente, la identidad juridica entre
las SCE pertenecientes a ordenamientos juridicos distintos, tampoco
queda plenamente garantizada.

El ordenamiento nacional, no empero, es el tnico llamado a cum-
plimentar los espacios vacios dejados por el Reglamento. Su configu-
racién como «marco flexible» permite que, en algunos casos, sea el
Estado donde tenga su sede la SCE el que determine algunas cuestio-

2 FERNANDEZ DE LA GANDARA, L.; CALVO CARAVACA, A. Derecho Mercantil
Internacional, op. cit., p. 208.

2 Se debe tener en cuenta, como se sefiala en la propia Exposicién de Motivos de
la propuesta de Reglamento de 1992, «los avances en los trabajos de aproximacion de
las legislaciones nacionales sobre sociedades, lo cual permite que determinadas disposi-
ciones del Estado miembro del domicilio de la SCE, adoptadas en aplicacion de las Di-
rectivas relativas a sociedades mercantiles, puedan aplicarse, por analogia, a la SCE, en
aquéllos dmbitos en que su funcionamiento no exija normas comunitarias uniformes,
dado que dichas disposiciones resultan apropiadas para la regulacién de la SCE». Esta
misma observacion se extiende a las actividades en el sector de los servicios financie-
ros, en especial en lo que se refiere a las entidades de crédito y a las empresas de se-
guros, que han sido objeto de medidas legislativas previstas por Directiva.
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nes de su régimen juridico. De ahi que quepa al Reglamento determi-
nar en sus Estatutos su estructura, bien con arreglo a un sistema mo-
nista (6rgano de administracién), o bien con arreglo a un sistema
dualista (6rgano de direccién y érgano de vigilancia) —propio del
modelo germéanico de la cooperacién—, pudiendo incluso los Estados
miembros (segtn el art. 30) imponer uno u otro sistema a las SCE
con domicilio en su territorio.

Otro problema, afadido a esta marcada territorialidad de la SCE,
es el desconocimiento de algunas instituciones tipicas de un determi-
nado ordenamiento nacional, que podrian ser eludidas previa domi-
ciliacién en otro Estado miembro que las desconociera. Tal podria ser
el caso, entre otros, de la «Verbandspriifung» alemana; este tipo de
control riguroso por parte de estas asociaciones de auditoria, obliga-
torio para toda cooperativa registrada, podria ser facilmente evitado
si, por ejemplo, la cooperativa se domiciliara en Francia, pais que
desconoce esta institucién®. Tampoco podemos dejar de sefialar que
la Exposicién de Motivos de dicha propuesta hace remisiones en blo-
que a ambitos no cubiertos por el Reglamento, en los que se aplica-
ran las disposiciones de Derecho nacional de los Estados miembros y
de Derecho comunitario, como, por ejemplo, las relativas al «Derecho
fiscal y al derecho de la competencia». En este punto la influencia
ejercida sobre la eleccién del lugar de implantacién de una sociedad
ser4 decisiva y problematica, si se tiene en cuenta los distintos siste-
mas tributarios en materia de impuestos de sociedades, asi como las
reglas relativas a la determinacién de los beneficios imponibles. Esta
diversidad puede implicar desventajas competitivas para las empre-
sas de los Estados miembros que aplican un régimen fiscal mas rigu-
roso, o bien que hayan establecido unas normas menos favorables en
materia de bases tributarias. Esta observacién, que podria realizarse
en general para cualquier tipo de sociedad, tiene en el caso de la so-
ciedad cooperativa una especial importancia. En los paises latinos las
cooperativas gozan de un trato fiscal favorable. En algunos casos,
como Italia, Portugal y Espafia, el mandato de fomento viene im-
puesto a los poderes publicos por las Constituciones de estos paises,
en clara contraposicién con los paises englobados en el modelo ger-
manico, donde las sociedades cooperativas gozan del mismo trato
que el resto de empresas.

A esta observacién cabe aiiadir la tendencia seguida por las ulti-
mas reformas de las leyes nacionales sobre cooperativas, que basica-
mente evidencian la necesidad de reforzar la cooperativa como em-
presa y dotarle de los medios juridicos necesarios para poder compe-

3 GROSSFELD, W. Blickpunkt Europa. ZfzgG, heft, 4, 1992, p. 290.



192 Carmen Pastor Sempere

tir en el mercado con las empresas de capitales en condiciones de
igualdad. Ello ha dado lugar a una generalizada desautorizacién de
las practicas de favor con respecto a las cooperativas, y la preocupa-
cién, en sede comunitaria, de la posibilidad que el instituto coopera-
tivo produzca efectos de distorsién sobre la competencia®.

No obstante la irremediable aplicacién supletoria del Derecho na-
cional, hay que reconocer que la actual propuesta (julio de 1993) in-

* Esta preocupacién ya se recogié en los primeros documentos oficiales en tema
de cooperativas. Vid, por ejemplo, el punto 2 de la Resolucién en tema de cooperati-
vas, adoptada por el Parlamento el 13 de abril de 1983, en aprobacién del Informe
MIHR. Recientemente un «arvét» del Tribunal de Primera Instancia de la CEE (TPI) del
2 de julio de 1992 —causa T 61/89—, ha fijado la regla segun la cual la cooperativa
debe recibir, a los fines del derecho de la competencia, el mismo tratamiento que las
demas empresas, y que esta forma organizativa puede conducir a efectos de distorsién
y perjudiciales de la libertad contractual de las empresas. El comentario se puede en-
contrar en COMBRUGGE, T. La future réglementatién communautaire sur le statut
de lassociation, de la coopérative et de la mutualité européennes. Revue du Marché
Unique Européen, n.° 1, 1993, p. 141, donde el autor hace hincapié en esta cuestién
utilizando las palabras del citado «arrét», «... tratar la cooperativa de forma diferente
con respecto a las otras formas de sociedades producirta una ruptura de la igualdad en-
tre operadores econdmicos, incompatible con el Derecho comunitario». En este sentido,
HOUTMAN, M. La politique de concurrence communautaire a légard des coopérati-
ves, mutuelles et associations, comunicacién presentada en la IV Conferencia Euro-
pea de la Economia Social, celebrada en Bruselas el 9 de noviembre de 1993, en la ac-
tualidad publicada en De Droit des Affaires Internationales (International Business
Law), n.° 7, 1994, p. 851 a 863, donde afirma que, desde el punto de vista de la apli-
cacion de las normas de la competencia, las particularidades de las empresas de Eco-
nomia social no se deben a su forma juridica o a su modo de organizacién, sino a su
especial presencia en determinados sectores, como el de la agricultura o los servicios,
no pudiéndose hablar de una politica de la competencia especifica para estas empre-
sas. Es importante sefialar en este tema la obra publicada con la contribucion finan-
ciera de la Comisi6én de la Comunidad europea, Direccién General XXIII, a cargo del
Instituto Italiano de Estudios Cooperativos Luigi Luzzatti, con el titulo «La legislazio-
ne vigente nei paesi della Comunita Europea in materia di imprese cooperative, nella
prospecttiva del mercato unico europeo», editada por la Oficina de Publicaciones Ofi-
ciales de la Comunidad Europea en 1993, donde se afirma en la pag. 16, como dato es-
pecifico la aplicacién a las cooperativas de las disposiciones de los arts. 85-90 del Tra-
tado de Roma. Por lo que respecta sobre la disciplina de los beneficios conferidos a
las cooperativas, beneficios encuadrables dentro de las «ayudas de Estado» sobre las
cuales el art. 92 del Tratado declara «incompatibles con el Mercado Comiin, en la me-
dida que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas
otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que false-
en o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o produc-
ciones» (sobre la materia en general, vid. FERNANDEZ DE LA GANDARA, L.; CALVO
CARAVACA, A. Derecho Mercantil Internacional, op. cit., p. 424 y ss.), llegandose a
afirmar, en dicha obra, p. 399-405, que la cuestién aparece irrelevante, desde el mo-
mento que, para el sector cooperativo que goza de estos beneficios, no se producen
distorsiones de entidad apreciable para el sistema econémico comunitario.
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troduce, en relacién con la anterior de 1992, y con anterioridad a la
aplicacién de esta legislacién nacional, «las disposiciones legislativas
adoptadas por los Estados miembros en aplicacion de las medidas co-
munitarias que se refieran especificamente a la SCE». Como se ha se-
falado, esta norma parece prever la elaboraciéon de otras disposicio-
nes por parte de las Instituciones comunitarias, aplicables especifica-
mente a las SCE, y que los Estados deberdn incorporar a sus
Ordenamientos. Estas disposiciones, que seran posiblemente Directi-
vas, podran contribuir junto con el Estatuto de SCE a crear una le-
gislacién armonizada en materia cooperativa®.

2.2. Algunas cuestiones en torno al régimen juridico de la SCE
2.2.1. PROPUESTA DE REGLAMENTO DE 1992

Segun la propuesta de Reglamento de 1992 (publicado en el Bole-
tin Oficial de las Comunidades Europeas el 20 de abril de 1992), la
SCE, cuyo objetivo es «la satisfaccion de las necesidades y la promo-
cién de las actividades econémicas y sociales de los socios» (art. 1, e. 3)*,
es una entidad de segundo grado constituida por, al menos, dos per-
sonas juridicas y que tengan sede en dos Estados miembros diferen-
tes”. También puede constituirse mediante transformacién de una so-
ciedad cooperativa de Derecho nacional (art. 9, c. 1'y 2).

El capital social no debe ser inferior a 100.000 ECU o a su impor-
te equivalente en moneda nacional (art. 14, c. 1). Dicho importe mi-
nimo, bastante elevado; se justifica por la naturaleza misma de la
SCE como entidad de segundo grado. Las cuotas, obligatoriamente
nominativas, representan el capital (art. 15, c. 2.). El Estatuto puede
prever que determinadas categorfas de cuotas confieran a sus posee-

»  FAJARDO GARCIA, op. ult. cit.

% FEn este punto, como en otros que posteriormente analizaremos, la SCE sigue las
pautas del modelo de orientacién econémica. Asi, la formulacién del fin de la SCE re-
cogida en el art. 1, 3 guarda una notable afinidad con el «Forderzweck» aleman, aun-
que como se ha sefialado, en su aplicacién a la SCE, los contornos de éste pueden
llegar a difuminarse. Vid. en este sentido, GROSSFELD, W. Blickpunkt Europa, op.
cit., p. 290.

7 Las entidades juridicas a que se refiere este art. 9 son las contempladas en el
Anexo. Este hace un recorrido por los distintos paises de la Comunidad, deteniéndo-
se en cada uno de éstos, al objeto de clarificar qué entidades persiguen fines coopera-
tivos y por tanto pueden constituir la SCE. Concretamente en Espafia, a estos efectos,
se mencionan junto a las cooperativas reguladas por la Ley General de Cooperativas,
las de las legislaciones de cooperativas de las CC. AA, las de crédito, asi como las so-
ciedades anénimas laborales reguladas por la Ley de 25 de abril de 1986.
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dores diferentes derechos referentes al reparto de los beneficios; las
cuotas que otorgan los mismos derechos constituyen una categoria.
El Estatuto debe fijar el nimero minimo de cuotas que es preciso
suscribir para adquirir la condicién de socio y, eventualmente, el por-
centaje maximo de capital social que puede poseer un socio®.

El capital social es variable, susceptible de aumento o disminucién
mediante la admisién de nuevos socios o la reduccién del nimero de
los ya existentes; las variaciones del importe del capital no exigen mo-
dificaciones estatutarias (art. 15).

Para la adquisicién de la categoria de socio se prescribe la apro-
bacién del 6rgano directivo o administrativo. El Estatuto puede pre-
ver la admisién en calidad de socios de sujetos meramente aportantes
de capital y que no estan interesados en la actividad cooperativizada
que desarrolla la SCE (arts. 9, 10).

De este forma, se ha reconocido en sede comunitaria toda una se-
rie de medidas dirigidas a aumentar la fuerza econémico-financiera
de las sociedades que de alguna manera ya se conocian en algunas
disposiciones nacionales, como es la figura del «asociado», en la Ley
de 1974, 1987 y 1999 espanolas, o los socios no usuarios de las coo-
perativas agrarias y de las SCOP francesas, tendencia que se ha
reafirmado en las tltimas reformas italianas y francesas de 1992, asi
como en la legislacién autonomica en nuestro pais®. En cuanto al de-
recho de voto reconocido a esta categoria de socios, el legislador co-
munitario admite con caracter general el voto plural; en caso de ser
otorgado el Estatuto debera establecer las condiciones de atribucién
de dicho voto, que debe ser proporcional al grado de participacién de
los socios en la actividad cooperativizada. El Estatuto debe asi mismo
establecer un limite al voto plural de cada socio, ademas de la exten-
si6bn maxima de los poderes atribuidos a un socio que actie como
apoderado de otros socios. Para los socios inversores y no cooperati-
vos no pueden atribuirse mas de un tercio de los votos en relacién al
total general de los socios inscritos (art. 22).

En linea con los objetivos del fortalecimiento financiero de la coo-
perativa se reconoce la posibilidad para la SCE de prever en sus Es-
tatutos la emisién de cuotas sin voto, que pueden suscribir los socios
o cualquier tercero, ya sea persona fisica o juridica. Sus titulares pue-

#  Esta configuracién del capital en la SCE puede alterar la tradicional funcién
«sirviente» de éste en las sociedades cooperativas y aproximarlo a las funciones que
desemperfian en las sociedades de capitales. Vid. en este sentido el interesante analisis
que del capital realizan GROSSFELD, W.; FISCHER, K. Europa steht vor der Tur.
ZfgG, Heft, 1, 1993, p. 55 y ss.

»®  Vid. nuestro trabajo Los recursos propios en las sociedades cooperativas, publica-
do en la Coleccién Cuadernos Mercantiles de la Editorial Edersa, en prensa.
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den disfrutar de ventajas particulares. El Estatuto debe establecer las
disposiciones que aseguren la representacion y defensa de los titula-
res de las cuotas carentes de derecho de voto (art. 49). Al igual que
veiamos con el socio inversor, en esta materia sucede algo similar. As{
hemos de recordar las analogias que existen con los titulos participa-
tivos de las legislaciones portuguesa, francesa, estatal y autonémica
espafola —Pais Vasco, Cataluiia, Valencia—", o con los certificados
de inversién franceses y las acciones de participacion cooperativa ita-
lianas, todos ellos como formas de financiacién externa, que no otor-
gan a su titular el derecho de voto.

222 LAS MODIFICACIONES A LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DE 1993

La Propuesta de Reglamento examinada ha sufrido, con el tiempo,
algunas modificaciones significativas. Estas han sido promovidas
(aunque no exclusivamente) por el Parlamento Europeo, y fueron pu-
blicadas en el Boletin Oficial de la Comunidad Europea de 15 de fe-
brero de 1993. En la actualidad se trabaja con la Propuesta modifica-
da presentada por la Comisién con fecha 6 de julio de 1993 (DOCE,
n.° C 236/17).

Las principales modificaciones afectan al proceso de constitucion.
Ahora la SCE puede estar constituida segun tres modalidades: prime-
ro, por personas fisicas Gnicamente, cuyo nimero no sea inferior a
cinco y que sean residentes en, al menos, dos Estados miembros; se-
gundo, por personas fisicas (al menos cinco) y juridicas (al menos
dos) simultaneamente; tercero, por al menos dos personas juridicas
cuya sede y administracién esté en dos Estados miembros. Por tanto
se reconoce la posibilidad de constituir una SCE con sélo personas fi-
sicas, extremo de gran importancia, ya que si se aprueba el Estatuto
constituird un importante instrumento de armonizacién®. Para este
caso el capital social de la SCE compuesto exclusivamente por perso-
nas fisicas sera de 50.000 ECU o importe equivalente en moneda na-
cional.

»  Vid. nuestro trabajo Los recursos propios en las sociedades cooperativas, publica-
do en la Coleccién Cuadernos Mercantiles de la Editorial Edersa, en prensa.

% Es significativa la nueva posibilidad que recoge la enmienda n.° 53, en cuanto a
posibilidad de constitucién de la SCE, sélo por personas fisicas, sobre todo, si se com-
para las otras dos formas juridicas para la cooperacion transnacional, esto es, la SAE
y el GEIE, donde la constitucién sélo es posible por la exclusiva intervencion de per-
sonas juridicas. Parece asi haberse dotado a la SCE de una nueva dimensién funcio-
nal. La SCE ya no se configura exclusivamente como una cooperativa de segundo gra-
do destinada a la colaboracién entre sociedades, sino que puede constituirse también
a los fines de colaboracién entre personas fisicas de distintos Estados miembros.
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El voto plural también esta mas articulado. Unicamente cabe su
reconocimiento cuando la SCE no esté compuesta exclusivamente
por personas fisicas. Si se admite el voto plural se deben simulta-
neamente establecer las condiciones de atribucién de dicho voto,
que debe ser proporcional al grado de participacién de los socios
bien en la actividad de la cooperativa o en su capital; respecto de los
socios no cooperativos no podra superar el tercio del total de votos
(enmienda n.° 65 al art. 22). El Estatuto debera ademas establecer
un limite al voto plural de cada socio, de manera que ningin socio,
pueda detentar mas de un décimo de los votos en cada Asamblea
General.

Desde julio de 1993 no se han publicado més documentos oficiales
sobre el Estatuto®. Esto no significa que se hayan reducido las discu-
siones y la elaboracién de nuevos proyectos. Segin nos consta, el Co-
mité de Representantes Permanentes esta trabajando en una nueva
edicion de la propuesta de Reglamento.

Parece que este trabajo se desarrolla en dos direcciones: por un
lado, quiere adaptar el texto de la propuesta al espiritu y a la meto-
dologia empleados en la propuesta analoga en materia de Sociedad
Europea vy, por otro, quiere integrar mejor dentro del marco coope-
rativo algunos principios y praxis operativas no del todo conformes
con los principios cooperativos. Mientras que en el primer caso se
trata de realizar algunas modificaciones limitadas a la técnica legis-
lativa comunitaria, en el segundo se acenttia cada vez mas el carac-
ter «neutro», que parece estar adquiriendo definitivamente esta fi-
gura®.

3. CONCLUSIONES: VALORACION Y EFECTOS
DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO SOBRE
LOS ORDENAMIENTOS NACIONALES DE LA COMUNIDAD

Las tltimas reformas de los Derechos de sociedades cooperativas
nacionales estan encardinados en un proceso de modernizacion, del
que han surgido algunos principios juridicos comunes y nuevos ins-
trumentos financieros substancialmente coincidentes con los regula-

2  Paralelamente a estos trabajos, las Instituciones comunitarias siguen realizando
programas de trabajo en favor de las Cooperativas, la Mutualidades, las Asociaciones
y las Fundaciones, prueba de ello es la propuesta de Decisién del Consejo presentada
por la Comisidn, relativa al programa plurianual (1994-1996) en favor de dichas enti-
dades. COM (93) 650 final Bruselas, 16-2-1994, 94/0028 (CNS).

3  DABORMIDA, R. El Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea: Evolucion,
Actualidad y Perspectivas. CIRIEC, n.° 17, 1994, p. 142.



La sociedad cooperativa europea 197

dos por el Proyecto de Estatuto de la SCE*. Estas notables afinidades
en cuanto a lineas de tendencia legislativa, impulsadas por la necesi-
dad de reforzar a la cooperativa como empresa, han surgido como un
fenémeno espontaneo de interaccién entre el proyectado Estatuto de
SCE y los ordenamientos nacionales, fenémeno que incluso ha lleva-
do a algtn autor a plantear la existencia de un «jus commune coope-
rativum europeum»>.

Este fenémeno no debe llevar sin embargo a confundir lo suce-
dido espontdneamente en varios Ordenamientos europeos con un
proceso real, en sentido técnico-juridico, de uniformacién o de armo-
nizacion legislativa. En realidad este Proyecto de SCE no trata de ar-
monizar regimenes nacionales dispares de acuerdo con las previsio-
nes de aproximacién de legislaciones a efectos de conseguir los obje-
tivos del Tratado, sino algo tan distinto como regular desde la
Comunidad una institucién «ex novo» de caracter transnacional.

Cosa distinta es que esta nueva creacién juridica proyectada com-
porte un tipo de armonizacién por asi llamarla «indirecta», a través
de la funcién ejemplar que puede ejercer la SCE, estimulando la
adaptacién por las legislaciones nacionales del modelo europeo.

Pero no sélo es observable la influencia del modelo europeo de
cooperativa en las tltimas reformas. En realidad este modelo euro-
peo sigue de cerca al Ordenamiento alemén, que bien a través de la
SCE o bien directamente estd determinando las lineas de tendencia
dentro de las reformas de los Ordenamientos nacionales pertenecien-
tes a la Comunidad.

La influencia del modelo aleméan en la proyectada SCE se mani-
fiesta no sélo en cuanto a finalidad perseguida por la SCE —afir-
mandose en el art. 1.3 de la Propuesta de Reglamento que «La SCE
tendrd por objeto la satisfaccion de las necesidades y el fomento de las
actividades econémicas y/o sociales de sus socios»— sino que también
se han introducido aspectos tipicos de la legislacién alemana®, como
el voto plural, la repartibilidad de las reservas, la supresién del limite

1 MARASA, G. Problemi in tema di finanziamento delle cooperative e di finanzia-
mento della L. n.? 59 del 1992, Riv. del Notariato, 1993, p. 1114 y ss.

%  ROCCHI, H. Verso un modello europeo di cooperativa? Contratto e impresa,
1994, p. 692.

% La SCE, por su parte, también incluye aspectos, especialmente en tema de fi-
nanciacién, hasta ahora desconocidos para el Ordenamiento aleman, como son el so-
cio de capital y las aportaciones a capital carentes de derecho de voto. Estas medidas
son justificadas si se tiene en cuenta el elevado capital minimo exigido para la SCE, y
la necesidad de que las cooperativas concurran en el Mercado Comtn al lado de las
sociedades de capital, aunque, como se ha sefialado, influyen en la tradicional funcién
del capital en la sociedad cooperativa. GROSSFELD, W.; FISHER, K. Europa steht
vor der Tir, op. cit., p. 63.
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maximo a la remuneracién de las aportaciones a capital social que
pueden recibir los socios, la liberalizacién de las operaciones con ter-
ceros y, en general, una amplia libertad estatutaria, que configura el
marco juridico de la SCE, con una amplia flexibilidad, permitiendo la
adaptacion de la cooperativa a sus singulares necesidades.

Esta flexibilidad estatutaria, asi como la ausencia de «dogmatis-
mo» del Proyecto —en el que no se hace mencién expresa a los Prin-
cipios de la ACI—, han sido destacados por un sector de la doctrina
como un acierto, subrayando que el Proyecto respeta los principios
basicos —modulables, aunque irrenunciables— de democracia y dis-
tribucién equitativa de los excedentes®.

Otros autores han valorado de forma distinta el Proyecto de Re-
glamento, considerando que éste propone una SCE que no respeta los
principios que son basicos y necesarios para reconocer cuando esta-
mos frente a una entidad cooperativa o no*.

7 Comparten esta valoracién del Proyecto de SCE, entre otros: MONTOLIO, J. M.
Ante la actualizacién de la legislacién de cooperativas en Espana. REVESCO, n.° 60,
1994, p. 23 y ss.; SANTIAGO REDONDO, K. La nueva regulacién italiana en materia
de cooperativas. Relaciones Laborales, n.° 7, 1993, p. 72. GROSSFELD, W. Blickpunkt
Europa. ZfgG, 1992, p. 53-64; GROSSFELD, W.; FISCHER, K. Europa setht vor der
Tir. ZfgG, 1993, p. 64; HAGEN-ECK, S. Die Europdische Genossenschaft. Tiibinger
Schriften zum internationalen und europiischen Recht. Band. 36, Berlin, 1995. p. 237
y ss.; FISCHER, K. Die Europdische Genossenschaft. Tiibingen, 1995, p. 125 y ss. Den-
tro de este mismo sector doctrinal podriamos situar la corriente, que en sus reflexio-
nes va mas alla de la aceptacion del modelo europeo, destacando que las lineas coin-
cidentes de las altimas reformas del periodo iniciado en 1992 pueden suponer una
nueva etapa del sector cooperativo, donde por primera vez surgen realmente bases
comunes en los Ordenamientos nacionales, que difuminan una separacién radical en-
tre los dos modelos basicos, invitando a reflexionar ya no tanto sobre una armo-
nizacién «indirecta», sino més bien sobre el estudio de los rasgos comunes que han
surgido de las recientes novedades legislativas, como caracterizadores de la sociedad
cooperativa del futuro. ROCCHI, Verso un modello europeo di cooperativa?, op. cit.,
p. 692. BONFANTE, «Riforma nel quadro legislativo italiano ed Europeo», op. cit.,
p. 11 y ss.

3 Esta postura es defendida por FATARDO, G. La armonizaci6n de la legislacién
cooperativa en los paises de la Comunidad Europea, op. cit. En este mismo sentido,
pero en términos mas expresivos; VICENT CHULIA, F. Comentarios al Cédigo de Co-
mercio y Legislacion Mercantil especial, Tomo XX, Ley General de Cooperativas, Vol. 3.°,
art. 71, Madrid, 1994, p. 173, especialmente. En esta obra califica el modelo europeo,
influido por el «liberal germdnico», de «descafeinado», «light» o de «pensamiento dé-
bil». Segtin este ultimo autor la aprobacién del Estatuto de SCE podria ser la mayor
amenaza para la subsistencia del cooperativismo auténtico en Espafia de base colec-
tivista, cosa que ya ha ocurrido con la cooperativa de crédito, como fue sefialado por
este autor en «El nuevo estatuto juridico de la cooperativa de crédito», en Estudios de
Derecho bancario bursdtil. Homenaje a Evelio Verdera y Tuells, Madrid, 1994, p. 2745
y ss. Esta misma postura es compartida por DABORMIDA, R. Particolarisme nazio-
nale e Diritto comunitario: confliti normativi o posibile armonizzacione nella discipli-
na delle societd cooperative. Giur. Comm., 1992, p. 950 y ss.
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