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Por lo que se refiere a la organizacion:
territorial del poder politico, las sentencias
seleccionadas. tratan de resumir la doctrina
del constitucional vertida con ocasién de:
los. multiples conflictos que ha originado el
sistema de reparto competencial. Como es:
sabido, la construccién del Estado de las
Autonomias en.buena medida se ha reali-

zado a paso de sentencias, y entre ellas

han resultado especialmente importantes
las: que han determinado el concepto de
bases» o «normas basicas»; las que han: deli-
mitado el alcance de la exclusividad del
Estado en materia de planificacion econ6-
mica, las que se han referido a la regula-
cién: del uso de las lenguas propias de las
Comunidades Auténomas —especialmente
en la ensefianza—, las que han estudiado la
clausula final del art. 149:1.3 de la Consti-
tucién, que establece que el Derecho esta-

tal seri, en todo caso, supletorio- del Dere-.

cho de las Comunidades Auténomas», o las
que han subrayado que la pertenencia a la
Comunidad Europea no altera las normas
internas de delimitacion competencial que
realiza el Titulo VHI CE.

El dltimo bloque de esta seleccion
esta referido a la Unién Europea, y lo inte-
gran la Gnica Declaraciébn que hasta la
fecha ha realizado: el Tribunal sobre la
constitucionalidad de un Tratado interna-

cional, en Ia que se advirtié: la: necesidad.
de reformar la Constitucién: antes: de subs-
cribir el Tratado de Maastricht, y una Sen-
tencia en la que el Tribunal reconoce que
las: Comunidades: Autébnomas pueden Hevar
a cabo actividades que supongan una
conexi6n o relacién con entidades puablicas
exteriores al Estado, en tanto tales cone-
xiones no incidan en la reserva estatal pre-
vista en el art. 149.1.3: CE, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia
de relaciones. internacionales.

El trabajo se cierra, como hemos
sefialado, con una seleccién bibliogrifica y
con una cronologia sumaria. del Tribunal
Constitucional. L6pez Guerra ha reconoci-
do en: otro lugar que el desarrollo del sis-
tema constitucional exige que sea. la doc-
trina la que explore y proponga soluciones:
al legislador y al juez, en lugar de conver-
tirse en comentarista de las resoluciones:
de éstos. Se trata de una advertencia que
en ningin caso exime del estudio de una
jurisdicciébn que no sélo protege de ata-
ques. sino que también suministra herra-
mientas conceptuales. y criterios. de actua-
cion. A la difusiébn de su doctrina mis
relevante esta destinada esta recopilacién.
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Universidad de Cadiz
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La opcion de los. constituyentes por la
instauracién del Tribunal Constitucional co-

mo: maximo: organo encargado de velar por

la primacia de la Constitucion, y como. Glti-

mo valedor del respeto a los. derechos fun-

damentales y libertades ptblicas, constituye,

sin. duda, uno-de los elementos mis. inno-

vadores de nuestro sistema constitucional y

se ha convertido, tal vez junto. con: el siste-
ma de organizacion territorial del Estado, en:
uno de los temas mas. referenciados biblio-
graficamente.

A la ya abundante produccion: biblio-
grifica sobre el Tribunal Constitucional y el
sistema de jurisdiccién constitucional espa-
fiol, se suma esta obra que tiene su origen:
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en un conjunto de articulos que en su dia
contribuyeron a dar a conocer en Italia nues-
tro sistema ‘de Justicia constitucional.

A pesar de que los 6 Capitulos en que
se divide el libro han sido distribuidos entre
los distintos autores, no por ello la obra
pierde un hilo conductor adecuado y dina-
mico, como consecuencia, de un lado, de
su labor docente y su tarea investigadora,
puesto que no es la primera vez que sus
creadores abordan cuestiones referentes a la
jurisdiccién constitucional?, y de otro, de su
experiencia profesional dentro del quehacer
cotidiano en el Tribunal Constitucional.

Tal vez este Gltimo aspecto es el que
otorgue a la obra uno —aunque no el
Gnico— de sus elementos mis valiosos e
innovadores. En un intento de acercar teo-
ria y realidad constitucional —acierte el
posible lector de este comentario a identi-
ficar esta Gltima expresién con la denomi-
nacién de la Revista en la cual apareceri

1. Pueden verse, a parte de la obra en co-
mentario: de Caamano DoMiINGUEZ, F. El control de
constitucionalidad de disposiciones reglamenta-
rias, CEC, Madrid, 1994; «El recurso de amparo y
la reforma peyorativa de derechos fundamenta-
les: el denominado “contra amparo™, en RED, n.°
47, 1996. DE GOMEzZ MONTORO, A. J. El conflicto
entre organos constitucionales, Tecnos, Madrid,
1992; «El control previo de constitucionalidad de
proyectos de Estatutos de autonomia y demis
leyes orginicas» en REDC, n.° 22, 1988; Jurisdic-
cidbn constitucional y jurisdiccién contencioso-
administrativa en la resolucién de conflictos posi-
tivos de competencia» en REDC, n.° 30, 1990;
«Dimensién constitucional de los conflictos de
competencia y jurisdiccién del Tribunal Constitu-
cional en Jurisdiccion ordinaria y distribucion
de competencias entre el Estado y las CCAA,
Comares, Granada, 1998. De MEDINA GUERRERO,
M. La vinculacion negativa del legislador a los
derechos fundamentales, McGraw Hill, Madrid,
1996; y de ReQuEjo Pacts, J. L. Juridicidad, pre-
cedente 'y jurisprudencia» en REDC, n.° 29, 1990;
«La articulacién de las jurisdicciones internacio-
nal, constitucional y ordinaria ‘en la defensa de
los derechos fundamentales (a propésito de la
STC 245/1991. Caso Bulté)» en REDC, n.° 35,
1992; Hacia la objetivizacién del amparo consti-
tucional: comentario al ATC de 19 de septiembre
de 1994» en REDC, n.° 42, 1994.

publicado—, los autores no se han limitado,
como sucede en la mayoria de las publi-
caciones, a mostrar, de forma mis o me-
nos rigurosa, con un caricter meramente
expositivo, la regulacidon normativa y las
posiciones doctrinales sobre la materia.
Por el contrario, cuando abordan el estudio
de los distintos procesos constitucionales,
proceden al planteamiento de toda una
serie de dudas procedimentales, cuestio-
nadas por la mayor parte de los practicos
del Derecho, y, lo que es mis sorpren-
dente, completan la obra con unos Apén-
dices que, sin ningin género de dudas,
serviran al estudioso para conocer de una.
manera mas profunda la actuacién del Tri-
bunal Constitucional.

El Capitulo I aborda la configuracién,
composicién y organizacién del Tribunal
Constitucional. La consideracion del Maxi-
mo Intérprete como 6rgano constitucional
y su naturaleza jurisdiccional, no puede ser
puesta en duda. Aunque esté situado fuera
del Poder Judicial, su caricter jurisdiccional
viene configurado por tres elementos: a) su
composicién, b) funciona por medio de
procedimientos jurisdiccionales, y ¢) sus
decisiones adoptan la forma de resolucio-
nes jurisdiccionales. Se trata de un 6rgano
que no puede actuar de oficio y sometido
y limitado al Derecho (ATC de 21 de mar-
zo de 1983. Voto particular del Magistrado
Tomais y Valiente). ‘

Ahora bien, estos elementos defini-
torios de su caracter jurisdiccional, y el
hecho de que sea ese mismo caricter ju-
risdiccional el que legitime su propia exis-
tencia, no impiden que de su configura-
cibn se puedan obtener una serie de
elementos que muestren su naturaleza po-
litica y que son tratados de pasada en la
obra. No solamente el sistema de designa-
cién de sus miembros, sino el hecho de
que al interpretar la Constitucion, y el ejer-
cicio de sus propias competencias, puede
llegar a controlar las competencias del res-
to de los 6rganos constitucionales del Esta-
do, participando en la funcién de direccion
politica.
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No obstante, e independientemente de
su caracterizacion, el Tribunal Constitucio-
nal, a través de su actuacién, vigila el desa-
rrollo de la Constitucién, atempera la exce-
siva interpretacién democritica de la
misma; define principios derivados de la
Constitucién; se convierte en una valvula
de adaptacién del Derecho en el tiempo, y
da solucién juridica a los conflictos del
poder (SANCHEZ AGESTA, L. Sistema politico
de la Constitucion espatiola de 1978,
Madrid, Edersa, 7.2 Ed. 1994). Especialmen-
te interesante en este primer Capitulo es el
estudio de la organizaciéon del Tribunal
Constitucional, sobre todo cuando aborda
el tema desde la Optica de la- asignacion
material de tareas, y el funcionamiento y
proceso de formacion de las decisiones.

A partir de este primer Capitulo, la obra
entra en el estudio de cada uno de los pro-
cesos sobre los que conoce el Tribunal
Constitucional, pero lo hace de tal forma
que, abarcando todos los aspectos procedi-
mentales de los mismos, el lector y el es-
tudioso no obtienen una visibn puramente
procesalista, sino que, por el contrario, per-
mite conocer todos los aspectos relativos a la
tramitacién procesal y a la resolucion del
proceso, sin olvidar aquellos aspectos politi-
co-constitucionales que perfilan la actuaciéon
y justificacion de la Justicia Constitucional.

El estudio de los procesos de control
de la constitucionalidad, bien en via direc-
ta o indirecta, constituyen el contenido de
los Capitulos segundo y tercero. Eliminado
el llamado «ecurso previo de inconstitucio-
nalidad» contra Estatutos de autonomia y
leyes organicas, regulado en el articulo 79
LOTC, por obra de la LO 4/1985 de 7 de
junio (STC 66/1985 de 18 de mayo), el con-
trol de constitucionalidad se manifiesta,
principalmente, a través de dos procesos:
uno directo —el recurso-de inconstituciona-
lidad—, y otro planteado como cuestion
incidental y vinculado, por consiguiente, a
un proceso no constitucional (GARCiA MAR-
TINEZ, A. El recurso de inconstitucionalidad,
Madrid, Trivium, 1992, p. 32) -la cuestioén
de inconstitucionalidad-.

No obstante, es preciso afirmar, como
lo hace el propio Tribunal Constitucional
(entre otras, STC 38/1981 de 12 de noviem-
bre) que dicho control no se establece de
forma indiscriminada contra todo el siste-
ma normativo, sino que se dirige al enjui-
ciamiento de textos y férmulas legislativas
determinadas (art. 27 LOTC), y, también,
que para apreciar la conformidad o dis-
conformidad de leyes, disposiciones o ac-
tos con fuerza de ley, no solo debera te-
nerse en cuenta la Constitucion, sino que
los parametros de constitucionalidad debe-
ran verificarse teniendo en cuenta el llama-
do bloque de la constitucionalidad» (STC
66/195 de 23 de mayo, entre otras).

A pesar de que ambos procesos se
conciben como instrumentos destinados a
asegurar que la actuacion del legislador se
mantiene dentro de los limites establecidos
por la Constitucién, y que tienen como ob-
jetivo comun la preservacién de la consti-
tucionalidad de las distintas categorias nor-
mativas que pueden ser enjuiciadas, la
cuestion de inconstitucionalidad no es una
accién concebida para impugnar de modo
directo, y con caricter absoluto, la validez
de la norma, sino un instrumento puesto a
disposicion de los 6rganos jurisdiccionales
para conciliar la doble obligacion de actuar
con sometimiento a la ley y a la Constitu-
cién (ATC 25/1982 de 16 de julio). Con la
introduccion de la cuestién de inconstitu-
cionalidad no se rompe el sistema de control
concentrado de constitucionalidad, puesto
que, de un lado el 6rgano judicial no trasfie-
re al Tribunal Constitucional la decisi6én de
litigios que correspondan a los jueces ordi-
narios (STC 103/1983 de 22 de noviembre),
y de otro, es el Tribunal Constitucional quien
puede declarar la nulidad o no de la norma
cuya constitucionalidad se discute, pero si se
permite que los 6rganos de la jurisdiccion
ordinaria puedan actuar como una especie
de «primer filtro» de la constitucionalidad de
la norma.

Junto a estas formas de control, se es-
tablece el control previo de constituciona-
lidad de los Tratados (art. 95 CE) realizado
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a través de un requerimiento del 6rgano le-
gitimado, para que el Tribunal Constitu-
cional se pronuncie sobre la constitucio-
nalidad de Tratados Internacionales aan
no celebrados, y que responde a la doble
finalidad de preservar la Constitucién y
garantizar la seguridad y estabilidad de los
compromisos a contraer por €l Estado en
el orden internacional. Ahora bien, como
indica el Tribunal Constitucional (Declara-
cion de 1 de julio de 1992), para la adop-
cién de la decision, que aunque no puede
merecer la calificaciébn de sentencia, es
una decision jurisdiccional de caricter vin-
culante, el canon de constitucionalidad lo
constituye la Constitucién in foto, y no
solo alguno de sus preceptos, a lo que se
puede afiadir, en palabras del autor, que el
Tribunal podri, de oficio, ampliar el con-
tenido del requerimiento extendiéndolo a
otras estipulaciones contenidas en el Tra-
tado, aunque no fueran cuestionadas por
el requiriente, ‘

Mencién especial merece el estudio
de la llamada auwtocuestion o cuestion inter-
na de constitucionalidad, y que, de acuer-
do con lo establecido por Medina Guerre-
ro, no es sino un nuevo cauce de control
de constitucionalidad de las leyes que, en
cierta medida, viene a suplir la lagunas de
un sistema que desconoce un recurso de
amparo directo contra leyes.

El Prof. Gomez Montoro, siguiendo
parte de su linea investigadora, dedica el
Capitulo IV a los procesos de resolucién
de conflictos constitucionales, con 1a pre-
cisién 'y alcance adecuados a la finalidad
con que se concibe 1a obra. La atribucién
de esta competencia al Tribunal Constitu-
cional, intimamente relacionada con la
opcidn constitucional por un Estado auto-
némico fuertemente descentralizado, lo
convierte en el mediador ante aquellas
situaciones de enfrentamiento que surgen
entre varios entes u -6rganos, Como conse-
cuencia de la distinta interpretacién que
cada uno de -ellos hace sobre las normas
que regulan su esfera de atribuciones, de
forma tal que se le otorga al Alto Tribunal

la potestad de determinar el cuadro de
competencias que corresponden a los dis-
tintos Organos y entes que conforman el
Estado. Para los conflictos de competen-
cia entre el Estado y las CCAA, o de éstas
entre si, que pueden ser positivos —cuan-
do se discuta la titularidad sobre una mis-
ma atribucién—, o negativos —cuando se
decline alguna competencia para la reso-
lucién de una pretensién—, se exigird un
pronunciamiento del Tribunal Constitu-
cional sobre la titularidad de la compe-
tencia discutida, y, en su caso, la anula-
cién de la disposicién, resolucion o actos
que originaron el conflicto, o, tratindose
de conflictos negativos, la determinaciéon
del plazo dentro del cual hay que ejerci-
tar la atribucién solicitada. Con ello se
asegura un sistema de garantias juridicas
del reparto de poder (STC 110/1983 de 29
de noviembre) que, sin duda, contribui-
rd a la consolidacién de nuestro sistema
democriatico.

Respecto al conflicto entre o6rganos
constitucionales del Estado, configurado co-
mo conflicto entre 6rganos y no entre pode-
res, y que se ha configurado con un caric-
ter extremadamente restrictivo, la actuacién
del Tribunal Constitucional supone la deter-
minacion del 6rgano al que corresponde la
atribucién controvertida y la declaracién de

- nulidad de los actos ejecutados por invasién

de competencias.

El recurso de amparo, estudiado en €l
Capitulo V, tiene .como finalidad esencial la
proteccién de los derechos y libertades re-
conocidos en el articulo 14 CE, en la Sec-
cién Primera del Capitulo II del Titulo I y
el derecho a objecién de conciencia reco-
nocido en el articulo 30.2 ‘CE cuando las
vias ordinarias de proteccion han resulta-
do insatisfactorias.

Excepto en la parte que abarca el
procedimiento constitucional de amparo,
€l estudio del recurso de amparo es aquel
en que se echa en falta una mayor aten-
<ion a los problemas que ha planteado,
en especial -en las relaciones entre €l Tri-
bunal Constitucional y otros oOrganos
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constitucionales, y al debate doctrinal
~ suscitado, por constituir el proceso cons-
titucional que mis ha afectado, en la teo-
ria y en la practica, la labor del Alto Tri-
bunal, aunque el autor se reafirma en
considerar que no es esa la naturaleza de
la obra, y remite a una Bibliografia sabia-
mente escogida, a aquellos estudiosos
que puedan sentir un especial interés por
la propia naturaleza del recurso de ampa-
ro, y por otros aspectos importantes,
como la modificacién por via jurispru-
dencial y legislativa del 4mbito inicial del
recurso de amparo?.

Configurado como un remedio sub-
sidiario, Gltimo y extraordinario que tiene
los derechos y libertades fundamentales,
y la defensa objetiva de 1a Constitucion, el
proceso de amparo e€s un auténtico pro-
cautelar, ni abre una nueva instancia juris-
diccional, ni es un remedio de impugna-
cion de las resoluciones de un o6rgano
inferior, y como tal proceso, procede con-
tra las decisiones o actos sin valor de ley
de los 6rganos legislativos (art. 42 LOTC);
contra actos del Poder Ejecutivo (art. 43
LOTC); contra actos provenientes del
Poder Judicial (art. 44 LOTC), o contra
violaciones del derecho a la objecién de
conciencia.

Completa la obra el Capitulo VI, rela-
tivo a los efectos de las sentencias dicta-
que, al margen del estudio del contenido
de las distintas resoluciones que puede
adoptar el Tribunal Constitucional, o la
eficacia temporal de las sentencias, cuya

2. Puede citarse como ejemplos la STC
3/1981 de 2 de febrero; STC 184/1991 de 30 de
septiembre, o 1a STC 93/1983 de 8 de noviembre,
o las leyes orginicas de 26 de marzo de 1984
reguladora de la iniciativa legislativa popular, y
de 19 de junio de 1985 del régimen electoral.

los distintos procesos que componen la
obra, se acude a las construcciones doc-
trinales y jurisprudenciales en aras a in-
tentar dar respuesta a la conflictiva deli-
mitacién de los efectos de las sentencias
constitucionales, agrupandose en torno a
tres grandes categorias: los efectos de co-
sa juzgada, la vinculacién a los poderes
piblicos, y los efectos erga omnes de las
sentencias que declaren la inconstitucio-
nalidad y todas aquellas que no se limiten
a la estimacion subjetiva de un derecho,
con los problemas que plantea la eficacia
y plenos efectos frente a todos.

Se trata, en definitiva, de una obra
que ofrece una visién general y completa
sobre los procesos constitucionales, sin
entrar en la minuciosidad que se exige de
los Tratados y otros trabajos de investiga-
cion de parcelas concretas, perfectamente
adecuada para el estudiante de aquellas
disciplinas en las que se debe conocer el
sistema espafiol de jurisdiccion constitu-
cional, que veran, ademds, reforzados sus
conocimientos tedricos, muy claramente
expuestos, con ejemplos pricticos sobre la

ampliar el academicismo, en cierta medida
caracteristico, de las obras con las que
suele encontrarse y a las que suele enfren-
tarse el estudiante de las Facultades de
Derecho.

JuaN MANUEL GOIG MARTINEZ

Profesor Titular Interino de Derecho
Constitucional. Departamento de Derecho
’ Politico. UNED





