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Este articulo examina, en primer término, algunos de los aspectos
del proceso de modernizacién socioeconomica de la region astu-
riana y valora el alcance del desarrollo del poder autonémico
como instrumento de cambio social en las dos ultimas décadas.
En segundo lugar, se ofrecen algunos indicios y argumentos a
favor de la consideracion de procesos especificamente sociales,
particularmente del capital social, como factores independientes
y explicativos de los balances que puedan hacerse de la moderni-
zacion socioecondmica y de los logros del proceso autonémico. El
conjunto de este trabajo tiene un tono que no le permite reclamar
plenamente el atributo de analisis socioldgico. En él predominan
las consideraciones y reflexiones sobre las evidencias empiricas,
y ambas estan basadas en la utilizacion e interpretacion de unas
pocas referencias de otros trabajos mas que en un seguimiento
sistematico de los principales componentes del cambio social
asturiano.
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Las imagenes y los debates sobre la sociedad asturiana de finales del
ultimo cuarto del siglo XX han girado sobre dos temas: su peculiar pro-
ceso de modernizacion socioeconomica y el supuesto bajo rendimiento
del sistema politico autondmico respecto a esa modernizacion. Uno y otro
tema se repiten en contextos publicos y privados como esquemas con los
que interpretar el grueso de acontecimientos relevantes sobre la sociedad
asturiana y su evolucion mas reciente. El desarrollo del proceso autono-
mico y de sus instituciones ha ido reforzando la relacion causa-efecto
entre ambos temas, de manera que es cada dia mas frecuente el atribuir
a las debilidades del sistema politica regional todos los déficits recientes
de modernizacidon socioeconémica.

El tema de las peculiaridades de la modernizacion socioecondmica de
Asturias sirve para interpretar el devenir completo de la Asturias contem-
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poranea y se ha convertido ya en un rasgo bdsico de la propia identidad
colectiva regional. Mas recientemente, se ha supuesto que las singulari-
dades de ese modelo han extendido sus efectos a este periodo y han
seguido condicionando y explicando el tipo y la intensidad del cambio
social de estos afnos. Se coincide en el diagndstico de que el predominio
de las industrias bésicas, la extension de las formas de gestion fordista
del sistema productivo y la fortaleza de los grupos de intereses propios de
unas y otras han impregnado al conjunto de la sociedad y han limitado la
capacidad de la sociedad asturiana para transitar hacia fases mas actua-
les de modernizacion. Los diagnoésticos o balances sobre las principales
dimensiones del cambio social de los Ultimos veinte afos siempre se
rematan con una sombra de incompleta realizacion del segundo término
de cualquiera de los siguientes pares de metaforas: sociedad
industrial/postindustrial, economia en declive/reindustrializacion, econo-
mia cerrada/abierta, sociedad local/global (Garcia Blanco y Gutiérrez,
1989, Kohler, 1996 y Garcia Blanco, 1998).

La consolidacion y el papel del poder autondmico se han convertido
también en un tema central con el que hacer el balance de esta etapa.
La plena coincidencia temporal de ambas secuencias de hechos, la cri-
sis del modelo econdmico tradicional y el desarrollo de las instituciones
autondmicas, han contribuido al predominio de una ambivalente mira-
da sobre esas instituciones y sobre sus comportamientos. El poder auto-
nomico es, en las percepciones mas compartidas, el recurso mas recla-
mado para influir en la direccion del cambio social en una fase tan criti-
ca y, al tiempo o por lo mismo, en un recurso valorado siempre como
insuficiente o ineficaz.

Es comprensible que la mirada global de la sociedad asturiana de
este periodo se haya centrado en esos dos temas y en esa supuesta rela-
cion de causa-efecto entre ambos. Los cambios en la estructura econd-
mica regional son de un envergadura y de una profundidad extraordina-
rias. El desarrollo de instituciones de autogobierno hace que sean vistas
como el principal recurso de accion colectiva para orientar esos cambios
economicos, mas aun cuando eso ocurre en un contexto de intensa
mundializacion. Pero esa mirada que da el protagonismo del cambio
social a la vida econdmicay a la vida politica es una mirada sesgada, que
deja a la sociedad y a los factores especificamente sociales fuera del pro-
pio analisis. Aunque algunos trabajos han intentado ocuparse especifi-
camente de la “logica social” de las transformaciones econémicas de
Asturias (Gutiérrez, 1992), los factores exégenos a la vida econdmica y
politica (como las estructuras familiares, la organizacion territorial, las
ideologias o mentalidades colectivas, el llamado capital social, la com-
posicion y el comportamiento de las élites sociales) que pueden haber
resultado determinantes de la intensidad y la direccidén del cambio socio-
economico en las Asturias reciente, apenas han sido analizados siste-
maticamente.

Este articulo se propone, en primer lugar, proporcionar algunos mati-
ces sobre la modernizaciéon socioeconémica y sobre el desarrollo del
poder autondmico como guias del cambio social en las dos ultimas déca-
das. En segundo lugar, se ofrecen algunos indicios y argumentos a favor
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de la consideracion del rocesos especificamente sociales, particularmen-
te del capital social, como factores independientes y explicativos de los
balances que puedan hacerse de la modernizacidon socioeconémica y de
los logros del proceso autondémico. El conjunto de este trabajo tiene un
tono que no le permite reclamar plenamente el atributo de analisis socio-
I6gico. En él predominan las consideraciones y reflexiones sobre las evi-
dencias empiricas, y ambas estan basadas en la utilizacién e interpreta-
cion de unas pocas referencias de otros trabajos mas que en un segui-
miento sistematico de los principales componentes del cambio social
asturiano.

1. TRANSFORMACION SOCIOECONOMICA Y DINAMISMO SOCIAL

La imagen sociologica que se puede proporcionar de la Asturias en la
que se inicia el proceso autondmico estaba todavia dominada por esas
peculiaridades tan marcadas de su estructura socioeconémica, aunque
las singularidades ya no eran tantas como parece suponerse. Asturias era
vista, en esos momentos, como una “sociedad postindustrial incomple-
ta”. En un trabajo anterior (Garcia Blanco y Gutiérrez, 1988) se fijaban
esas peculiaridades en sus principales rasgos: la dinamica demogréfica,
el proceso de urbanizacion, la estructura de clases sociales y la estructu-
ra familiar.

Asturias habia experimentado mas tempranamente que el conjunto de
Espana las dindmicas de cambio demografico mas dominantes en la
segunda mitad del siglo XX. En Asturias se han producido los descensos
de la mortalidad y de la natalidad con diez-quince afnos de anticipacion (la
mortalidad entre 1940 y 1955, la natalidad entre 1960 y 1970) sobre los
promedios del pais. Por esa anticipacion, y por las tendencias de declive
econdmico ya presentes en los afos setenta, la poblacion asturiana de los
primeros ochenta presentaba sintomas de declive y niveles relativamente
altos de envejecimiento. En definitiva, parecia que la demografia asturiana
no respondia al “dinamismo postindustrial” de la Espafa de los ochenta.

Las tendencias demograficas de los ultimos veinte afnos no han varia-
do sustancialmente los rasgos diferenciales de la demografia regional,
principalmente en lo que se refiere a la superior caida de |la natalidad y al
mas intenso ritmo de envejecimiento. Pero también es cierto que esas
dinamicas son comunes al conjunto de la poblacién espanola, y que, en
ese sentido, Asturias no muestra tendencias muy divergentes, como lo
prueba el que desde 1999 se registre una recuperacion de la natalidad y
de la nupcialidad en una linea similar a la del resto del pais. En todo caso,
el resultado mas neto de todo el periodo es mucho menos negativo de lo
que diversas fuentes habian pronosticado, y la poblacién asturiana , que
tenia 1.129.556 habitantes en 1981, su cifra mas alta en todo el siglo, man-
tenia 1.076.567 habitantes en el afno 2000.

Lo que habia sido, también, un proceso temprano de urbanizacion en
los ahos cincuenta y sesenta parecia frenado en la década siguiente. En el

55



RODOLFO GUTIERREZ. PROCESO AUTONOMICO Y CAMBIO SOCIAL EN ASTURIAS

periodo intercensal de 1970-1981, el area urbana central, la comprendida
por los municipios de Gijén, Oviedo, Avilés, Langreo y Mieres, s6lo paso
de un 52% a un 57% en lo que era su participacién en el conjunto de la
poblacion de Asturias. Mas alla de la propia aritmética de la distribucion
territorial, esa pérdida de ritmo del proceso de urbanizacion, acompana-
do por todos los sintomas de crisis industrial, producia una fuerte sensa-
cién de estancamiento social en todos los nucleos urbano-industriales de
la costa y de las cuencas mineras, y se constituia como un factor decisivo
en la configuracién de una cultura regional del declive.

La Asturias actual muestra una estructura territorial sobre la que se
puede afirmar que ha desaparecido la dualidad rural/urbana que todavia
estaba presente hace veinte afnos. Asturias es ahora una sociedad plena-
mente urbana con niveles y perfiles de singular importancia. Es ya inten-
samente urbana, como lo muestra que el area central de la region se haya
convertido en la sexta area urbana de Espana. Fuera de esa area central,
en las llamadas “alas” oriental y occidental, es también claro el predomi-
nio de las cabeceras comarcales de tamafio medio y de caracter semi-
urbano, quedando lo nucleos propiamente rurales reducidos a algo
menos del 5% de la poblacién regional. La propia configuracion de los
nucleos urbanos de esa area central ha variado significativamente: ahora
la composicion social de cada uno de esas areas locales es mucho mas
diversa que la composicion especializada (minera, industrial o de servi-
cios) que era tradicional; al tiempo, se han formado desarrollos suburba-
nos importantes, principalmente en el entorno de Oviedo. Y lo que es mas
importante, en esa reforzada area urbana central de Asturias el nivel de
interacciones sociales de todo tipo va muy por delante de las adecuadas
estructuras administrativas y de las politicas de ordenacion del territorio
y de provisiéon de los principales equipamientos colectivos.

La composicién por clases sociales ofrecia adn el perfil de una socie-
dad “precariamente postindustrial”: Asturias era hace veinte afos mas
obrera, menos de nuevas clases medias y mas campesina que la sociedad
espanola en su conjunto, aunque esas diferencias se ofrecian en propor-
ciones no demasiado significativas. En 1981 la clase obrera asturiana
representaba el 48% de la poblacién, tan sélo cuatro puntos mas de lo que
representaba la clase obrera en el conjunto de la poblacién espafnola; esas
cifras eran, respectivamente, del 20% y el 26% en las clases medias pro-
fesionales y del 12% vy el 7% en el campesinado. Lo que si era resultaba
mas significativo, era que la estructura de clases se hacia postindustrial a
un ritmo marcadamente menor que en el conjunto de Espafa, como se
reflejaba en el hecho de que las clases medias profesionales de la region
hubieran incrementado su peso relativo tan sélo en 5 puntos en la ante-
rior década (eran el 15% en 1970) cuando en Espana habian aumentado
en 9 puntos (eran el 17% en 1970).

Mucho mas significativo desde el punto de vista de la dinamica de cla-
ses era la espectacular mejora de niveles relativos de renta que habia
experimentado la clase obrera asturiana en la etapa inmediatamente
anterior: en 1964, sobre una media regional 100, un hogar de clase obre-
ra tenia en Asturias ingresos por valor de 77, un hogar de clase media
ingresaba por valor de 148 y un hogar encuadrado en las llamadas élites
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profesionales disfrutaba de ingresos por valor de 314; en 1981, estas
cifras relativas de ingresos habia pasado a ser de 106 para la clase obre-
ra, de 141 para las clases medias y de 237 para las élites.

Aunque carecemos de una analisis reciente de la composicion por cla-
ses que permita observar los cambios de este periodo, no es dificil atisbar
la direccion de algunos de estos cambios. La estructura de actividad eco-
nomica y los modelos de gestion productiva son ahora plenamente ana-
logos con los del conjunto de Espana, por lo que hay que suponer que la
estructura de clases ha perdido, tanto en composiciéon como en niveles
relativos de bienestar, el grueso de aquellos rasgos diferenciales. Esos
cambios han dado a la clase obrera asturiana unos contornos muy aleja-
dos de aquellos que han marcado la Asturias industrial durante décadas:
baste sefalar que en el ranking de las profesiones con mayor volumen de
empleo en esos segmentos sociales (Sadei, 2000) ya no estaban en 1996
los mineros ni los obreros metallirgicos, sino que aparecia los “depen-
dientes de comercio y asimilados”, con 23.683 personas, los “trabajado-
res de la hosteleria”, con 6.076 personas, y los “conductores de vehicu-
los”, con 5.589 personas (Sadei, 2000).

Un rasgo de singular importancia de la Asturias de los primeros
ochenta lo constituia el predominio de estructuras familiares tradicionales
en lo que se refiere a su relacion con la actividad econémica. En 1981, tan
sOlo algo méas de una tercera parte de los hogares asturianos (el 38%)
eran hogares con mas de un preceptor de rentas; una cifra muy similar a
la del Pais Vasco (el 39%), ligeramente inferior a del conjunto de Espafa
(el 42%), pero bastante mas lejos de las de Catalufa (el 51%) y la Comu-
nidad Valenciana (el 49%).

Tampoco se conocen con detalle los cambios en las estructuras fami-
liares y las transformaciones sufridas por aquel predominante modelo de
familia tradicional de un solo preceptor de rentas. De algunos otros
hechos, como la bajisima natalidad o el retraso en las edades medias de
la maternidad, se pueden deducir las mayores resistencias en la sociedad
asturiana a facilitar la formacion de familias jovenes con una insercion
laboral temprana y estable de ambos miembros de la pareja, algo clara-
mente relacionado con las menor presencia de familias de doble renta.

Con estas pocas referencias se puede atisbar la magnitud de la trans-
formacion socioeconomica de Asturias en este periodo. La crisis de la
agricultura y de la industria tradicional, el acompanamiento de importan-
tes fondos econdmicos europeos y espanoles para aliviar los efectos de
esas crisis, junto a algunas capacidades propias de revitalizacion de la
economia regional han protagonizado decisivamente esa transformacion.
Ese gran cambio va claramente en la direccion de la convergencia con las
estructuras socioeconomicas del conjunto de Espana y de Europa. En
pocas piezas de la estructura socioeconémica se pueden encontrar ahora
rasgos muy peculiares de la sociedad asturiana respecto a la sociedad
espafola. Es bastante seguro también que las principales tendencias de
la desigualdad social y los principales problemas de exclusion tengan per-
files ahora muy similares entre Asturias y Espafna
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Esa gran transformacion y esa convergencia de las estructuras socie-
conomicas no acaban, sin embargo, de dar todos los frutos esperados.
Junto a ese proceso de “homologacion” de la estructura social, hay, tam-
bién, una constante debilidad de los méas importantes indicadores de
dinamismo socio-econémico, que sélo en los aRos mas recientes mues-
tran senales de modificarse. Aunque las estructuras socioeconomicas
reproducen las pautas dominantes en Espafia y en Europa, los sintomas
de una especie de “esclerosis socioecondmica” siguen atenazando a las
sociedad asturiana. Esos sintomas son de singular importancia en aspec-
tos tan cruciales del cambio social como la propia creacion de riqueza, la
participacion en el mercado de trabajo y la disposicion de recursos de
innovacion tecnolégica. En todos esos terrenos, plenamente expresivos
del dinamismo socioecondémico de un territorio, el balance de la ultima
década es bastante precario:

a) Los indicadores mas sobresalientes de creacion y distribuciéon de la
riqueza colocan a Asturias en posiciones relativas muy bajas en el con-
junto de Espana: el crecimiento acumulado del PIB entre 1995 y 2000 en
Asturias fue de 15,4%, 5 puntos por debajo del crecimiento espafol y
entre 9-10 puntos menos que las regiones con crecimientos mas altos
como Canarias, Murcia, Madrid y Valencia. También el indicador de recur-
sos econdmicos en manos de las familias mostré una comportamiento
comparado similar, de modo que la renta disponible bruta de los hogares
aumenté un 23,9% en Espaia entre 1995 y 1999, mientras que en Asturias
aumento sélo un 18%, siendo la Comunidad Autonoma con menor incre-
mento en esa etapa; Asturias fue también la regiéon con el aumento mas
bajo en el gasto en consumo final de los hogares.

b) En cuanto a desarrollo y participacién en el mercado de trabajo,
Asturias ha ofrecido resultados muy bajos. Se mantienen tasas de empleo
(porcentaje de ocupados sobre poblacion mayor de 16 anos) con diferen-
ciales muy significativos: en el afio 2000 la tasa de empleo de Asturias era
de 36,2, sensiblemente inferior a la cifra de 44,1 del conjunto de Espana.
La importancia de ese diferencial se puede apreciar mejor sefalando que
si Asturias tuviese la tasa de empleo del Pais Vasco (45,7), una region
similar en tradicién industrial y en estructura demografica, supondria una
cifra adicional de 87.000 ocupados, cantidad que esta por encima de los
68.000 parados que estimaba la EPA para ese afo. También en la relacion
entre personas ocupadas y dependientes se muestran esas tendencias: el
total de cotizantes a la Seguridad Social aumento, entre 1991y 2001 en un
23,9% en Espana y tan sélo en un 4,5% en Asturias; aunque la evolucién
del numero de pensionistas fue mas similar (incrementos de 22,7% en
Espafa y 15,2% en Asturias), la ratio regional de cotizantes/pensionistas
sigue aun por debajo del de hace diez ainos, 1,34 entonces y 1,21 ahora,
cuando en Espafa ha podido recuperarse y pasar de 2,02 a 2,04.

c¢) La dotacion de capital cientifico y tecnolégico ofrece niveles muy
inferiores al potencial econdmico de la region. La poblacién asturiana
representa el 2,7 de la poblacidon espafnola y su economia el 2,5% del PIB
del pais; pero Asturias solo participa en el 1,5% gasto total en actividades
de investigacion y desarrollo tecnoldgico (I+D). Estas actividades se han
mantenido a lo largo de los anos noventa en cifras de gasto que suponen
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entre el 0,5-0,6% del PIB regional, una nivel de esfuerzo que se situa en
torno a las dos tercios del promedio del que se realiza en Espafna y en un
cuarto del que se realiza en Francia o Alemania. Los indicadores de pene-
tracion de algunas de las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones (TICs) a las que se supone un papel difusor de innovaciones técni-
cas y sociales ofrecen cifras de distancias algo menores: en el afio 2000
un 27% de hogares espanoles disponia de ordenadores personales frente
a un 26,4% de hogares asturianos; la penetracion de Internet hacia a Astu-
rias mas similar al conjunto del pais, con un 19,1% y un 20,3% de pobla-
ciéon usuaria de ese recurso en el aho 2001 respectivamente; aunque Astu-
rias se distanciaba de la regién con mas penetracion de estos recursos
(Cataluna) en 11 puntos porcentuales en PCs y en 5,7 puntos en Internet.

Bien es cierto que algunos de estos indicadores han coincidido en
ofrecer resultados significativamente mejores en los dos o tres ultimos
afnos: Asturias muestra en 1999 y 2000 cifras de incremento del PIB, de
reduccion del desempleo, de incremento de ocupados y cotizantes a la
Seguridad Social, de expansion del acceso a algunas TICs y de gasto en
actividades de 1+D+l en magnitudes que se acercan, e incluso superan en
algunos casos, a los promedios espanoles. El tiempo ird determinando si
se trata, como parece, de un cambio de tendencia en esos importantes
indicadores o si se trata de un cierto retraso en los impactos del ciclo
espanol.

2. ESTABILIDAD Y RENDIMIENTO DEL PROCESO AUTONOMICO

La estructura social asturiana ha completado en las dos ultimas déca-
das una profunda transformacion, perdiendo casi todos los rasgos que la
caracterizaban como una “sociedad postindustrial incompleta”. A pesar
de esa profunda transformacion, los principales procesos politicos regio-
nales asociados al desarrollo de la autonomia se han caracterizado por
una mas que apreciable estabilidad. Ese contraste entre transformacion
social y estabilidad politica puede estar en el origen de sintomas, también
bastante estables, de baja valoracion del funcionamiento y del rendi-
miento del proceso autonédmico.

La estabilidad de los principales rasgos del sistema politico regional
es bien evidente en todo lo que se refiere al sistema de partidos y a los
comportamientos electorales. Los comportamientos electorales han
reforzado la pauta de pluralismo limitado del sistema de partidos, de
manera que la presencia dominante de las dos grandes ofertas estatales
de derecha e izquierda (FSA-PSOE y AP/PP), junto a la estabilidad reduci-
da pero significativa de PC-IU, han hecho fracasar las diversas interven-
ciones en la competencia electoral de partidos de centros y de partidos
nacionalistas o regionalistas. La propia volatilidad electoral ha sido esca-
sa vy las transferencias de votos entre los dos grandes bloques de izquier-
da y derecha apenas han sido superiores al 6% en ninguna de las elec-
ciones (Rodriguez Buznego, 1998). La pérdida de la superioridad electoral
de la izquierda, que anunciaron las elecciones autonémicas de 1995, se
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revirtio en las elecciones de 1999 devolviendo el reparto de apoyos a una
situacion que ha sido constante desde el inicio del proceso autondmico.

Una estabilidad en dosis similares se puede encontrar en la goberna-
bilidad y en la composicion de la clase politica regional. A pesar de que
las mayorias parlamentarias y las coaliciones o pactos de gobierno han
sido poco frecuentes, los ejecutivos autondmicos han ofrecido una apre-
ciable permanencia en sus respectivas legislaturas. Los episodios de cri-
sis de gobierno han sido significativos pero escasos (con un solo cese o
dimision de un presidente), como tampoco han sido abundantes las
acciones explicitas de control del gobierno en términos de mociones de
censura o cuestiones de confianza. Aunque la figura de los presidentes
autondmicos ha sido muy cambiante, con cinco presidentes en todo el
periodo autonémico, el conjunto de la clase politica regional parece pre-
sentar una movilidad bastante menor. A falta de una comprobacion expli-
cita de este asunto, la impresion es que la permanencia en posiciones del
conjunto de las actividades politicas de ambito regional (cuadros de par-
tidos politicos, cargos municipales y cargos en el legislativo y el ejecutivo
regional) ha sido relativamente alta.

Junto a estos rasgos de estabilidad y consolidacién del proceso auto-
némico, hay evidencias de comportamientos y actitudes de desafecciéon
hacia el proceso autondmico. El sintoma mas explicito de esa desafeccion
lo proporciona los bajos niveles de participacion electoral en el ambito
autonémico: un 35% en 1983, 33,2% en 1987, 41,2% en 1991, 31,3% en
1995y un 30,9% en 1999. Sdlo gallegos, canarios y vascos, por este orden,
se han abstenido habitualmente mas que los asturianos en las elecciones
autondmicas.

Las evidencias disponibles sobre la satisfaccion con el funcionamien-
to del sistema politico autondmico colocan a Asturias en niveles compa-
rados bajos. Con datos de encuestas del CIS de 1992 y de 1998, Mota vy
Subirachs (2000) ofrecen una serie de medidas de satisfaccion ciudadana
con el rendimiento del sistema autonémico; en concreto, un indice com-
puesto de satisfaccion que contiene una doble dimensién, una que hace
referencia a la valoracién positiva que hacen los ciudadanos de las insti-
tuciones politicas representativas(presidente, gobierno y parlamento),
otra que registra el grado de satisfaccion individual respecto al funciona-
miento de la Comunidad Auténoma en su conjunto. Ese indice alcanza
para Asturias la cifra de 27, respecto a una media en todas las Comuni-
dades Autonomas (CC.AA.) de 35, con s6lo dos de ellas, Canarias (24) y
Cantabria (20), como unicas CC.AA. con indices de satisfaccion mas bajos.
Los indices de satisfaccion de las diversas dimensiones de ese indice
compuesto presentan los siguientes resultados respectivos de Asturias y
de media de las diecisiete CC.AA.: la satisfaccion con el presidente es de
24 y de 41, con el parlamento de 25 y de 23, con el gobierno de 28 y de
36, y con el funcionamiento global de la autonomia de 32 y de 42.

De un modo muy similar, y con resultados también del trabajo citado,
la legitimidad o el apoyo social al sistema politico autondmico, si bien
habia mejorado en Asturias durante los anos noventa, como lo habian
hecho en la practica totalidad de las CC.AA., lo hacia en una intensidad
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marcadamente menor: el indice de apoyo social que los asturianos presta-
ban al sistema autondémico era de 25 en 1992, con una media de 28 para
todas las CC.AA.; en 1998 era de 29 en Asturias y de 42 en el conjunto de
Espana, con CC.AA. que no siendo “nacionalidades historicas, como Rioja,
Castilla-La Mancha o Extremadura, mostraban indices e apoyo superiores
al promedio.

Aproximaciones a la esfera de las mentalidades (Castells, 1994, pp.
119-134) detectan percepciones muy extendidas de atribucion a los
gobiernos de una destacada responsabilidad en los débiles resultados de
la modernizacion de la economia asturiana y vinculan tales resultados a
un par de rasgos del sistema politico regional: un déficit permanente de
liderazgo politico y una subordinacion de las instituciones autonémicas a
“poderes reales” en el ambito extraregional (el gobierno central sobre-
manera) o en el ambito intraregional de las organizaciones de intereses
(los sindicatos especialmente).

3. EL CAPITAL SOCIAL COMO RECURSO CLAVE

Asturias ha vivido una profunda transformacién de sus estructuras
socioecondmicas en la linea de convergencia con las estructuras predo-
minantes en Espafa y en Europa. Sin embargo, como se ha indicado, esa
transformacion no se ha visto acompanada de resultados de dinamismo
socioecondmico en los niveles que se han observado en ese espacio de
convergencia durante la Gltima década. Por otra parte, el poder autono-
mico ha demostrado una estabilidad del sistema de partidos y de la com-
posicion de la clase politica que contrasta con los sintomas de desafec-
cion y con las pobres valoraciones de su rendimiento que le otorgan los
ciudadanos. La suma de ambos procesos produce ese resultado de equi-
librio de baja intensidad que caracteriza al conjunto del cambio social de
todo este periodo. La modernizacion socioecondmica ha sido de enver-
gadura pero no ha conseguido generar las estructuras o los incentivos
necesarios para un mayor dinamismo social. El sistema politico autono-
mico no es percibido como un agente eficaz para la dinamizacion socioe-
conodmica pero ha conseguido “blindarse” parcialmente a las insatisfac-
ciones que suscita. La sensacion de crisis cronica, tan presente en la men-
talidad regional (Castells, 1994, pp. 101-114), es la expresion subjetiva de
esa situacion objetiva.

La excesiva duracién que ha tenido la fase de crisis o estancamiento
empuja a sospechar que hay factores explicativos que traspasan las fron-
teras de las esferas econdmica o politica. Serian rasgos propios del con-
junto de la arquitectura social asturiana y no exclusivos de ninguna de sus
piezas. En el sentido comun, y en muchas de las opiniones que se pueden
oir en publico, se otorga ese papel a factores culturales. Con machacona
frecuencia, la explicacion ultima se remite a la “cultura industrial asturia-
na”, entendida como un agregado de creencias, valores y actitudes sobre
la vida econdmica, depositados y arraigados en la poblacion asturiana por
décadas de un peculiar modelo de organizacion econdmica. Es muy dudo-
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so que ese factor cultural sirva para explicar los problemas de moderni-
zacion socioecondmica de Asturias y sus relaciones con el proceso auto-
nomico. La cultura industrial asturiana es un agregado muy difuso, muy
evocado pero muy poco observado, y sobre el que hay indicios bien fun-
dados de que no es tan integra ni tan extendida como se supone. Se
puede sospechar mucho sobre la persistencia de una cultura industrial
tradicional cuando las estructuras socioeconémicas se han transformado
tanto y cuando esa cultura resulta abiertamente disfuncional para orien-
tar percepciones y conductas en el contexto actual.

El llamado capital social puede ser ese factor con capacidad para afec-
tar tanto la esfera econdmica como la esfera politica y con la virtud para
acoger dimensiones objetivas y subjetivas de la vida social. El capital
social remite a un conjunto de caracteristicas de la estructura social, tanto
subjetivas (valores y normas de confianza) como objetivas (redes socia-
les), que facilitan la coordinacién y la eficacia de acciones individuales y
colectivas. Se supone que un par de caracteristicas de la estructura social,
la abundancia de valores y normas de confianza junto a la densidad de las
redes sociales de caracter secundario (o de “lazos débiles”), son los
mecanismos basicos por los que se potencia la reciprocidad, la coordina-
cion y la cooperacion de acciones individuales y colectivas. El capital
social, como agregado que recoge ambas dimensiones, tiene aun en su
contra las discrepancias sobre el propio concepto (sus dimensiones,
variantes y medidas), sobre su formacion y sus consecuencias. Pero tiene
también muchas razones a su favor, tanto conceptuales como empiricas,
que pueden simplemente evocarse, ya que no son objeto de atencion
directa en este trabajo, en algunas referencias cardinales de la literatura
socioldgica sobre el tema: el trabajo de Granovetter (1985) sobre la
embeddedness de la accion econdémica en la estructura social, el de Gam-
betta (1988) sobre la confianza y el de Putnam (1993) sobre la positiva
influencia del capital social sobre los resultados econémicos y la calidad
de los gobiernos de las regiones en ltalia.

Hay pocas evidencias disponibles todavia para hacer comparaciones
entre las CC.AA. espanolas sobre la magnitud y la influencia del capital
social, pero las pocas existentes parecen consnstentes y relevantes (Mota y
Sublrats 2000). En ese trabajo, se proporcionan una serie de medidas de
varias dimensiones del capital social para el conjunto de las CC.AA. sobre
datos de 1998. Asturias no registra niveles altos de capital social en nin-
guna de las tres dimensiones observadas: el indice de implicacion ciuda-
dana (un indice compuesto de actitudes y comportamientos relativos a los
asuntos publicos), el tejido asociativo en las variantes filantropico/asisten-
cial y econémico/profesional (medido en ratios asociaciones/habitantes) y
la participacion ciudadana en asociaciones. Y lo que es mas importante,
los resultados del conjunto de CC.AA. indicaron asociaciones positivas
entre el capital social, el nivel de modernizacion socioecondmica y la satis-
faccion con el funcionamiento autondmico.

Esas evidencias resultan todavia muy insuficientes para mantener un
argumento solido sobre la relevancia del capital social en la explicacién
del cambio socioeconémico y del funcionamiento autondmico en Astu-
rias. Habria que comprobar si otras posibles dimensiones del capital
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social (por ejemplo, las redes sociales que facilitan la innovacién tecnolo6-
gica o las redes que potencian simultaneamente la accion dentro y fuera
de un territorio) presentan niveles comparados similares o si el conjunto
de recursos de capital social se han incrementado o disminuido en este
periodo. En todo caso, son indagaciones y evidencias que parecen ir por
buena direccion en cuanto afecta a la toma en cuenta de factores especi-
ficamente sociales para comprender la relacion entre la accion politica en
el ambito regional y el cambio socioecondémico.

4. ¢CIRCULO VICIOSO O NUEVO EQUILIBRIO?

Ese ambivalente desarrollo observado tanto en la modernizacion
socioeconémica de Asturias como en la consolidacion del poder autono-
mico, vistos desde la perspectiva del capital social podrian tipificarse
como una situacion social de equilibrio de baja intensidad. En esa situa-
cion, la escasez de capital social podria remitir a las causas por las que los
prolongados esfuerzos individuales y colectivos estan produciendo pre-
carios resultados en la esfera socioecondmica, al tiempo que uno y otro
factor son la base de una insatisfaccion con el funcionamiento del siste-
ma politico que repercute, a su vez, en el propio deterioro de las institu-
ciones autondmicas como principales mecanismos de coordinacion y
cooperacion para la accion colectiva.

Ampliando esa conjetura, es probable que, en condiciones sociales de
ese tipo, las acciones dirigidas a revertir esa situacion desencadenen y
consoliden dinamicas de circulo vicioso. Las politicas regionales dirigidas
a revertir esa situacion, al encontrase con una escasez de mecanismos
sociales de coordinacion y cooperacion fuera del ambito politico, refuer-
zan los propios mecanismos de regulacién politica y, a su vez, hacen mas
imprescindible reforzar la accién del gobierno en asuntos en los se ha
mostrado poco eficaz (Garcia Blanco, 1998). Es probable, también, que el
efecto no querido de esa dinamica sea un cierto reforzamiento, indepen-
diente el signo politico de los gobiernos, de pautas clientelistas en las
politicas regionales, al tener que orientarse éstas prioritariamente a regu-
lar el acceso de diferentes grupos de intereses a un conjunto cuantioso de
ayudas e incentivos al dinamismo socioeconomico.

Ya se ha sefnalado que hay un grupo significativo de indicadores que
se comportan recientemente apuntando un posible cambio de tendencia
en la esfera socioeconomica. También hay indicios de estar viviendo
una etapa de mayor estabilidad y liderazgo politicos en la esfera regio-
nal. Todavia es muy pronto para estar seguros de que se inicia una fase
de un nuevo equilibrio de mayor intensidad en las relaciones entre
sociedad regional y poder autonomico. En todo caso, ese nuevo equili-
brio se encontrara mas eficazmente por el camino de la mejora de los
instrumentos convencionales del actual sistema politico regional que
por la via, superficialmente mas atractiva pero de muy dudoso desarro-
llo, del refuerzo de los elementos culturales identitarios y del reclamo
continuo a dosis superiores de autogobierno. Esa via mas convencional
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podria verse favorecida por algunos de los desarrollos que se comentan
a continuacion.

Por un lado, ese nuevo equilibrio requiere un mayor acercamiento de
ciertas élites sociales (empresariales, cientifico-tecnoldgicas, profesiona-
les) a la formacion de la opinidn publica y de la propia actividad politica
regionales. La calidad de la politica depende crucialmente de la calidad de
la clase politica. En ese sentido, una mayor variedad en la composicion de
la clase politica regional es una condicion del mayor dinamismo social,
por cuanto una mayor participacion de grupos politicos no- profesmnales
puede contribuir a dotar a las politicas regionales una “densidad técnica”
y una estabilidad imprescindibles para su eficacia.

Por otro lado, la consolidacion del poder autonémico puede estar
modificando un rasgo que ha sido dominante en esta etapa. El equilibrio
poderes locales/poder regional ha sido mas favorable a los primeros. El
protagonismo en la orientacion de la vida politica regional, su propio dina-
mismo, asi como el control de sus rendimientos, han estado mas del lado
de las ciudades, de las opiniones y los intereses locales que de la deébil
esfera publica regional. Sin embargo, un equilibrio mas favorable a la esfe-
ra regional es imprescindible para dotar a las instituciones autonomicas
(parlamento y gobierno) de la capacidad efectiva de seleccionar y llevar a
cabo “grandes” proyectos regionales. De ahi, también la importancia
estratégica de los proyectos de articulacion territorial del area central de la
regiéon y el encaje, en ese area, de los grandes equipamientos colectivos.

Finalmente, se ha abierto una fase nueva de la politica regional con el
reciente traspaso de competencias tan importantes como las de educa-
cion y las de sanidad. También contribuye a esa nueva fase el que la poli-
tica regional se adentre con fuerza en ambitos como los de la innovacion
o el empleo. Todas esas nuevas responsabilidades politicas, por su mayor
proximidad a los ciudadanos, deberian contribuir a neutralizar las ten-
dencias clientelistas que se han comentado. La densidad de competencias
y el mayor acercamiento a los receptores directos de las politicas podria
tener beneficios tanto en la esfera macropolitica, ayudando a seleccionar
esos grandes proyectos regionales, como en la esfera micropolitica, faci-
litando la funcion los gobiernos como potenciadores de la sociedad civil.
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ABSTRACT

This article describes the main features of socio-economic moder-
nization in the Spanish region of Asturias during the last two
decades and assesses the influence of autonomous government
to guide and encourage socio-economic change. Some conside-
rations and insights are offered in favour of specific social pro-
cesses, social capital in particular, as independent factors in
explaining the ambivalent balance both of the consolidation of
self-government institution and of the scope of socio-economic
change. More than a systematic sociological analysis, the article
aims to provide a broad assessment of those processes, based
mainly on available literature and secondary empirical evidences.

Key words: social change, regional policy, social capital.
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