La formacion del profesorado en Europa:
El camino de la convergencia

por José Manuel VEZ JEREMIAS y Lourdes MONTERO MESA
Universidad de Santiago de Compostela

1. Introduccion

La existencia de dos claras tenden-
cias en las décadas de los afios ochenta y
noventa que influyen decisivamente en
las politicas de la formacion del profeso-
rado en las instituciones de educacion su-
perior marcan, en casi todos los paises
occidentales, los rasgos esenciales del in-
terés por esta manifestacion de la educa-
cion:

En primer lugar, se observa que a lo
largo de esos afios surgen una amplia
gama de condiciones econémicas asocia-
das a un creciente y significativo factor
de globalizacion que goza del beneplacito
de las instancias gubernamentales en las
que la educacion y la formacion en los
niveles superiores esta enraizada. Las
consecuencias que se derivan de este fe-
némeno casi mundial son variadas, si
bien cabe resaltar un punto en comin a
la mayoria de ellas: la reduccion del gas-
to publico en educacion y formacion y, en
simultaneo, la reconduccion de las inver-
siones financieras en este terreno hacia

objetivos de tipo econdmico que priman
sobre intereses sociales o culturales. No
cabe duda que desde el liderazgo marca-
do por Estados Unidos en su Orbita de
influencia en otros paises anglosajones
estas consecuencias se producen de ma-
nera mas intensa en Reino Unido, Aus-
tralia y Nueva Zelanda, pero no es menos
cierto que tanto los paises latinoameri-
canos como la mayoria de los Estados
miembros de la Unién Europea reflejan
en sus politicas de estas décadas cam-
bios en esta misma direccion politica.

En segundo lugar, cabe mencionar una
tendencia generalizada en la mayoria de
los paises, y muy claramente definida en
Europa, hacia las reformas educativas.
Los cambios en las estructuras y conte-
nidos de la formacion del profesorado en
el marco de la educacion superior son una
parte substantiva de esta tendencia re-
formista. Una tendencia que tiene en co-
mun el factor de modernizacion tecno-
cratica impulsado por el concepto
globalizador de la eficacia competitiva ex-
presado en términos de cualificaciones
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personales e institucionales a bajo coste
y de rentabilidad por medio de estandares
y resultados mediante el rendimiento de
cuentas en funcion de la idea de mercado
y el trabajo en redes de mercados
(Castells, 1996; EImore, 2003).

Estas dos tendencias se han visto (se
estan viendo), hoy en dia, profundamen-
te alteradas por la aparicion en la esce-
na de las politicas educativas de un nuevo
factor: la convergencia de las universida-
des, como instituciones indiscutibles en
la responsabilidad (al menos) de la for-
macion inicial del profesorado, en el Es-
pacio Europeo de la Educacion Superior.

2. Algunos rasgos institucionales

de la convergencia

El origen de este proceso hay que bus-
carlo en los desafios a los que tienen que
hacer frente el conjunto de los sistemas
de ensefianza europeos si bien debemos
tener en cuenta que los acuerdos de
Bolonia se desarrollan més alla del am-
bito estrictamente comunitario. Los pa-
sados 16 y 17 de septiembre de 2004, se
reunieron en Berlin cuarenta ministros
europeos de Educacion, para evaluar los
avances realizados en el proceso de
Bolonia y definir las prioridades antes
de la proxima conferencia ministerial de
2005. Desde la loable pretension de lo-
grar establecer un area europea de edu-
cacion superior en el afio 2010, la «Charta
Magna» de Bolonia constituye, sin duda,
la mas amplia e importante reforma de
la ensefianza superior en Europa desde
los primeros movimientos reformistas de
1986 con motivo de la firma del Tratado
de Roma. Y ello tiene, por fuerza, conse-
cuencias para la dimension europea de

la formacion (inicial y permanente) del
profesorado que han de ir mas alla de
vagas, imprecisas y poco constructivas y
eficaces politicas de movilidad de docen-
tes e investigadores.

Como es bien sabido a estas alturas
del proceso de convergencia, la Declara-
cion de Bolonia de 19 de junio de 1999 se
articula sobre la base de seis acciones:

1. Un sistema de grados académicos
facilmente legibles y comparables, inclu-
yendo la expedicion del Suplemento Eu-
ropeo al Titulo (documento que acompafia
al titulo de ensefianza superior, con obje-
to de mejorar la «transparencia» interna-
cional y facilitar el reconocimiento
académico y profesional de las titulaciones).

2. Un sistema basado, esencialmen-
te, en dos ciclos: Un primer ciclo, de uti-
lidad para el mercado laboral, de una
duracion minima de 3 afios; y un segun-
do ciclo (master) que requiere la supera-
cion del primer ciclo.

3. Un sistema de acumulacion y de
transferencia de créditos (como el Siste-
ma Europeo de Transferencia de Crédi-
tos [ECTS] utilizado con éxito en el
ambito del programa Erasmus).

4. La movilidad de estudiantes, do-
centes e investigadores.

5. La cooperacion en materia de ga-
rantia de la calidad.

6. La dimension europea de la ense-
fianza superior.

El proceso tiende, asi, a la convergen-
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cia de los sistemas nacionales educativos
de ensefianza superior en Europa en un
sistema mas transparente, que situaria
los diferentes sistemas nacionales en un
marco comun basado en: Licenciatura,
Master y Doctorado. Si ello afecta de ma-
nera decisiva a la forma de contemplar
actualmente los modelos de titulacion
universitaria existentes en el espacio co-
munitario y extracomunitario, jqué decir
del alcance que supone para el caso de
aquellos titulos académicos —algunos con
una orientacion tradicionalmente marca-
da por un fuerte y decidido caracter
profesionalizador— vinculados a la for-
macion del profesorado! Baste una sim-
ple referencia a las tensiones generadas
en Espafa durante el afio 2004 en torno
a las propuestas elevadas a la Agencia
Nacional de Evaluacion y Calidad
(ANECA) por las respectivas Comisiones
encargadas de su elaboracion sobre los
titulos de Maestro, por un lado, y los de
Pedagogia y Educacion Social, por otro.
Entienda el lector que nuestro interés en
subrayar aqui el hecho de «por un lado»
y «por otro» no es otro que el de poner de
relieve, justamente, el alcance de la ten-
sion sentida en aquellos colectivos de do-
centes e investigadores universitarios
mas comprometidos con el hecho (y sus
consecuencias) de la integracion de los
titulos de profesorado y los restantes ti-
tulos de educacion en estos pasados afios
a la hora de comprobar, con sorpresiva e
inquietante extrafeza, el encargo y ma-
terializacion institucional de dos propues-
tas —independientes la una de la otra—
que, en esencia, venian a volver a enfati-
zar la perpetuacion de dos culturas que
parecen seguir defendiendo el mantener-
se aisladas en sus respectivas tradicio-

nes y promocionando el porvenir desde
sus respectivos corporativismos.

Pero volviendo a retomar el escenario
institucional de la convergencia, cabe aho-
ra destacar el hecho de que en el trans-
curso de la conferencia ministerial de
Praga de 2002 los ministros no sélo acor-
daron que el espacio europeo de ensefian-
za superior deberia tener como objetivo
responder a las necesidades educativas y
de formacion a lo largo de toda la vida —
una cuestion que venia formando parte
de los debates de maultiples reuniones
cientificas en torno a la formacion del
profesorado de Europa (a lo que aludire-
mos mas adelante)— sino que también
insistieron en la necesidad de que cada
pais ponga en marcha politicas de eva-
luacion de la calidad, con el fin de asegu-
rar la mutua confianza, indispensable
para el reconocimiento de los estudios
realizados en instituciones de paises dis-
tintos al de pertenencia. Asi, junto a la
consideracion de la realidad ineludible
que suponen los desafios derivados de la
globalizacion y la internacionalizacion, el
escenario europeo de la educacion tercia-
ria —en el que se ubica la formacion del
profesorado cada vez de un modo mas
general— incluye en su horizonte mas
inmediato el reto de la calidad de la en-
sefianza. No cabe duda que la tendencia
a la disminucion de los créditos publicos,
por un lado, y la multiplicacion de cen-
tros, por otro, incrementa la exigencia de
calidad y transparencia. Ahora, los estu-
diantes y sus propias familias (y la socie-
dad en su conjunto) quieren saber si el
centro que eligen es de calidad (;protec-
cion del consumidor?) y los poderes pu-
blicos —que siguen siendo, en la mayoria
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de los casos, los principales proveedores
de subvenciones— desean asegurarse de
que los fondos publicos se invierten en
una ensefianza de calidad.

Esta claro, pues, que los centros de
educacion superior deben demostrar, cada
vez con mayor frecuencia, que ofrecen una
ensefianza de calidad, que desarrollan
una cultura interna de la calidad y que
se someten a controles externos de cali-
dad. La calidad en los procesos de forma-
cion y profesionalizacion del profesorado,
independientemente del nivel educativo
y del modelo de formacion a que se esté
haciendo referencia, no puede ni debe re-
sultar ajena a esta tendencia o preten-
der darle la espalda. Pero aun asi, las
dificultades que siempre estan al acecho
en cuestiones de convergencia en torno a
temas de homologacion, transparencia y
calidad exigen de todos nosotros un es-
fuerzo decidido que pasa, tal vez, por com-
prender la educacion, la formacion y la
profesionalizacion como una voz europea
para el mundo de la cultura y el progre-
so en la igualdad, en la inclusion, en la
paz, en la justicia, en la reduccion de los
desequilibrios...

3. Dificultades en la homologacion
Cabe, tal vez antes que cosa alguna y
ante confusiones méas que generalizadas,
asegurar el hecho de que la «Charta Mag-
na» de Bolonia es un proceso inter-guber-
namental del que la Union Europea, como
tal, no forma parte. La educacion es una
competencia fundamentalmente nacional.
Solo los Estados pueden decidir la modi-
ficacion de sus sistemas educativos y el
contenido de sus ensefianzas. Tanto los
quince Estados miembros que hasta el 1

de mayo formaban parte de la Union Eu-
ropea como los diez Estados incorpora-
dos en esa fecha han firmado la
Declaracion de Bolonia. Sin embargo, el
proceso va mas alla de las fronteras de
la Union Europea. Cuarenta paises euro-
peos han firmado la declaracion de
Bolonia y este movimiento de reformas
suscita interés también fuera de nuestro
continente. Los actores de este proceso
son los Estados, las regiones y los cen-
tros de ensefianza superior.

Claro, que dicho esto, no debemos ig-
norar el hecho de que el proceso de
Bolonia, desde el punto de vista de la
Unidn Europea, se inscribe en el marco
mas amplio de los objetivos de Lishoa.
Como es sabido, reunidos en Lishoa en
marzo de 2000, en una reunion extraor-
dinaria del Consejo Europeo, los jefes de
Estado y de Gobierno, conscientes de los
cambios producidos por la globalizacion
y los retos inherentes a una nueva eco-
nomia basada en el conocimiento, fijaron
un nuevo objetivo para la Union en la
siguiente década: «convertirse en la eco-
nomia del conocimiento mas competitiva
y mas dinamica del mundo, capaz de un
crecimiento econémico sostenible acom-
pafiado de mejoras cuantitativas y cuali-
tativas para el empleo y de mayor
cohesion social.»

Pero el proceso de Bolonia no se pue-
de poner en marcha a la carta. Todos los
paises signatarios tienen que aplicarlo de
manera coherente. Si queremos conseguir
una mayor eficacia de los retos inheren-
tes al espiritu de la Charta Magna sus-
crita en Bolonia, los paises firmantes
deben llegar hasta el final con sus refor-
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mas. Surge aqui, con fuerza, la cuestion
de la homologacion. No cabe duda que la
situacion anterior a la firma de la Decla-
racion de Bolonia era muy confusa en
cuanto a la homologacion de las
titulaciones de educacion y, mas en con-
creto, en relacion a la formacién de pro-
fesionales docentes. La opcion, en algln
momento pensada, de una implantacion
parcial del proceso crearia mayor confu-
sion. De ahi el valor de la importancia de
la apuesta por una mayor convergencia
en la homologacién de procesos condu-
centes a un grado de profesionalizacion
docente comparable donde los europeos
nos jugamos ni mas ni menos que la cre-
dibilidad de nuestros sistemas de forma-
cion, su reputacion, su capacidad de
adaptacion a un entorno nuevo y la pro-
yeccion de la ensefianza superior y de la
investigacion europea en el mundo.

Claro que aplicarlo de manera cohe-
rente, como mas arriba indicdbamos, no
significa entrar a converger unos y otros
sistemas educativos (de este Estado y de
aquella otra region europea) para plan-
tear modelos y contenidos de formacion
del profesorado de un modo igual. Homo-
logacion no es sinénimo de igualacion. Si
acaso de equiparacion. Pero, mas que
nada, de convergencia en procesos, es-
tructuras y finalidades formativas para
la profesionalizacion docente en Europa.
Una idea, la de convergencia, que no pue-
de ni debe alejarse de la de autonomia
curricular propia de las instituciones de
formacion.

Y teniéndola en cuenta, tal vez resul-
te de interés plantear la necesidad de
identificar o recrear escenarios de forma-

cion que alteren la racionalidad estatica
en que se ha venido moviendo la forma-
cion del profesorado en Europa, que evi-
ten continuar con su tradicional
estructura segmentada (modelo simulta-
neo y consecutivo), y que atiendan los
intereses que se derivan de las distintas
politicas culturales y sociales de los dife-
rentes miembros de la Union. Como no
es éste el lugar para dejar volar la fanta-
sia, ni para reinventar la utopia, permi-
tanos el lector plantear, a continuacion,
una propuesta de medidas concretas para
la convergencia en la homologacion que
tiene en cuenta tanto los resultados de
las investigaciones de la Red Temaética
Europea para la Formacion del Profeso-
rado en Europa (TNTEE), recogidas en
su Libro Verde sobre la Formacion del
Profesorado en Europa (Buchberger et
alii, 2000), cuanto los estudios Ilevados a
cabo por la Red EURYDICE y publicados
en sus respectivos Informes (véase, espe-
cialmente, EURYDICE, 2003), asi como
los trabajos de otros autores (Cf., por
ejemplo, Vaniscotte, 1998).

Asumimos, de entrada, que se ha in-
tentado ya con notable éxito (y en buena
parte las iniciativas bajo las acciones del
Programa SOCRATES asi lo ponen de
manifiesto) dar satisfaccion a objetivos
de mejora en la formacion y profesiona-
lizacion docente en Europa concentrados
en:

e Favorecer el dialogo entre todos los
agentes implicados en las reformas de la
formacion del profesorado a niveles loca-
les, regionales, nacionales y paneuropeos.

e Enriquecer el contenido de las de-
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finiciones de los escenarios que resultan
mas problematicos para dar coherencia a
una convergencia europea en formacion
del profesorado.

e Potenciar procesos de toma de de-
cisiones ancladas en un analisis riguroso
de la realidad y de las necesidades de
transformacion de modelos de formacion
vigentes.

e Illuminar, desde patrones de cali-
dad, los procesos de resolucion de proble-
mas en todos y cada uno de los aspectos
relativos a formacion y profesionalizacion
docente.

Sobre la base de esta asuncion, la con-
crecion de nuestra propuesta para una
convergencia en la homologacion tiene
que ver con un doble nivel de responsa-
bilidades: Por un lado, las medidas a to-
mar bajo responsabilidad politica de los
Estados miembros de la UE; por otro,
aquellas medidas que deben formar par-
te de las propias responsabilidades de la
Comision Europea.

3.1. Medidas concernientes a la
responsabilidad de los Estados

miembros de la UE.

No cabe duda que las diferencias exis-
tentes (y persistentes) en los tipos de dis-
curso y los modelos de formacion en la
educacion superior de los 25 Estados
miembros de la Union derivan hacia la
necesidad de flexibilizar de manera ex-
quisita cualquier propuesta concreta que
los Estados miembros, a este nivel
supranacional, quieran impulsar. Aln

H asf, entendemos que existen ocho puntos
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de encuentro en los que las dificultades
de la convergencia se minimizan. En sin-
tesis:

1. Comisiones homologadas: Hace-
mos referencia aqui a la necesidad de que
cada Estado asuma sus propias respon-
sabilidades en la creacion de Comisiones
para la convergencia que, al menos, ten-
gan en comun el hecho de que sus miem-
bros representen de un modo democratico
a todos los agentes y ambitos institucio-
nales que tienen que ver directamente con
la formacion y profesionalizacion docente.

2. Proyectos definidos: La existencia
de consignas u «orientaciones nacionales»
por parte de algunos socios en lo referen-
te a las propuestas de reforma de la for-
macion docente merma el grado de
autonomia esperable para una discusion
pablica a nivel transnacional de nuestra
convergencia en esta cuestion desde la
perspectiva de una homologacion euro-
pea. De ahi la necesidad de implementar
proyectos bien definidos en cuanto a gra-
do de autonomia y responsabilidad de las
instituciones y los recursos humanos que
tengan que ver con la reforma tanto de
los propios centros de formacion cuanto
de sus contenidos curriculares.

3. Programas especificos de 1+D vin-
culados a la formacion y profesionaliza-
cion docente: Habida cuenta del grado de
conocimiento que hoy compartimos acer-
ca de la fundamentacion de la formacion
y profesionalizacion docente, se hace ne-
cesario desarrollar perfiles coherentes de
I+D que, a nivel transnacional, permitan
la potenciacion de estructuras de inves-
tigacion orientadas a una convergencia
real entre los 25 socios de la UE.
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4. Planes de accion que incluyan la
formacion permanente del profesorado: Si
bien no hay duda, desde los datos de re-
ferencia de los estudios e informes a que
anteriormente aludiamos, que el acento
en la inclusion de la formacion a lo largo
de la vida profesional de los docentes es
un punto neurdlgico para la convergen-
cia, debemos tener claro que no todos los
Estados tienen la misma voluntad politi-
ca a este respecto. De ahi la necesidad
imperiosa de que aquellos socios que aun
no lo han hecho, disefien sus propios pla-
nes de accion en la formacion docente des-
de una doble perspectiva: incluir la
formacion permanente del profesorado v,
al tiempo, integrarla bajo un modelo no
segmentado Yy, a nivel de responsabilida-
des politicas en la formacion, no dividido
ni compartido entre instancias diferen-
tes (universidades, administraciones edu-
cativas, etc.).

5. Disefio de formas de cooperacion
estables: Dificilmente se puede llegar a
una educacion de calidad sin que se pro-
duzca una estrecha y firme colaboracion
paneuropea entre profesionales docentes,
instituciones de formacion y centros edu-
cativos. Sin embargo esta condicion ne-
cesaria precisa todavia de efectos
poderosos de sinergia institucional en al-
gunos socios de la UE. Permitasenos su-
gerir que el camino hacia la convergencia
en formacion y profesionalizacion docen-
te por la via de una mayor homologacion
podria comenzar por el establecimiento
de formas de cooperacion y partenariado
en el desempefio del Practicum en la for-
macion inicial y en los primeros pasos
del ejercicio profesional por parte del pro-
fesorado novel.

6. Disefio de estructuras de forma-
cion diferentes: A nadie se le escapa el
hecho que, tal vez, resulta mas caracte-
ristico de la formacion y profesionaliza-
cion docente en Europa: la multiplicidad
y diversidad de estructuras y modelos de
aquellas instituciones que le dan acogi-
da. De ello se deriva la necesidad impe-
rativa de trabajar en la direccion de
disefiar centros y estructuras de forma-
cion mas comprehensivos, integradores y
homologables que contribuyan a
minorizar los efectos negativos que se per-
ciben como resultado de esta multiplici-
dad y diversificacion. Nadie pone en duda
que tales estructuras y centros deben for-
mar parte, en todo momento, de la edu-
cacion superior de nivel terciario en el
espacio europeo.

7. Formadores del profesorado que
respondan a estandares de calidad pro-
bada: Una formacion y profesionalizacion
del profesorado de calidad depende, en
buena medida, de la posibilidad de con-
tar con formadores universitarios que
acrediten estandares de calidad en su
curriculum vitae académico e investiga-
dor. Los informes europeos revelan que
esto no siempre es asi, y advierten de la
frecuencia con la que la formacion docen-
te (inicial y permanente) descansa sobre
la base de formadores con unas
cualificaciones formales de indole bastan-
te inferior a lo esperable para el desem-
pefio de funciones de esta naturaleza. De
ahi la importancia de avanzar en la con-
vergencia teniendo en cuenta la necesi-
dad de revisar criticamente el valor y
alcance de determinadas cualificaciones
profesionales y academicas en virtud de
su coherencia y adecuacion a los princi-
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pios de garantia de una formacion y
profesionalizacion docente de calidad en
Europa.

8. Desarrollo de organizaciones pro-
fesionales autonomas: La profesion de
formador de formadores y la de los pro-
pios docentes no pueden quedar al mar-
gen de las formas de organizacion que
poseen a nivel europeo muchos otros pro-
fesionales de la practica igualmente re-
flexivos, en términos de Schén (1992), que
lo que se espera de los profesores. Estas
organizaciones profesionales debieran
asumir responsabilidades al menos en
tres frentes: en el de las garantias y pro-
mocion de la calidad de los servicios pro-
fesionales proporcionados por la
formacion del profesorado y los propios
docentes; en la cooperacion con otros so-
cios de profesiones afines en medidas de
homologacion y acreditacion de progra-
mas de formacion del profesorado; y en
la certificacion de las cualificaciones pro-
fesionales.

3.2. Medidas bajo la responsabili-

dad de la Comision Europea

Atenderemos bajo este epigrafe a una
serie de medidas que no conciernen tan-
to a las iniciativas que puedan devenir
de parte de personas, instituciones u or-
ganizaciones de los socios estatales sino
de la asuncién de responsabilidades
institucionales de la propia Comision.
Destacaremos siete de ellas que, a nues-
tro juicio, resultan de mayor interés y
prioridad:

1. Relevancia y pertinencia de las
acciones de la Comision: Desde el

marco legislativo del Tratado de
Maastricht y el Tratado de
Amsterdam la Comision Europea
ha sabido contribuir a un nime-
ro importante de reformas en la
formacion del profesorado en una
doble manera: de forma indirec-
ta, mediante la promocion de do-
cumentos de politica educativa
(Libros Blancos para la sociedad
de la cultura, la informacion y la
educacion, un Marco comun eu-
ropeo para la ensefianza, apren-
dizaje y evaluacion de las lenguas,
etc.); de forma mas directa, a tra-
vés del apoyo decidido a proyec-
tos de desarrollo curricular a nivel
transnacional y, también, por me-
dio de un impulso generoso a pro-
gramas de las acciones bajo
SOCRATES (Erasmus, Comenius,
Leonardo, Lingua...) para la mo-
vilidad del alumnado que se for-
ma para la carrera docente, del
profesorado en ejercicio, de res-
ponsables de instituciones de for-
macion, etc. Claro que si tenemos
en cuenta que las ayudas se han
concentrado en buena medida en
socios comunitarios —o institucio-
nes, 0 personas— mejor informa-
dos (o dispuestos, 0 mas
atrevidos...) acerca de este tipo
de ayudas y acciones, procede re-
clamar no sélo la continuacion de
estas acciones (en tiempos de ma-
yor expansion y diversificacion del
mapa de socios) sino, y sobre todo,
medidas de mayor coherencia, de
mejor coordinacion y de auténti-
co alcance para todas las perso-
nas e instituciones implicadas en
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2.

la formacion del profesorado a
quienes trabas o impedimentos de
su propia cultura profesional (di-
gamos, por ejemplo, las barreras
linglisticas) no deben dejar jamas
al margen de los impulsos y deci-
siones en cuestiones de conver-
gencia europea. No so6lo por el
alcance que posee sino tambien
por la particular especificidad y
pertinencia de su caracter, la for-
macion y profesionalizacion del
profesorado justifica en si misma
una Accion singular incorporada
al Programa SOCRATES o a cual-
quier otro que le pueda dar aco-
gida e impulso.

Un Comité Transnacional para la
Reforma de la Formacion Docen-
te: Desde las expectativas crea-
das en toda la Union sobre la
calidad de la educacion, sobre una
formacion de calidad y sobre una
profesionalizacion docente de ex-
celencia, cabe justificar sobrada-
mente la coherencia de una accion
transnacional que tenga como mi-
sion el establecimiento institu-
cional de un Comité encargado de
las acciones propias de las refor-
mas que demanda la formacion
docente. Creemos que los resul-
tados de las experiencias indivi-
duales de algunos Estados en
cuanto a sus medidas de conver-
gencia para las titulaciones de
educacion y de formacion del pro-
fesorado dan pie para pensar en
las ventajas derivadas de un Co-
mité trasnacional que implique en
Su seno a todo tipo de agentes

3.

educativos y represente, de ma-
nera efectiva, las variadas comu-
nidades educativas y las dife-
rentes culturas que se integran
en la Europa actual de 25 socios.
La homologacion no puede llegar
a buen puerto sin este tipo de es-
fuerzo politico.

Centros Paneuropeos de Forma-
cion del Profesorado: No es nin-
guna novedad, como iniciativa,
habida cuenta del camino em-
prendido a lo largo de estos Ulti-
mos afios por algunas institu-
ciones europeas dedicadas a la
formacion docente en el ambito
universitario en favor de un ma-
yor acercamiento de sus curricula
a modos més efectivos de docen-
cia (integracion plena de las TICs,
inclusion de modulos de estudios
europeos, imparticion de materias
en mas de una lengua europea,
etc.). Pero las iniciativas no de-
jan de ser esporadicas y, princi-
palmente, locales. Una vez mas,
la convergencia por via de una
mayor homologacion nos hace
pensar en la necesidad de promo-
ver —desde las acciones politicas
de la Comision— la creacion de
centros paneuropeos de formacion
del profesorado que, al tiempo,
puedan operar como auténticos
coordinadores de redes de calidad
en ambitos especificos de la for-
macion y profesionalizacion do-
cente.

La investigacion sobre la ense-
fianza y la formacion del profeso-
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rado: Una educacion de calidad y
una formacion del profesorado de
excelencia precisa, sin dudarlo,
del desarrollo efectivo de una
fundamentacion cientifica susten-
tada por investigaciones especifi-
cas y por el andlisis de modelos
de buenas préacticas que estén va-
lidadas en el dominio empirico del
—cada vez méas amplio y comple-
jo— contexto europeo. No seria
justo decir que los esfuerzos de la
Comision en esta direccion han
sido tan generosos como resulta
necesario. Por ello, la convergen-
cia desde la homologacion exige
una alta prioridad a esta deman-
da.

Master y Programas de Doctorado
transnacionales: Son muchas y
bienvenidas las recientes inicia-
tivas a favor de la homologacion
de estos segundos ciclos en las
titulaciones que caminan hacia la
convergencia europea. El esfuer-
zo de las Universidades y las Ad-
ministraciones Educativas de
muchos Estados miembros de la
UE revelan el alto interés por esta
cuestion en términos generales.
¢Tendremos en suerte el mismo
grado de preocupacion y desarro-
llo en lo que, de forma particular,
atafie a la formacion y profesio-
nalizacion docente? De ser asi,
habremos avanzado en la conver-
gencia desde esta forma de ho-
mologacion tan necesaria para
nuestro crecimiento.

La movilidad: No hay integracion

europea sin movilidad transna-
cional. No hay movilidad
transnacional sin homologacion.
El camino hacia la convergencia
implica la eliminacion de todo tipo
de obstaculos —en particular, las
dificultades derivadas de la ho-
mologacién via créditos ECTS
que, en educacion y en formacion
del profesorado, tan poco han
avanzado. Cabe, asi, reclamar una
mayor atencion de la Comision
Europea —por encima de decisio-
nes que puedan sustentarse en los
dominios de poder de este o aquel
Estado 0 nacion— a favor de una
mejor homologacion y/o compati-
bilidad de las titulaciones en edu-
cacion y en el ambito de la
formacion y carrera docente.

Desarrollo efectivo de la dimen-
sion europea: El Libro Verde so-
bre La Dimensién Europea en
Educacion (Buchberger et alii,
2000), bajo patrocinio de la pro-
pia Comision, contiene referencias
explicitas al papel tan significati-
vo que desempefiamos los profe-
sores y los formadores de
profesores a la hora de convertir
en realidad el espiritu de esta di-
mension. Existe un consenso ge-
neralizado a favor del reconoci-
miento acerca del progreso alcan-
zado frente a este magno objeti-
vo. Seria mejorable si la Comision
mantiene su esfuerzo por impul-
sar acciones centradas en una for-
macion del profesorado que
necesariamente incluya la dimen-
sion europea en todos los casos.
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4. El problema de la transparencia

El calado que tienen los problemas de-
rivados de la homologacion adquiere, a
la hora de examinar la transparencia con
la que certificamos las competencias pro-
fesionales de los docentes europeos, una
dimension de complejidad afiadida. Las
diversas y bien diferentes formas de acre-
ditacion que se inscriben en el contexto
de las certificaciones para el desempefio
de la docencia en cualquiera de sus nive-
les educativos se enfrentan a un hecho
comun que no puede pasar inadvertido a
la hora de impulsar la convergencia eu-
ropea en la formacion y profesionalizacion
del profesorado: dar garantias a la so-
ciedad.

4.1. Dar garantias a la sociedad

El principal problema de politica edu-
cativa que percibimos en un horizonte no
lejano para la dimension europea de la
educacion es el hecho de que nuestra am-
plia y compleja sociedad, con nuevas for-
mas de cultura en ambitos sociales y
laborales, quiere tener plenas garantias
de que aquellos profesionales que ejer-
zan en el dominio docente, independien-
temente del nivel en que lo hagan, estén
debidamente cualificadas para responder,
de un modo satisfactorio, a las exigen-
cias de un desempefio eficaz de su puesto
de trabajo. Dicho de otro modo, la pre-
sion social avanza de tal modo y manera
en la conquista de garantias sobre las
cualificaciones y competencias derivadas
del ejercicio docente que la acreditacion
de los programas de formacion del profe-
sorado y las titulaciones que emanan de
ellos estan en el punto de mira no sélo
(como podia pensarse hasta hoy en dia)

de las preocupaciones de los académicos
0 los responsables politicos de la educa-
cion, sino también de la nueva sociedad
paneuropea en su conjunto.

Las soluciones con las que tradicio-
nalmente los paises europeos han inten-
tando afrontar este problema, desde
diversas opciones de politica educativas,
se pueden sintetizar en:

1. Acreditacion (reconocimiento) de
los programas, titulaciones o cur-
sos que tienen que ver directa-
mente con la cualificacion profe-
sional para el ejercicio de la do-
cencia.

2. Certificaciones individuales exter-
nas de cualificacion profesional
para la docencia, abierta a la ob-
tencion de diplomas por medio de
determinados cursos y titula-
ciones o, de modo eventual, por
medio de una especializacion pro-
fesional disefiada (de maneras
muy variadas) para tal efecto.

3. Establecimiento de complementos
de formacion mas alla de la acre-
ditacion y la certificacion indivi-
dual externa para la cualificacion
docente.

A ello cabe afiadir el hecho de que los
procesos de seleccion para el acceso al
empleo en la docencia por parte de quie-
nes estan autorizados para ejercerla,
constituyen (en aquellos casos en los que
existen tales procesos) una forma de com-
plemento a la exigencia de garantias que
puede resultar alternativa a las tres for-
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mas de actuacion que acabamos de refe-
rir. Cabe destacar, en esta situacion, la
circunstancia de que en aquellos paises
en los que la mayor parte de su profeso-
rado son funcionarios docentes no siem-
pre es facil establecer con claridad una
nitida distincion entre las responsabili-
dades en las que el Estado tiene compe-
tencias directas:

— la regulacion del acceso al ejerci-
cio profesional;

— exigencias de calidad de la educa-
cion obligatoria (en ambitos de ti-
tularidad puablica y privada) v,
como consecuencia, de la calidad
de la formacion del profesorado que
en ella ejerce sus funciones docen-
tes;

— seleccion en el acceso al empleo
para los centros que el Estado ad-
ministra directamente.

La situacion extrema de falta de re-
gulacion social se verifica y pone de ma-
nifiesto en aquellos casos (como ha sido
el caso de Portugal hasta que se cred en
1999 un sistema de acreditacion para los
cursos de formacion inicial del profesora-
do; véase Campos, 2002) en que no hay
seleccion para el acceso al empleo, ni hay
acreditacion de cursos de formacion do-
cente, ni existe una certificacion externa
para que alguien esté autorizado en el
desempefio de este tipo de ejercicio pro-
fesional.

Claro que con la progresiva
internacionalizacion, y no s6lo europei-
zacion, de la formacion docente y de los

mercados de trabajo (donde, menos mal,
la educacion parece ocupar un espacio to-
davia importante) surge otro problema
de naturaleza politica y social que apun-
ta de lleno al centro de la diana de la
transparencia en formacion y profesio-
nalizacion docente: las garantias que la
sociedad reclama ante cualificaciones
para el desempefio del ejercicio docente
que han sido otorgadas en otro Estado y
la exigencia de hacer transparente sus
contenidos, sus niveles de homologacion,
su adecuacion y validez para ser compa-
rables con aquellas cualificaciones pro-
pias del pais o region en cuestion. En
este tipo de casos, las propuestas de
transparencia que intentan dar satisfac-
cion a estas crecientes expectativas so-
ciales, algo que se viene advirtiendo ya
desde los trabajos del Proyecto SIGMA
sobre La Formacion Docente en Europa:
Evaluacion y Perspectivas (véase SIGMA
Project, 1995; Sander et alii, 1996;
Sander, 1999), se centran en:

e El establecimiento de un sistema
paneuropeo de acreditacion que abarque
a todos los cursos y programas ofertados
por el conjunto de los socios de la UE.

e La mutua aceptacion por el con-
junto de Estados miembros de la UE de
los sistemas de acreditacion de cursos y
programas, o bien de certificaciones indi-
viduales externas de las cualificaciones
para el ejercicio docente, existentes en
cada uno de ellos.

e Favorecer politicas de movilidad
que, de facto, contribuyan a generar con-
fianza en la sociedad europea sobre las
garantias de la transparencia en la for-
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macion y profesionalizacion docente que
resultan exigibles para la transna-
cionalidad.

4.2. Publicos interesados

En el apartado anterior hemos hecho
referencia a aspectos de transparencia,
como otra via necesaria en los procesos
de convergencia en el Espacio Europeo
de Educacion Superior, que tienen que
ver con la situacion de la regulacion pu-
blica del acceso al ejercicio de la profe-
sion docente. Una situacion que resulta
casi mayoritaria en los socios actuales de
la Union y que, sin mayores problemas,
permite o permitird en un breve tiempo
que la acreditacion profesional de un cur-
s0 0 programa reglado de formacion (bien
en si mismo 0 mediante el complemento
de una certificacion individual externa)
resulte ser una condicion suficiente para
quienes quieran ejercer en un Estado
miembro distinto al de obtencion de su
acreditacion. Las garantias de transpa-
rencia que pide la sociedad, que al me-
nos creemos que puedan tener su reflejo
en los Suplementos al titulo para el ejer-
cicio docente, no son complejas de otor-
gar. Claro que hay mas publicos
interesados en este tipo de transpa-
rencia.

No nos cabe ninguna duda que los Mi-
nisterios responsables de la Educacion,
por ejemplo, y en cuanto que asumen po-
liticas publicas de educacion y deben ga-
rantizar su respectiva calidad, estan en
un lugar de primera fila en cuanto a pu-
blicos interesados en la adecuacion y
transparencia de la cualificacion profe-
sional del profesorado a las exigencias
del desempefio de su puesto de trabajo

en forma y manera que responda a los
criterios de calidad exigibles.

No estan menos interesadas por la
transparencia del contenido de sus pro-
gramas de formacion las propias institu-
ciones formativas que, bajo etiquetas y
modos tan diversos, cumplen una misma
finalidad en el conjunto de los Estados
miembros de la UE. Y, una vez mas, la
acreditacion se manifiesta aqui como una
de las vias de convergencia menos con-
flictivas por mucha reticencia que nos
plantee a todos su aceptacion aunque sea
de un modo condicional y critico. Al igual
que sucede en el caso de los estudiantes
que se forman para ser profesores, que
ven la acreditacion de las instituciones
de formacion como una forma de garan-
tia para su movilidad y para su propia
formacion inicial. También cabe pensar
con cierta coherencia que la acreditacion
tiene un publico interesado en el caso de
quienes dan empleo a los profesores, en-
tre los que se encuentran los responsa-
bles para la educacion publica que, en
funcion de las estructuras educativas de
cada Estado miembro, puede recurrir o
no a procesos especificos de seleccion de
candidatos para puestos docentes.

Y, en esta misma direccion, cabe sos-
pechar que son los propios cuadros do-
centes —Ilos profesores— de las institu-
ciones escolares quienes tienen interés en
la acreditacion como via de transparen-
cia en la formacion y profesionalizacion
docente en Europa. Y ello por una doble
razon: por un lado, la mejor autoestima
y estima social que cobra asi la profesion
docente; por otro, el propio interés por la
calidad de la formacion de sus futuros
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colegas en momentos en los que el traba-
jo en equipo y las formas colaborativas
de entender el desempefio docente son
cada vez mas aceptadas y puestas en
practica.

Finalmente, no podemos dejar de pen-
sar que la acreditacion interesa a la so-
ciedad en su conjunto a la vista de las
legitimas expectativas que esta desarro-
llando, sobre todo en algunos paises de
la Uniodn, a favor de una educacion para
toda la ciudadania que tenga las garan-
tias derivadas de la responsabilidad de
profesionales bien formados para esta fi-
nalidad.

4.3. Naturaleza del proceso de
acreditacion

Pero, en realidad, cuando hablamos
de la via de la acreditacion como un pro-
ceso mas en el complejo camino hacia la
convergencia europea en materia de for-
macion y profesionalizacion docente... ;a
qué formas de acreditacion nos referimos?
Conviene distinguir aqui, bajo nuestro
punto de vista, dos grandes categorias:
la de naturaleza académica y la de natu-
raleza profesional. Unay otra pueden ha-
cer referencia a las instituciones de
formacion o a los programas de forma-
cion docente. En sintesis:

La acreditacion académica de una ins-
titucion o de un programa de formacion
que conduce a una determinada titula-
cion de tipo académico descansa en el jui-
cio de la respectiva adecuacion a aquellos
criterios que caracterizan al titulo en
cuestion y, en general, esta relacionada
con el proceso de reconocimiento que po-

see en el propio nivel nacional en que se
otorga o en un nivel transnacional.

La acreditacion profesional de una ins-
titucion o de los programas de formacion
que aspira a asegurar una determinada
cualificacion profesional consiste en el jui-
cio de la respectiva adecuacion a aque-
llos criterios que caracterizan a las
exigencias formativas del desempefio pro-
fesional para las que se supone que pre-
paran a su alumnado (futuros profesores).
En términos generales, esta relacionada
con el proceso de atribucion del respecti-
vo titulo profesional y con la consecuente
autorizacion para el desempefio del ejer-
cicio docente.

Dicho de otro modo, mientras que la
acreditacion de tipo profesional se centra
en criterios que tienen que ver con el ni-
vel y dominio de una determinada cuali-
ficacion profesional, la acreditacion de
naturaleza académica tiene su foco en cri-
terios que caracterizan a la formacion co-
rrespondiente al titulo académico al que
conduce. Cabe destacar aqui el hecho de
que la adecuacion a los criterios acadé-
micos no garantiza, por si sola, la ade-
cuacion a criterios profesionales. No
obstante, en el caso de que los progra-
mas o cursos de cualificacion profesional
conlleven la obtencion de un determina-
do grado académico resulta necesario,
ademas, que se ajusten a los criterios aca-
démicos.

Sefialaremos, por ultimo, algunos as-
pectos que, tomados en su conjunto, sir-
ven para caracterizar el nivel paneuropeo
de la acreditacion y, al tiempo, sefialan
diferencias con otras formas de garantia
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de homologacion y calidad en un camino
de convergencia:

1) La existencia de un juicio firme
en cuanto a la adecuacion de la
institucion o programa o cursos de
formacion a criterios bien y clara-
mente definidos.

2) Un proceso transparente de defi-
nicion de criterios llevado a cabo
por una instancia externa a las
propias instituciones de forma-
cion.

3) La existencia de una agencia de
acreditacion que resulte indepen-
diente en cuanto a su relacion con
las instituciones, programas o cur-
sos objeto de la acreditacion.

4) (En el caso de la acreditacion ex-
clusivamente profesional) La exis-
tencia de criterios especificos
relativos al nivel y al dominio de
la cualificacion profesional para la
que un curso o0 programa orienta
su propia oferta formativa.

5) (También en el caso de la acredi-
tacion exclusivamente profesional)
La participacion de agentes que
toman decisiones en la adjudica-
cion de los puestos docentes, asi
como otros profesionales del sec-
tor comprometidos con el desem-
pefio profesional, a la hora de
definir los criterios referidos en el
apartado 4) y a la hora de valorar
la oferta formativa de los cursos o
programas de formacion.

5. Elreto de la calidad

Tanto los informes nacionales sobre
el nivel actual de la formacion vy
profesionalizacion docente en los respec-
tivos paises miembros de la UE estable-
cidos para la conferencia SIGMA
celebrada en Osnabriick en junio de 1995
(véase SIGMA Project, 1995; Sander et
alii, 1996) como las discusiones que tu-
vieron lugar durante el propio evento,
muestran muy claramente que la forma-
cion del profesorado es considerada por
todos los profesionales como un sector de
Ciencia y Estudios que debera asumir
una funcion significativa en el proceso
de la convergencia europea. El Informe
derivado del proyecto, publicado por la
red tematica europea TNTEE en varias
lenguas, sefiala en sus primeras paginas,
que:

«El gran nimero de estudiantes e
instituciones envueltos en el sector de
la formacion docente demuestra con
evidencia la importancia de este pa-
pel y acentla su funcién de elemento
esencial para la preparacion de los
profesores en el ambito del desarrollo
escolar. Mas de mil instituciones y
méas de 50.000 docentes en la forma-
cion docente toman parte en la for-
macion de mas de medio millén de
estudiantes en la formacion inicial y
mas de 5 millones de profesores par-
ticipan en la formacion continuada.
Estas cifras no niegan el hecho de que
el potencial de la formacion docente
no fue aun suficientemente explotado
en el aspecto de la integracion euro-
pea, ni se supo usar la introduccion
de la dimension europea para la nece-
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saria mejora de la calidad de la for-
macion docente.» (Sander et alii, 1996,
2-3)

Esta alusion, en el final de la cita, a
la rentabilizacion de la introduccion de
la dimension europea en la formacion del
profesorado como un posible factor de
mejora de sus procesos de calidad, ha
centrado buena parte de las discusiones
que en estos Ultimos afios intentan vin-
cular el reto de la calidad con la conver-
gencia en Europa en relacion a la
adecuacion de los procesos y titulaciones
concernientes a la formacion y
profesionalizacion docente. Cabe aqui te-
ner muy en cuenta, como sefiala el estu-
dio de EURYDICE sobre la profesion
docente en Europa, en su Informe 1. For-
macion inicial y transicion a la vida la-
boral (ver EURYDICE, 2003), que los
programas y cursos de formacion docen-
te en Europa estan organizados todavia
a dia de hoy en formas institucionales
muy diferentes, y, sobre todo, el hecho
de que el proceso de trasladar la forma-
cion docente dentro de las universidades
se efectud en distintas formas y a una
velocidad diferente y, en consecuencia, se
esta realizando bajo condiciones
institucionales y reglamentaciones muy
variadas que dificultan la convergencia
de las titulaciones en formacion del pro-
fesorado de un modo muy especial. Una
complejidad que afecta muy negativamen-
te al proceso de converger con la calidad
deseable.

En realidad, plantear aspectos de ca-
lidad en los procesos de convergencia de
las instituciones, cursos, programas, Ci-
clos, titulaciones, certificaciones, etc. re-

lacionados con la formacion docente es
entrar a fondo en cuestiones que tienen
que ver con el marasmo europeo (;un caos
deliberadamente asi organizado?) que ca-
racteriza (hoy mismo, a las puertas de la
convergencia) a sus particularidades y a
sus problematicas estructurales mas es-
pecificas:

Una de sus caracteristicas mas esen-
ciales es la relacion directa de la forma-
cion docente con numerosas disciplinas
de varias Facultades y Departamentos
(como es el caso de las lenguas y sus lite-
raturas, los idiomas, las matematicas, la
biologia, la quimica, la historia... en el
caso del ambito curricular académico)
junto a disciplinas procedentes del cam-
po de las ciencias de la educacion (&mbi-
to curricular pedagdgico). En el foco de
la formacion docente se unen de esta ma-
nera las diferentes cooperaciones de los
campos mas diversos de la educacion su-
perior. Y es exactamente en este punto
donde la formacion docente se distingue
dentro de otros campos de estudios.

No es facil poder coordinar los dife-
rentes d&mbitos del curriculum de la for-
macion docente segun sus contenidos y
muchos profesores en las universidades
consideran este problema cémo uno de
los méas graves. Hay ambitos curriculares
que aparecen de forma simultanea en casi
todos los modelos de formacion docente
en uso: el pedagdgico, el de la especiali-
zacion disciplinar, el de las didacticas es-
pecificas y el relativo a las experiencias
de campo en los centros escolares —el
Practicum (debido a la falta de acuerdo
en una terminologia determinada que re-
sulte apropiada para el uso en todos los
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contextos culturales, no se puede evitar
que los términos tengan diferentes signi-
ficados en diferentes paises europeos).

Al igual que se echa en falta la exis-
tencia de una logica interna respecto a
los contenidos, la posicion y la funcion
que deberian asumir los diferentes &mbi-
tos curriculares siempre resultan ser el
epicentro de discusiones en las que suele
producirse una gran controversia. Segun
la edad del grupo de alumnos y la etapa
educativa de referencia, asi como el tipo
de centro escolar que es considerado como
futuro puesto de trabajo, se atribuye un
valor diferente al ambito curricular de
las ciencias de educacion, al disciplinar y
a las didacticas especificas. Y se hacen
estas diferenciaciones sin tomar en con-
sideracion si son generalmente razona-
bles o légicas, o si estan fundamentadas
en el conocimiento disponible, de la mis-
ma manera en que se cuestiona el papel
menor que juegan las ciencias de la edu-
cacion en la formacion docente.

Lo mismo que es motivo de graves dis-
crepancias la propia relacion de la for-
macion inicial del profesorado con las
instituciones escolares donde se ejerce la
profesion, la vinculacion de la formacion
inicial con la formacion permanente y a
lo largo de la vida profesional de los do-
centes en cuanto a las formas y conteni-
dos que pueda adoptar y las instituciones
en que llevarse a cabo.

No es de extrafar, sobre la base de
tan solo cuatro tipos de cuestiones como
las arriba planteadas (jcuantas mas po-
driamos seguir enumerando!), que no
exista un acuerdo facil sobre qué aspec-

tos o cuales problematicas o situaciones,
etc. deberian tener una mayor importan-
cia y un analisis prioritario a la hora de
plantear la calidad como una via necesa-
ria en la convergencia europea en la for-
macion y profesionalizacion docente.
Claro que como apunta Theo Sander en
su revision critica del informe inicial ela-
borado por los miembros del Proyecto
SIGMA:

«La calidad es un concepto vago y
con apenas significado si no esta an-
clado firmemente en un tipo de com-
prension muy claramente definida
acerca de las funciones y el papel que
desempefia la formacién del profeso-
rado.» (Sander, 1999, 8)

Y, evidentemente, una falta de esfuer-
zos por llegar a ese nivel de firme com-
prension no deberia dejar paso a que la
calidad se convierta, como mas de una
vez ha ocurrido, en un arma arrojadiza
en manos de los gobiernos para lanzar
sus ataques sobre el sector educativo en
general y, en particular, sobre la forma-
cion y profesionalizacion del profesorado
en la educacion terciaria. Nuestra cali-
dad, como una forma mas de convergen-
cia, tal vez deba ser entendida, simple y
llanamente, en relacion a las politicas que
desde los afios noventa del pasado siglo
estan determinando —en Europa al igual
que en el resto del mundo— todos los
procesos que tienen que ver con las teo-
rias del capital humano que ponen su cen-
tro de atencion en una dimension
comprehensiva y coherente del desarro-
llo de los recursos humanos a favor del
progreso y la prosperidad econémica y so-
cial de la sociedad de la informacion y el
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conocimiento. Si la calidad que se espera
de la educacion es la que debe estar en
sintonia con su propia necesidad de sen-
tirse y convertirse en un motor de las
politicas econémicas y sociales que se in-
tegren plenamente en una sociedad de la
cultura, la calidad deseable para la for-
macion y profesionalizacion docente no
puede alejarse de este mismo objetivo.
De ahi, entendemos, la insistencia sobre
su necesaria atencion a la hora de ha-
blar de una Sociedad del Conocimiento
(Cf. Delors, 1996; Esteve, 2003; European
Commission, 1997; Hargreaves, 2003).

Por un lado, no debemos olvidar nun-
ca que la finalidad de la educacion es en
primer lugar politica. Se concibe en el
marco de una politica educativa acorde
con unos fines mas generales de gobier-
no de la sociedad. Y, evidentemente, una
de las caracteristicas de las democracias
occidentales economicamente desarrolla-
das es la capacidad de expresion de los
ciudadanos que representan grupos so-
ciales diversos de intereses maltiples y
contradictorios, de donde surge una de-
manda social sobre todas las cuestiones
de interés general. Ademas, el desarrollo
cientifico y tecnoldgico acelerado ha he-
cho de la educacion un terreno clave en
el acceso a un empleo y a una posicion
que asegure el bienestar y la seguridad o
le excluya a uno de ella.

Por otra parte, es preciso considerar
que la calidad como demanda social sur-
ge, en los albores del tercer milenio, como
legitima aspiracion de multiples agentes
de origen diverso (padres de alumnos,
asociaciones, movimientos pedagogicos, y
estudiantes que poseen sus propios cau-

ces oficiales para hacer oir mas o menos
su voz en los centros escolares y en las
universidades) ademas de otros sectores
de la sociedad aparte de los de la educa-
cion: el social, como prevencion o solu-
cion; el econémico, ligado a la integracion
de los futuros trabajadores; y el politico,
en diferentes instancias locales y regio-
nales, rivalizando con el poder central.
En el interior de tal amalgama de inte-
reses, la calidad de la educacion y, en
consecuencia, de la formacion y
profesionalizacion de quienes la ejercen,
se hace indispensable a la hora de:

e Configurar una Europa del Cono-
cimiento (European Commission, 1997);

e Hacer converger todas las socieda-
des europeas en una Europa de las socie-
dades que aprenden de un modo dinamico
(European Commission, 1995);

« Dinamizar el proceso de convergen-
cia e integracion europea sin que nadie
pague el precio de una pérdida de pros-
peridad econémica ni a costa de fractu-
ras indeseables en la cohesion social
(Buchberger et alii, 2000).

El desarrollo y pleno alcance a toda
la poblacion de las actuales tecnologias,
la globalizacion de los intercambios eco-
nomicos que aceleran la competencia a
gran escala, etc., estan trastocando la or-
ganizacion del trabajo y exigiendo em-
pleos cada vez mas cualificados. La
educacion y la formacion de calidad es
considerada como un pasaporte para el
empleo y el mejor medio de lucha contra
el paro. En este sentido, es algo asi como
un seguro de vida en sociedades que to-
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davia priman la revalorizacién de los ca-
pitales, de los accionistas nacionales e in-
ternacionales antes que el aumento de
los salarios y la proteccion social.

En sintesis, nadie pone hoy en duda
el hecho de que la necesidad de desarro-
llo de la educacion lleva consigo la nece-
sidad de la formacion del profesorado
como manera de alcanzar un nivel acep-
table de calidad. El nivel de educacion
debe elevarse cuantitativamente todavia
en aquellos socios de la Union que no
han dado este paso adelante (esco-
larizacion obligatoria para todas las cla-
ses sociales hasta una edad mas tardia),
pero también cualitativamente (prepara-
cion de los estudiantes universitarios que
aspiran a ser profesores a un nivel de
segundos ciclos con un grado de calidad
en la especializacion del itinerario docen-
te elegido). Sin duda, esta ultima exigen-
cia, absolutamente necesaria para un
proceso de auténtica convergencia via co-
tas de calidad, llevara a algunos socios
de la UE a pasar la formacion del profe-
sorado de los institutos especializados,
escuelas normales u otras de grado supe-
rior, a la Universidad (con U mayuscu-
la). Claro que converger todos —unos y
otros— en el ansiado epicentro de la cali-
dad significa, también, que de una vez
por todas se resuelva la discontinuidad
existente entre formacion inicial y for-
macion permanente y que, de algiin modo
no crispante, esta Gltima se vincule a esa
misma universidad con U mayuscula.

La construccion de una Europa de la
educacion y de la formacion y profesiona-
lizacion docente puede ser (o, mejor: es)
una oportunidad de convergencia en ca-

lidad que da satisfaccion a la demanda
social. Y, en la linea sefialada por
Danielle Zay:

«...podria favorecer la movilidad de
los docentes —como otras categorias
de trabajadores educados como ciuda-
danos europeos en la escuela— y ser
al mismo tiempo una manera de de-
sarrollar una educacion europea de
mejor calidad reduciendo las diferen-
cias entre paises que carecen de do-
centes y que contratan a los que
pueden, y aquellos que, teniendo un
exceso, no utilizan su potencial.» (Zay,
2002, 58).
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Resumen:
La formacion del profesorado en
Europa: El camino de la

convergencia

¢Cudl es la situacion de la formacion
del profesorado en Europa a comienzos
de este siglo? No es tan evidente que dis-
pongamos de todas las respuestas, o por
lo menos de algunas de las mas impor-
tantes, a pesar de tantas publicaciones
especializadas que se ocupan del avance
de la formacion del profesorado en Euro-
pa. Este articulo analiza algunas de las
perspectivas bajo las que se estan desa-
rrollando las medidas institucionales que
tratan de hacer converger la formacion
del profesorado en los 25 Estados miem-
bros. Los centros de formacion del profe-
sorado estan lejos de resultar homogéneos
en cuanto a estructura, cultura profesio-
nal, desarrollo curricular ... en el con-
junto de la Comunidad Europea.
Aumenta nuestra toma de conciencia
acerca de la importancia y la compleji-
dad de la integracion de una dimension
europea en la educacion y en la forma-
cion del profesorado. Y, sin duda, el de-
sarrollo de una dimension europea como
parte integral de la formacién del profe-
sorado se ve ahora méas vinculado a una
preocupacion profesional comun: conse-
guir profesores competentes, estructuras
mas transparentes y calidad en la educa-
cion.

Descriptores: Convergencia, formacion
del profesorado, transparencia, calidad.

Summary:
Teacher education in Europe: by way

of convergence

What is the situation of teacher
education in Europe at the beginning of
this century? It is not self-evident that
we know all the answers, or at least some
of the more important ones, in spite of so
many specialised publications dealing
with developments in European teacher
education. This paper provides some
insights into what institutional teacher
education measures in the 25 Member
States are promoting by way of
convergence. Teacher education
institutions are far from being the same
in structure, professional culture,
curriculum development ... across the
European Community. There is growing
realization of the importance and
complexity of the integration of a
European dimension in teaching and
teacher education. And, no doubt, the
development of a European dimension as
inherent part of teacher education is now
linked by a common professional concern:
the making of competent teachers, more
transparent structures and educational
quality.

Key Words: Convergence, teacher
education, European dimension, transpa-
rency, quality.

2ZT-TOT ‘S002 [1qe-018Us ‘0EZ o'U ‘lIIXT] OUe
e|bobepad ap ejoyedsa eisInal

¢

| (J

121







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


