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RESUMEN

Cinco afos después de la reforma de los principios cooperativos, llevada
a cabo en el congreso de Manchester de la ACI de 1995, cabe preguntarse si
la normativa cooperativa espanola ha tomado en cuenta las modificaciones
operadas en la ideologia cooperativa. Tras un breve repaso histérico a la re-
cepci6n de los principios cooperativos en la legislacién espafiola en la mate-
ria, se analizan los aspectos mas destacados de la reformulacién de los prin-
cipios cooperativos realizada en Manchester y se estudian sus consecuencias
sobre el modelo de normativa cooperativa espafola actual.

La regulacion de la sociedad cooperativa en la legislacién espafiola, a partir
de una entidad sin animo de lucro y cardcter mutualista, que progresivamente
ira asumiendo los principios cooperativos de la Alianza Cooperativa Interna-
cional (ACI), ha asimilado en el ultimo cuarto del siglo XX numerosas institu-
ciones procedentes del Derecho mercantil. No obstante, a pesar del fortaleci-
miento del caracter empresarial de la sociedad cooperativa, la legislacién espa-
fiola, en conjunto, ofrece un marco respetuoso con los principios cooperativos.
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of 1995, we wonder if the Spanish co-operative regulation has taken into ac-
count the changes produced in the co-operative ideology. After a short histo-
rical revision to the receipt of the co-operative principles in the Spanish le-
gislation, the most outstanding aspects of the reform of the co-operative
principles accomplished in Manchester are analyzed and their consequences
on the Spanish co-operative regulation are studied.

The regulation of the co-operative society in the Spanish legislation, has
progressively assumed the co-operative principles of the ICA, it has assimilated
in the last fourth of the century XX numerous institutions originating from the
mercantile right. Due to the strengthening of the entrepreneurial character of
the co-operative society the efficiency of the co-operative principles has been
questionned, in topics such as the financing instruments of the co-operative.

1. LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

Los principios cooperativos, o reglas de funcionamiento que las
cooperativas deben adoptar para ser consideradas como tales', apare-
cen en el origen mismo del movimiento cooperativo. Recogidos en las
leyes de muchos Estados y en los Estatutos de la organizacién coope-
rativa mundial, constituyen la estructura normativa minima que toda
sociedad cooperativa debe poseer y su cumplimiento en la practica
debe garantizar el logro de los objetivos y fines cooperativos®. Fruto
de la capacidad de autorregulacioén, los principios cooperativos fue-
ron en origen simples normas de conducta que los primeros coopera-
tivistas adoptaron para organizar sus incipientes sociedades.

El movimiento cooperativo en su conjunto asumié los principios
cooperativos a través de los Estatutos de la Alianza Cooperativa Interna-
cional (ACI), que en sus Congresos de Paris (1937) y Viena (1966) dio a
conocer sendas declaraciones en las que, sin recoger expresamente un
concepto universal de cooperativa, se consensuaron unos principios de
aplicacion general a todas las entidades cooperativas de todos los paises’.

Desde un punto de vista préactico, los principios cooperativos que-
daron configurados institucionalmente como un instrumento para el
logro de los objetivos cooperativos y, por ende, para la aplicacién de
los valores cooperativos. Los principios cooperativos no son dogmas,
ni postulados filoséficos*: son ideas abstractas, derivadas de la expe-

' MONZON, J. L., 1994.

> BOOK, S. A., 1990.

* MATEO, J., 1985.

* Como bien se ha sefialado a este respecto, las cooperativas no son iglesias, sino
empresas, pero empresas de propiedad colectiva de todos los socios y empresas en las
que las relaciones humanas estan inspiradas en valores éticos (CASTANO, J., 1996).
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riencia practica, y sirven como pautas vilidas para la accion. En este
sentido, constituyen un conjunto de reglas de funcionamiento, de
acuerdo con las cuales las cooperativas ponen en practica sus valores
y logran sus objetivos.

Sin embargo, muy pronto, tanto el continuo crecimiento experi-
mentado por el movimiento cooperativo como los nuevos retos plan-
teados por un entorno econémico cambiante, pusieron de manifiesto
la existencia de distorsiones entre ideologia y practica cooperativas.

La reforma de los principios cooperativos y su adaptacién al esce-
nario econémico actual se llevé a cabo con éxito en el Congreso de la
ACI de Manchester, en 1995. En las paginas siguientes trataremos de
elucidar cuales han sido los cambios operados en la ideologia coope-
rativa y si la legislacién espaola en la materia ha asumido las lineas
generales marcadas por la ACL Para ello empezaremos por analizar a
grandes rasgos céomo fueron acogidos histéricamente los principios
cooperativos por la normativa espafiola de cooperativas.

2. RECEPCION HISTORICA DE LOS PRINCIPIOS
COOPERATIVOS POR LA LEGISLACION ESPANOLA

La implantacién tardia del cooperativismo en Espafa se corres-
ponde con una recepcién legislativa de los principios cooperativos
posterior a los paises de nuestro entorno. Durante una primera etapa
de elaboracién de la normativa cooperativa espafiola, que abarca a
grandes rasgos desde los origenes del cooperativismo, a finales del si-
glo x1x, hasta la Guerra Civil espafiola, se lleva a cabo una lenta y pro-
gresiva asimilacién de los principios cooperativos tradicionales. La
legislacién espaiiola de la época, en general, identifica cooperativis-
mo con mutualismo y proscribe el 4animo de lucro, haciendo una cla-
ra separacién entre sociedades cooperativas y sociedades mercantiles.

La Ley de Asociaciones de 1887, primera norma de caracter general
que contempla el fenémeno del cooperativismo, calificaba como coo-
perativa a una asociacion si los socios le imprimian una «vida coope-
rativa», es decir, si llevaban a cabo sus actividades de acuerdo con los
principios cooperativos. Esta norma sirvié como marco de desarrollo
del crédito agricola, pero fue la Ley de Sindicatos Agricolas de 1906 la
primera disposicién que tuvo relevancia practica en el ambito rural,
dado que a ella se acogié masivamente el cooperativismo agrario has-
ta 1941.

Hasta el periodo republicano no volvera a dictarse una Ley de ca-
récter general que regule la materia. La Ley de Cooperacion de 1931y
su Reglamento del mismo afio, normas de marcado caracter ideologi-
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co inspiradas en el socialismo utépico, destacan porque en ellas se re-
cogen los principios clasicos de Rochdale en la formulacién que figu-
raba en los Estatutos de la ACI. Vino a plasmar las inquietudes que
tenfa la II Republica por el movimiento cooperativo y apenas tuvo
influencia en las cooperativas agrarias, que prefirieron acogerse a la
Ley de 1906 debido a las ventajas fiscales que les concedia. De acuer-
do con los principios cooperativos de la ACI, la normativa republica-
na, esta Ley introdujo el concepto de «excedente» en la regulacién del
retorno cooperativo, huyendo de términos como «beneficio» o «ga-
nancia». El reparto de excedentes, en su caso, seria proporcional a la
participacién de cada socio en las operaciones sociales.

La segunda etapa de creacién de la normativa cooperativa se ex-
tiende desde el final de la Guerra Civil espafiola hasta las postrimerias
del régimen franquista. La politica legislativa en la materia sufrié un
cambio radical de orientacién y configuré un cooperativismo fuerte-
mente subordinado a los poderes del Estado y del sindicato vertical.
Se vivi6 entonces un periodo de retroceso de la influencia de los prin-
cipios cooperativos clasicos en la normativa espafiola, especialmente
por lo que se refiere al principio de autonomia, cuya concrecién se
hizo imposible en un 4mbito cooperativo dependiente de la dictadura.

En plena Guerra Civil se dicté en la zona franquista la Ley de Coo-
peracion de 1938, norma que no llegé a aplicarse, por lo que tuvo una
importancia mas ideolégica que practica. Fue una norma que intenté
acomodar los principios cooperativos a los criterios politicos del fran-
quismo, y asi, dentro del objeto de toda cooperativa se incluyé obli-
gatoriamente «la colaboracién con los sindicatos nacionales en la so-
lucién de los problemas de tipo econémico», Asimismo introdujo un
«principio de integracién obligatoria» que pasaba por alto el princi-
pio federalista tal y como habia sido formulado por la ACI.

Finalizada la guerra, una Ley de 1941 derogé los sindicatos agra-
rios de 1906 y decreté la integracién en la «organizacién sindical del
movimiento» de todos los sindicatos agricolas, cajas rurales, coope-
rativas, federaciones y confederaciones. Los principios de autono-
mia y de federacién voluntaria recibian de esta manera el golpe de-
finitivo.

Posteriormente se publicé la Ley de Sociedades Cooperativas de
1942, que estara vigente hasta 1974. Dadas las condiciones de su pro-
mulgacién —posguerra, autarqufa e intervencionismo—, fomentara
un cooperativismo décil, vinculado a la organizacién sindical del Es-
tado (Sindicatos Verticales). El concepto de sociedad cooperativa pro-
pugnado por esta Ley atiende a los principios de solidaridad y ayuda
mutua, pero desconoce la naturaleza empresarial de la cooperativa,
como organizacién que debe alcanzar unos objetivos econémicos.
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La tercera etapa histérica de la normativa cooperativa espafiola co-
rresponde a la legislacion cooperativa de los afios 70. En esta época
de franquismo tardio el legislador traté de promover un cooperativis-
mo de empresa, altamente competitivo. Se inicié en esta época una
recepcién en la regulacion de la sociedad cooperativa de numerosas
instituciones procedentes del derecho de sociedades comin, fenéme-
no de «mercantilizacién» de la normativa cooperativa que oportuna-
mente fue puesto de manifiesto’ y que todavia continta en la actuali-
dad®.

La necesidad de adaptar la realidad cooperativa al ordenamiento
juridico condujo a la promulgacién del Reglamento de Cooperativas de
1971, cuyos principales objetivos fueron fortalecer la eficacia empre-
sarial de la cooperativa, fomentar el cooperativismo de segundo y ul-
terior grado, reforzar la autonomia de la empresa cooperativa, y do-
tar a la sociedad cooperativa de un nuevo régimen juridico mas acor-
de a las necesidades del momento. Entre otras medidas, los articulos
que atribuian facultades de control a la organizacién sindical del Es-
tado fueron suprimidos. Se admitié la posibilidad excepcional de
realizar operaciones con terceros —en consonancia con el caracter
empresarial de la cooperativa— y se regulé el retorno cooperativo de
acuerdo con los principios de la ACI. Con la publicacién de este Re-
glamento, que tuvo un caracter provisional, la normativa espafola
mejoré su asimilacién de los principios cooperativos de la ACI, espe-
cialmente por lo que respecta a la consideracién de la autonomia,
control y gestiéon democraticos.

A partir de la Ley General de Cooperativas de 1974 la cooperativa se
define como una sociedad que realiza cualquier actividad econémico-
social licita «en régimen de empresa comtn» con el objetivo de la
mutua y equitativa ayuda entre sus miembros. Desaparece la prohibi-
cién del animo de lucro y se configura la sociedad cooperativa como
una empresa de cardcter mutualista, a la que se incorporan instru-
mentos hasta la fecha sé6lo aplicados a las sociedades constituidas al
amparo del Cédigo de Comercio o de las leyes mercantiles especiales.

s VICENT CHULIA, F. 1984, citado por GALINDO, I. A., 1996.

¢ En este sentido, la Exposicién de Motivos de la vigente Ley de Cooperativas
27/1999, de 16 de julio, de ambito estatal, afirma: «Desde 1989, buena parte del Dere-
cho de Sociedades ha sido modificado, para adaptarlo a las Directivas europeas en la
materia. Con ello se han introducido algunas novedosas regulaciones, que parece muy
conveniente incorporar también a la legislacion cooperativa, como las que afectan,
entre otras, a la publicidad societaria, al depésito de cuentas anuales, a las transfor-
maciones y fusiones, a las competencias de los 6rganos de administracién y a los de-
rechos y obligaciones de los socios.»
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Estamos ante una auténtica «mercantilizacién» de la legislacién coo-
perativa’.

Este cambio de rumbo legislativo vino a corregir el divorcio entre
realidad y derecho al reconocer un hecho evidente: las cooperativas
son empresas y como tales deben ser reguladas. Aunque a veces ha
querido verse una incompatibilidad entre principios cooperativos y ca-
rdcter empresarial, la nueva Ley incorporé expresamente los princi-
pios cooperativos de la ACI de acuerdo con la Declaracién de Viena
de 1966, recogiéndolos casi literalmente, sin citar su procedencia. A
partir de esta Ley, la invocacién sintética de los principios no faltara
en ninguna de las muchas definiciones legales de cooperativa que
apareceran en la normativa espaiiola.

La cuarta etapa de desarrollo de la legislacién cooperativa espafio-
la se abre con la promulgacién de la Constitucién Espafiola de 1978
y la instauracién del llamado Estado de las Autonomias. Es la fase en
la que nos encontramos actualmente y se caracteriza por la coexis-
tencia de una Ley de Cooperativas de 4mbito nacional® y una serie de
leyes autonémicas, de igual rango normativo, pero de aplicacién res-
tringida al territorio de su respectiva Comunidad Auténoma. Este pe-
culiar modelo normativo, que podemos calificar de «ordenamiento
plurilegislativo»® y que es consecuencia del reparto de competencias
legislativas entre el Estado y las Comunidades Auténomas, no se cir-
cunscribe exclusivamente a la normativa cooperativa sino que se ha
desplegado en otras muchas materias, como proteccién de los consu-
midores, actividad comercial, transportes terrestres, seguros, cajas de
ahorro, fundaciones y otras cuya competencia legislativa atribuye la
Constitucién y sus respectivos Estatutos a las Comunidades Auténo-
mas (arts. 148 y 149 de la CE).

7 VICENT CHULIA, F. 1984, citado por GALINDO, J. A,, 1996. Las notas mas des-
tacadas de este proceso de asimilacién de instituciones mercantiles fueron la regula-
cién de la Constitucién y publicidad registral de manera similar a las sociedades mer-
cantiles —con peculiaridades como el Registro General de Cooperativas del Ministe-
rio de Trabajo—; la aproximacién del Estatuto de los socios y de los 6rganos sociales
al régimen de la sociedad anénima; la incorporacién a la legislacion cooperativa de
numerosos conceptos técnicos propios del derecho de sociedades —capital social,
aportaciones sociales, etc.—, y la aplicacién de los procedimientos concursales mer-
cantiles —quiebra y suspensién de pagos— a las cooperativas, que hasta la Ley gene-
ral de 1974 debian someterse a los procedimientos concursales de caracter civil.

3 La primera Ley de Cooperativas estatal promulgada durante la democracia fue la
Ley General de Cooperativas 3/1987, de 2 de abril, que ha sido sustituida por la ac-
tualmente en vigor Ley de Cooperativas 27/1999, de 16 de julio, aunque esta dltima
norma ya no ostenta el adjetivo «general».

9 PEREZ MILLA, J. J., 1999.
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Las Comunidades Auténomas, en virtud de sus competencias ex-
clusivas en la materia de cooperativas, dictaron sus primeras leyes sobre
cooperativas sin esperar la promulgacién de una Ley estatal que sus-
tituyera a la Ley general de 1974. Asi surgieron la Ley de Cooperativas
del Pais Vasco de 1982 y la Ley de Cooperativas de Catalufia de 1983,
que significaron la superacion del esquema centralista del régimen
anterior y dieron respuesta a la aspiracién del cooperativismo vasco y
catalan de tener una normativa propia. La aparicién de estas leyes re-
present6 un fuerte estimulo para la promulgacién de la Ley de Socie-
dades cooperativas andaluzas de 1985 y la Ley de Cooperativas de la Co-
munidad Valenciana del mismo afio, que fueron seguidas a muy cor-
ta distancia por la Ley General de Cooperativas de 1987, de ambito
estatal, y que en su mayor parte era trasunto de la Ley valenciana®.
Tras estas normas se publicé la Ley Foral de Cooperativas de Navarra
de 1989, con la que se vino a cerrar la primera fase de elaboracién del
modelo legislativo vigente.

Las leyes cooperativas de esta primera hornada de normativa coo-
perativa constitucional proclamaron su adhesién a unos principios
cooperativos que, como ya vimos, databan de 1966, pues su tdltima
definicién habia sido hecha en el Congreso de Viena de la ACI. Sin
embargo, desde diversos ambitos se venia reclamando la reformula-
cién de los principios cooperativos, su adaptacién a las nuevas reali-
dades econémicas y sociales y la elaboracién de un concepto de so-
ciedad cooperativa valido para las entidades de todos los paises.

3. LA REFORMA DE MANCHESTER

Diversos grupos de trabajo y foros de debate, como el Congreso de
CIRIEC-Internacional celebrado en Portorroso (antigua Yugoslavia)
en 1990, estudiaron las relaciones entre valores, principios, identidad
cooperativa y practica econémica, y pusieron de manifiesto la exis-
tencia de una serie de razones que aconsejaban la reformulacion de
los principios cooperativos.

Las razones que reclamaban la reforma de los principios coopera-
tivos, principalmente, eran las derivadas de la necesidad de adapta-
cién a un nuevo escenario econémico mundial (expansién de la eco-
nomia de mercado, liberalizacién del mercado de capitales, desapari-
cién de ayudas gubernamentales, cambios tecnolégicos, etc.), la
exigencia de una mayor competitividad (posicién preeminente de

1 VICENT CHULIA, F, 1998.
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grandes firmas transnacionales), y la existencia de una serie de retos
globales que la Humanidad debe afrontar en el futuro inmediato (di-
ficultades demograficas, sociales y medioambientales).

FEl objetivo que se planteaba entonces era hacer compatibles los va-
lores histéricos del cooperativismo con la rentabilidad econémica y el
éxito empresarial, en un escenario econémico competitivo y sujeto a
rapidas transformaciones. En el Congreso de la ACI de Tokyo, en
1992, se intenté concretar los valores en los que se basa la identidad
cooperativa, como paso previo a la formulacién de unos principios co-
operativos renovados. Alli se present6 el estudio que habia realizado
BOOK, asistido por un comité de consulta, en torno a los valores coo-
perativos'. Se identificaron tres tipos de valores basicos cooperativos:
ideas, éticas y principios basicos, tales como igualdad, democracia,
justicia social, libertad, solidaridad, autosuficiencia, humanismo, ho-
nestidad, mutualidad, responsabilidad y otros. Para BOOK, estos idea-
les «probablemente pertenezcan a los criterios basicos del éxito»".

Sentadas en este estudio las bases para la reforma del sistema de
principios cooperativos, el XXXI Congreso de la ACI, celebrado en
Manchester en octubre de 1995, llevé a cabo la actualizacién, que
quedé6 plasmada formalmente en la Declaracion de la ACI sobre la
identidad cooperativa®.

Entre las principales novedades de la Declaracion de Manchester
cabe destacar, en primer término, el acierto y la oportunidad de la de-
finicién de cooperativa aprobada en Manchester, reto que hasta en-
tonces no habia sido posible abordar. Se trata de una declaracién de
minimos que «no pretende ser una definicién de la cooperativa per-
fecta»", y se limita a sintetizar las notas caracteristicas de toda coo-
perativa, conjugando la doble naturaleza de la sociedad cooperativa
como asociacién de personas, por un lado, y como empresa de pro-
piedad conjunta y gestién democratica, por otro.

El siguiente apartado de la Declaracién define los principios coo-
perativos como «pautas mediante las cuales las cooperativas ponen en
practica sus valores», y a continuacién relaciona los principios en su
formulacién actual. Llama la atencion el hecho de que la ACI no exi-

1t BOOK, S. A, 1992.

12 La Exposicién de Motivos de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, des-
taca los «valores éticos» que dan vida a los principios cooperativos formulados por la
ACI, especialmente la solidaridad, la democracia, la igualdad y la vocacién social, lle-
gando a afirmar que la Ley «los consagra como elementos indispensables para cons-
truir una empresa viable».

* Alianza Cooperativa Internacional, 1995.

4 Tbidem.
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ja a las empresas la aplicacién de los principios cooperativos para te-
ner la condicién de cooperativas. Sin duda la ACI, ya sea para propi-
ciar la adhesién de nuevas entidades o para evitar la exclusién de
otras, ha asumido una posicién tolerante.

Haciendo un resumen esquemdtico de la reforma, vemos que la for-
mulacién adoptada en 1995 consta de siete principios, entre los cuales
hay cuatro (primero, segundo, quinto y sexto) analogos en lineas gene-
rales a su version de 1966. El tercer principio cooperativo de 1995 (par-
ticipacién econémica de los socios) refunde sin grandes variantes los
principios tercero y cuarto enunciados en 1966 (interés limitado a las
aportaciones sociales y distribucién de excedentes en proporcién a los
servicios cooperativizados). Se afiaden dos principios mas, pero ninguno
de ellos constituye una novedad radical, ya que el cuarto (autonomia e
independencia) ha sido rescatado del primitivo ideario cooperativo —de
donde desaparecié por motivos politicos—, y el séptimo (interés por la
comunidad) ha sido extraido a partir del sexto principio de 1966.

El tercer principio cooperativo, participacién econémica de los so-
cios, refunde con modificaciones lo dispuesto en los principios terce-
ro y cuarto de la Declaraciéon de 1966. La nueva redaccién establece
que los socios «contribuyen equitativamente al capital de sus coope-
rativas», insistiendo a continuacién en el control democratico. Tam-
bién es nueva la mencién a la propiedad comtn de al menos una par-
te del capital, y aunque se mantiene el principio de limitacién del in-
terés del capital, no se refiere a todo el capital de la cooperativa, sino
solamente al capital suscrito «como condicién para ser socio». Por lo
que se refiere a la distribucion de excedentes, la nueva redaccion del
tercer principio contempla la posibilidad de establecer reservas «par-
te de las cuales por lo menos serian irrepartibles.»

La Declaracién de Viena de 1966 no incluia el cuarto principio re-
cogido en Manchester, autonomia e independencia, que postula la
autonomia de la cooperativa respecto a otras organizaciones, Gobier-
nos incluidos. En cierto modo, la ACI vuelve a la posicién de 1937, cuan-
do consagré como principio la «neutralidad politica y religiosa», que
abandoné en 1966 en plena «guerra fria» y por razones diplomaticas.

La formulacién de 1995 del séptimo principio cooperativo, interés
por la comunidad, generaliza el objetivo de servir los intereses comuni-
tarios dandole el caracter de principio cooperativo que antes no tenia.
Ademas, la referencia al trabajo de las cooperativas por «el desarrollo
sostenible de sus comunidades» pone de manifiesto una toma de
conciencia respecto a la defensa del medio ambiente. Las cooperativas
suelen estar estrechamente relacionadas con las comunidades sobre las
que se asientan, y por lo tanto tienen una responsabilidad especial por
lo que se refiere al desarrollo econémico, social y cultural de dichas co-
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munidades. Sin embargo, es preciso matizar que este principio debe
conjugarse con la voluntad soberana de la asamblea®, ya que serén los
socios quienes decidan en tltima instancia en qué medida y de qué for-
ma especifica una cooperativa hara sus aportaciones a la comunidad.

Mas que operar modificaciones sustanciales en los principios coo-
perativos, la contribucion del Congreso de Manchester ha consistido,
por un lado, en completar y clarificar los viejos principios cooperati-
vos, utilizando un lenguaje moderno y poniendo un gran énfasis en la
necesidad de que sean verdaderamente los socios quienes controlen
democraticamente las cooperativas. Por otro lado, la Declaracién de
Manchester ha logrado superar el desafio que implicaba la bisqueda
de un concepto universal de cooperativa. La definicion conseguida es
clara, sintética, facilmente comprensible y no deja lugar a dudas
acerca del caracter empresarial de la sociedad cooperativa. En efecto,
la cooperativa es «una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democratica», y como «empresa» constituye una entidad organizada
que funciona en el mercado y, por tanto, debe vigilar su competitivi-
dad para servir eficazmente a sus socios.

Los mayores cambios han afectado al tercer principio cooperativo,
en lo que se refiere a la propiedad comun de parte del capital coope-
rativo y a la posibilidad de constituir reservas irrepartibles. No obs-
tante, estas novedades ya se hallaban presentes en la préctica coope-
rativa y en la legislacién de muchos paises —incluyendo la espaifio-
la—, lo que lleva a pensar que la ACI simplemente se ha limitado a
describir los medios méas habituales para conseguir la participacion
econémica de los socios. Destaca igualmente en este tercer principio
cooperativo el mantenimiento de la limitacién del interés sobre el ca-
pital, cuestién que fue objeto de controversia en el debate sobre la re-
forma de los principios cooperativos. Algunos proyectos de reforma
habian previsto la retribucién sin limitaciones del capital, pero en
otro sentido se previno contra el peligro que suponia admitir socios
inversores que, sin otro objetivo que rentabilizar sus aportaciones fi-
nancieras, pudiesen acabar controlando el destino de la cooperativa'®.
La solucién adoptada en la Declaracién de Manchester mantiene el
principio de limitacién del interés del capital, pero no referido a todo
el capital de la cooperativa, sino solamente al capital suscrito «como
condicién para ser socio». Esta solucién de compromiso deja abierta
la puerta a la posibilidad de retribuir el capital aportado por socios
inversores en funcién de los resultados de la actividad, eventualidad

15 Alianza Cooperativa Internacional, 1995.
16 KAPLAN, A., 1996.
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que no tiene porqué perjudicar los objetivos sociales, puesto que «si
la politica retributiva es decidida por los socios usuarios es de supo-
ner que convendra a sus intereses como tales»'.

En ningtin caso podemos hablar de que se hayan producido nove-
dades radicales. La recuperacién de la autonomia cooperativa (princi-
pio cuarto) y la nueva versién del principio de interés por la comuni-
dad (principio séptimo), que trata de dirigir la vocacién social de las
cooperativas hacia la defensa del medio ambiente, son ideas que se
hallaban presentes en la antigua formulacién y que ahora adquieren
rango de principio cooperativo, entre otras cosas, para dar mas clari-
dad y precisién al texto. Evidentemente, el concepto de desarrollo sos-
tenible, que fue acufiado a mediados de la década de los 80, no podia
encontrarse en una declaraciéon de principios cooperativos anterior a
esa época. Lo que sucede es que este nuevo concepto expresa mejor
que ningtn otro la complejidad de los intereses econémico-sociales
que afectan en la actualidad a las comunidades en las que trabajan las
cooperativas. El principio basico de que el movimiento cooperativo
asume como propios los intereses comunitarios no ha cambiado; lo
que si ha cambiado es la visién que el hombre contemporaneo tiene
de la problemética social, en la que cuestiones como la proteccién del
medio ambiente, la lucha contra la degradacién demogréfica y el des-
empleo, la conservacion del patrimonio cultural y muchas otras, estan
intimamente relacionadas con el desarrollo econémico. El concepto
de desarrollo sostenible sintetiza mejor que ningun otro las aspiracio-
nes de riqueza y bienestar de las comunidades actuales.

4. LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN LA LEGISLACION
ESPANOLA TRAS LA REFORMA DE MANCHESTER.
ESPECIAL REFERENCIA A LOS INSTRUMENTOS
DE FINANCIACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Dejamos la exposicién de la cuarta etapa histérica de elaboracién
de normativa cooperativa tras la promulgacién de la primera serie de
leyes en la materia. La Ley vasca de 1993, que deroga norma homé-
nima de 1983, inaugura la segunda hornada constitucional de leyes
cooperativas. A renglén seguido, nuevas Comunidades Auténomas
prepararon el lanzamiento de su correspondiente texto legal, mien-
tras que las leyes vigentes sufrieron modificaciones, que a través de
sucesivas reformas fueron concretandose en Textos Refundidos (Ca-

7 MONZON, J. L., 1994.
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talufia y Valencia), o fueron sustituidas por leyes nuevas que vinieron a
derogar las anteriores (Comunidades navarra y andaluza y Ley gene-
ral del Estado). Asi apareceran en 1998 las leyes de sociedades coo-
perativas de Extremadura, Galicia y Aragén, siendo Madrid la Comu-
nidad Auténoma que ha publicado su Ley de Cooperativas mas re-
cientemente, en 1999, aunque no sera la tltima. En el marco de las
VI Jornadas de Investigadores en Economia Social y Cooperativa
—organizadas por el CIRIEC-Espafia en Toledo en octubre de 1999—
representantes del Gobierno auténomo de Castilla-La Mancha afirma-
ron que se estaba trabajando en la elaboracién de una Ley de Coope-
rativas para dicha Comunidad, y existen indicios suficientes para
afirmar que la mayoria de las Comunidades Auténomas que todavia
no disponen de legislacién propia en la materia seguiran su ejemplo.

En todas estas leyes continta el proceso de incorporacion de los
principios emanados de Rochdale y reinterpretados por la ACI, cuya
relevancia como fuentes del Derecho cooperativo espaiiol es cada vez
mas clara, extremo que ha sido puesto de manifiesto reiteradamente
en las Exposiciones de Motivos de estas normas y por numerosos au-
tores'®. De acuerdo con esto, los principios cooperativos informan el
ordenamiento juridico en la materia, pueden considerarse fuentes su-
pletorias, en defecto de Ley o costumbre, y deben utilizarse como cri-
terios de interpretacién. Esta funcién hermenetitica esta implicita en
muchas de las referencias a los principios cooperativos en la norma-
tiva espafola, e incluso ha sido establecida explicitamente por el le-
gislador en la redaccién del articulo 2.2 de la Ley 2/1999, de Socieda-
des Cooperativas Andaluzas (LSCA).

Sin embargo, independientemente de su carécter originario y de
su funcién hermenettica, los principios cooperativos han sido plas-
mados de manera mas o menos literal en el Derecho positivo espaiol.
Esta «positivizacion» de los principios se ha llevado a cabo, general-
mente, en la formulacién del concepto de sociedad cooperativa, en el
capitulo de disposiciones generales que encabeza todas las leyes, con-
siderando la observancia de los principios cooperativos como una ca-
racteristica esencial —imperativa a juicio del legislador— de estas en-
tidades. La sociedad cooperativa, en el Derecho cooperativo espaiiol,
se constituird conforme a estos principios, a los que debera ajustar su
estructura, funcionamiento y organizacién, y todo ello por imperati-

®  Entre otros: DIVAR, J.; MARTINEZ CHARTERINA, A. Para Del Arco (citado en
PINANA, L., 1997), <los principios cooperativos son las ideas fundamentales informa-
doras de las normas reguladoras de la institucién cooperativa», y esto supone su com-
pleta equiparacién a los principios generales del Derecho por lo que, en consecuencia,
deben considerarse fuentes del Derecho cooperativo espafiol, 1995.
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vo legal. Este planteamiento excede incluso las directrices de la pro-
pia ACI, que no impone taxativamente el seguimiento de los princi-
pios para que una entidad pueda ser considerada como cooperativa,
sino que deja la puesta en practica de tales principios en manos de
los propios cooperativistas, que pueden utilizarlos como pautas o
guias para lograr sus objetivos. No obstante, en Derecho espafiol los
principios son virtualmente obligatorios, aunque no sea facil consta-
tar su cumplimiento efectivo en la practica. Actualmente disponemos
de instrumentos para realizar el balance social de una cooperativa,
esto es, para estimar el grado de cumplimiento de los principios coo-
perativos con relacién a los fines sociales, como el método de analisis
propuesto por la profesora MUGARRA en un interesante trabajo’,
pero este planteamiento excede las pretensiones del legislador.

Ahora bien, a pesar del caricter originario que tienen los principios
cooperativos —a partir de su cita legal en el concepto de cooperativa
informan, o deberian informar, todo el régimen juridico de la institu-
cién—, su sentido tltimo queda a merced del desarrollo legal efectivo
que haga el legislador, puesto que los principios se aplican siempre en
los términos que son recogidos por la Ley. Aunque, formalmente, la le-
gislacién espafiola respeta los principios cooperativos, y suele justifi-
car cualquier excepcién invocando otro principio, cabe preguntarse si,
en lineas generales, la normativa espafiola ofrece las suficientes ga-
rantias para que los principios se cumplan en la practica, o por el con-
trario —en aras de la competitividad, el mercado o la eficiencia eco-
némica— permite la existencia de «agujeros legales» que puedan legi-
timar practicas ajenas a la naturaleza de la sociedad cooperativa. En
otras palabras, ¢puede el proceso de mercantilizacién de la norma
cooperativa espariola, al que antes aludimos, desvirtuar el sentido de
los principios cooperativos en la legislacién espafiola, convirtiendo su
presencia en mera declaracién programatica, sin contenido real?

La Ley estatal de 1999 (LC) constituye el dltimo hito en la buasque-
da de formulas juridicas que sirvan de base a la consolidacion empre-
sarial de las cooperativas. Esta intencién aparece destacada de mane-
ra insistente en su Exposicién de Motivos®. Los instrumentos juridi-

¥ Proyecto balance de identidad cooperativa (MUGARRA, A., 1999).

»  E] preambulo de la Ley 27/1999, de 16 de julio, afirma que «para las sociedades
cooperativas, en un mundo cada vez mas competitivo y riguroso en las reglas de mer-
cado, la competitividad se ha convertido en un valor consustancial a su naturaleza
cooperativa, pues en vano podria mantener sus valores sociales si fallasen la eficacia
y rentabilidad propias de su caracter empresarial». El objetivo de la nueva Ley es, pre-
cisamente, «que los valores que encarna la figura histérica del cooperativismo (...)
sean compatibles y guarden un adecuado equilibrio con el fin dltimo del conjunto de
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cos empleados para conseguir estos loables propésitos provienen, en
unos casos, de la asimilacién de instituciones mercantiles del Derecho
comun y, en otros, de la introduccién de figuras sui-generis. Pero,
ademas, para conseguir el objetivo prioritario de reforzar la consoli-
dacién empresarial de la cooperativa, «ha sido preciso flexibilizar su
régimen econémico y societario y acoger novedades en materia de fi-
nanciacién», fundamentalmente, habilitando el acceso a «nuevas
modalidades de captacién de recursos permanentes»?.

¢Cuales son estas nuevas modalidades de financiacion? Principal-
mente, la posibilidad de emitir participaciones especiales y titulos
participativos. Previamente a la introduccién de estas habilitaciones
—que en rigor no son novedades, ya que fueron introducidas respec-
tivamente por las leyes vasca de 1993 y catalana de 1991—, la capta-
cién de recursos financieros de terceros podia conseguirse a través de
las aportaciones de los llamados asociados, adheridos o —mas mo-
dernamente— socios colaboradores, y también a través de la emisién
de obligaciones. La financiacién a través de colaboradores plantea el
inconveniente de que, aunque de manera muy singular, los socios co-
laboradores son socios de la cooperativa, y por lo tanto, sujetos de de-
rechos y deberes en el seno de la misma®. En ocasiones, la cooperati-
va puede estar interesada en recibir financiacién externa sin necesi-
dad de que los financiadores se conviertan en socios. En estos casos,
por acuerdo de la Asamblea General, podran emitir obligaciones, cuyo
régimen se ajustara a lo dispuesto a la legislacién aplicable (art. 54.1
LC). La regulacién aplicable a las obligaciones esta contenida en los
articulos 282 y siguientes de la Ley de Sociedades Anénimas de 1989.

El abanico de posibilidades de financiacién externa se abre también
a la eventualidad de que la Asamblea General decida emitir titulos parti-
cipativos. La nueva Ley sefiala que podréan tener la consideracién de va-
lores mobiliarios y que el acuerdo de emisién establecera la remunera-
cién —que estara en funcién de los resultados y podra incorporar un in-
terés fijo—, concretard el plazo de amortizacién y podra establecer el
derecho de asistencia a la Asamblea General, con voz pero sin voto (art.

socios, que es la rentabilidad econémica y el éxito de su proyecto empresarial». Si de
la redaccién de esta ultima frase pudiera inferirse que los principios cooperativos que-
daran supeditados a la rentabilidad econémica, nada mas lejos de la voluntad del le-
gislador que a continuacién afirma consagrar «como elementos indispensables (...)
los valores éticos que dan vida a los principios cooperativos formulados por la alian-
za cooperativa internacional» y, expresamente, menciona la solidaridad, la democra-
cia, la igualdad y la vocacion social.

21 Exposicién de Motivos de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

2 MARIN LOPEZ, J. J., 1999.
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54.2 LC). De esta escueta regulacién se infiere que, de acuerdo con su
posible condicién de titulo valor, el régimen juridico de los titulos parti-
cipativos debera ajustarse a lo establecido en la Ley del mercado de va-
lores y legislacién concordante. En todo caso, no parece que esta figura
constituya un riesgo de desnaturalizacién cooperativa, dadas las nulas
posibilidades de control societario que tienen los titulares de estos valo-
res, pues no tienen derecho de voto y ni siquiera voz pues —a diferencia
de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Cooperativas de Catalufia—
no se contempla su presencia en el Consejo Rector de la cooperativa.

Perfiles mas oscuros presenta la regulacién de las participaciones
especiales que el articulo 53 de la Ley estatal configura como «recursos
financieros de socios o terceros, con el caracter de subordinados y con
un plazo minimo de vencimiento en cinco afnos». Siguiendo el patrén
disefiado en el articulo 64 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad
Auténoma vasca, «cuando el vencimiento de estas participaciones no
tenga lugar hasta la aprobacién de la liquidacién de la cooperativa,
tendran la consideracién de capital social». La emision en serie de es-
tas participaciones requiere su previsién estatutaria y el acuerdo de la
Asamblea General, y podran ser libremente transmisibles. En este caso,
tendran el caracter de valores mobiliarios y estaran sujetas, por tanto,
al «cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa regu-
ladora del mercado de valores»?. En definitiva, la Ley habilita la posi-
bilidad de emitir valores mobiliarios que pueden llegar a representar
partes del capital social. ¢Estamos ante la creacion de una especie en-
cubierta de «acciones» de sociedades cooperativas?

Evidentemente, esta no parece ser la voluntad del legislador, ya
que en el articulo 53.1 LC in fine ha regulado la eventualidad de que
la sociedad decida reembolsar las participaciones especiales «siguien-
do el procedimiento establecido para la reduccién de capital por res-
titucién de aportaciones en la legislacién para las sociedades de res-
ponsabilidad limitada». Este procedimiento viene regulado en los ar-
ticulos 79 a 81 de la Ley 2/1995, de Sociedades de Responsabilidad
Limitada y, basicamente, pretende garantizar la responsabilidad soli-
daria de los titulares de las aportaciones restituidas, entre si y con la
sociedad, por el pago de las deudas sociales contraidas con anteriori-
dad a la fecha de la reduccién de capital.

% La figura de las participaciones especiales ha sido también regulada por la Ley
Foral de Cooperativas de Navarra (art. 44.10 de la Ley Foral 12/1996, de 2 de julio) y
asumida por la Ley de cooperativas de la Comunidad de Madrid con la siguiente for-
mula de remisién: «En cuanto al régimen de las participaciones especiales, incluida
su posible consideracién como capital social, se estaré a lo previsto en la legislacién
cooperativa estatal» (art. 57.4, ter,, de la Ley 4/1999, de 30 de marzo).
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La profesora Gemma FAJARDO sintetiza las «muchas incertidum-
bres (que) suscitan las participaciones especiales, porque no queda
claro si constituyen financiacién voluntaria o no, es decir, si se pue-
den imponer al socio; si existe algin limite a su retribucién o si con-
fieren el derecho de voto cuando se emitan por tiempo indefinido»?.
También podemos preguntarnos cual es su régimen de transmisién o
cudl es la fraccién maxima de capital social que puede ser cubierta
por participaciones especiales emitidas por tiempo indefinido.

En principio, la parca regulacién de la figura —auténtica habilita-
cién en blanco— no permite responder a estas cuestiones de forma
tajante. No cabe duda de que el legislador, en la redaccién de este
precepto, ha dado rienda suelta a sus intenciones de «ofrecer un mar-
co de flexibilidad, donde las propias cooperativas puedan entrar auto-
rregularse, (...) huyendo del caricter reglamentista que en muchos
aspectos, dificulta la actividad societaria»®. Estamos ante un vacio le-
gal que puede colmarse, en caso de necesidad, recurriendo al princi-
pio cuarto de la Declaracién de Manchester, que como principio ge-
neral de Derecho cooperativo espafiol, puede aplicarse con caracter
supletorio en defecto de Ley o costumbre. Este principio sefiala cla-
ramente que las cooperativas «si consiguen capital de fuentes exter-
nas, lo hacen en términos que aseguren el control democritico por
parte de sus socios y mantengan su autonomia cooperativas.

Por lo que respecta a la posibilidad de que la Asamblea General
acuerde la emisién de participaciones especiales de los socios con ca-
racter obligatorio, no parece que sea admisible, de acuerdo con una
interpretacién extensiva del articulo 54.1 de la Ley, que faculta a la
Asamblea a emitir en serie —bajo cualquier modalidad juridica y con
los plazos y condiciones que se establezcan— financiacién a cargo de
los socios, pero exclusivamente con caracter voluntario.

La Ley no ha fijado limites a la retribucién de estas aportaciones.
Pareceria l6gico, ya que hablamos de «participaciones», que estuvie-
ran condicionadas a la existencia de resultados positivos, pero la ter-
minologia legal es confusa, pues, como ha sefialado acertadamente el
profesor PANTAGUA refiriéndose a los titulos participativos, «es una
contradictio in terminis la emision de titulos participativos (lo que
evoca la participacion en los resultados econémicos), con la admisién
de una remuneracion fija»*. En puridad, estamos ante una liberaliza-
cién de los intereses retributivos de las participaciones especiales,

#  FAJARDO, 1. G., 1999b.
»  Exposicion de Motivos de la Ley estatal 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
*  PANIJAGUA, M., 1998.
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que quedan a merced de las disposiciones estatutarias, los acuerdos
de la Asamblea General y, en tltima instancia, del mercado finan-
ciero.

A diferencia de la Ley vasca de 1993, que en ningln caso permitia
la atribucién de «derechos propios de los socios» a los titulares de
participaciones especiales (art. 64.3), la Ley estatal de 1999 no esta-
blece disposicién semejante. De cualquier modo, el uso que hagan de
las participaciones especiales las sociedades cooperativas delimitard
sus verdaderos contornos. En la indefinicion de esta forma de capta-
cién de recursos reside su riesgo y su versatilidad. Si admitimos la
posibilidad de que las participaciones especiales confieran a sus titu-
lares derechos propios de los socios —como el derecho de voto— el li-
mite teérico de esta figura estaria en la cooperativa mixta, que segun
el articulo 107.1 de la Ley estatal es aquella en la que «existen socios
cuyo derecho de voto en la Asamblea General se podra determinar, de
modo exclusivo o preferente, en funcién del capital aportado en las
condiciones establecidas estatutariamente, que estara representado
por medio de titulos o anotaciones en cuenta y que se denominaran
partes sociales con voto, sometidos a la legislacién reguladora del
mercado de valores». La interpretacién analégica de esta previsién le-
gal conduce a estimar que conferir derecho de voto a una partici-
pacion especial la convierte en una «parte social con voto» y, por lo
tanto, la sociedad se transforma automaticamente en cooperativa
mixta.

La figura fronteriza de la cooperativa mixta”, plantea un auténtico
«tour de force» a la eficacia de los principios cooperativos en estas
sociedades, especialmente al principio cuarto, por la amenaza para
la autonomia cooperativa que representa la presencia de «socios ca-
pitalistas». El derecho de voto de estos socios abandona las férmulas
paritaria —un socio, un voto— o ponderada —en funcién del volumen
de actividad cooperativizada desarrollada— (art. 26 de la Ley estatal),

¥  La denominacién que el legislador estatal ha escogido para este extrafio hibrido
de cooperativa y empresa mercantil es manifiestamente inadecuada, pues, como sefia-
la oportunamente la profesora FAJARDO: «en Derecho cooperativo se emplea con otro
sentido desde hace tiempo, en particular, desde la Ley de Cooperativas catalana de
1934 hasta la actualidad se entiende por cooperativa mixta aquella que cumple finali-
dades propias de distintas clases de cooperativas y unifican las distintas actividades
en una sola persona juridica, es decir, lo que la Ley estatal denomina cooperativas in-
tegrales» (FAJARDO, 1. G., 1999a). El error conceptual proviene del articulo 136 de la
Ley de cooperativas del Pais Vasco de 1993. En la actualidad, la cooperativa mixta
—en el sentido tradicional del término— se regula en el articulo 106 del Texto Refun-
dido de la Ley de Cooperativas catalana y en el articulo 71.3 de la Ley de cooperativas
de Aragén de 1998.
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y se configura como una variable del capital aportado, de modo que
a mayor capital, mayor nimero de votos. Esta regulacién del derecho
de voto se aproxima claramente a la normativa sobre sociedades mer-
cantiles, en las que la accién representa una parte del capital social y
confiere, entre otros, el derecho de voto.

¢Cémo salvaguardar la autonomia cooperativa en estas socieda-
des? El legislador estatal establece una serie de limites destinados a
garantizar el control de la Asamblea, a partir de la atribucién del 51%
del sufragio en la Asamblea General a «los socios cuyo derecho de
voto viene determinado en el articulo 26 de esta Ley», es decir, en fun-
cién de criterios puramente cooperativos —paritario o ponderado—.
Como garantias complementarias, la Ley dispone que los citados so-
cios podran otorgarse estatutariamente un derecho de preferencia a
la adquisicién de partes sociales con voto —si salen a negociacién en
el mercado—, mientras que la suma de los votos asignados a dichas
partes sociales y a socios colaboradores no superara el 49% de los vo-
tos de la cooperativa (art. 51.2 LC).

La «novedad» de esta institucién proclamada por la Exposicién de
Motivos de la Ley estatal también es relativa, pues proviene con lige-
ras modificaciones de lo estipulado en el articulo 136 de la Ley de
Cooperativas de la Comunidad Auténoma vasca. En nuestra opinién,
no parece que la introduccién legal de la cooperativa mixta tenga otra
utilidad que facilitar la fusién especial —entre sociedades cooperati-
vas y civiles o mercantiles de cualquier clase (art. 67 LC)—, conser-
vando la entidad resultante ciertos rasgos cooperativos, a costa de es-
tablecer una distribucién artificial del voto que no refleja el verdade-
ro reparto de recursos propios. En cualquier caso, estamos ante una
figura marginal.

En otros ambitos relacionados con la financiacién externa no sor-
prende la ampliacion de las operaciones con terceros y su generaliza-
cién a todas las clases de cooperativas, con abandono de la distincién
entre resultados extracooperativos —los procedentes de dichas opera-
ciones— y resultados cooperativos —los procedentes de la actividad
«cooperativizada»—. La identificacién entre mutualismo y cooperati-
vismo quedé superada hace tiempo, habida cuenta de que, como se-
fiala la Exposicion de Motivos de la Ley general de 1987, «el principio
de exclusividad (...) en ningtin momento ha sido proclamado por la
Alianza Cooperativa Internacional».

Otros aspectos de la legislacion cada vez mds liberalizada han des-
pertado dudas sobre su adecuacién a la naturaleza cooperativa,
como las nuevas posibilidades de integracién —fusién especial y
grupos cooperativos (arts. 67 y 78 LC)—, de transformacién —en
cualquier tipo societario (art. 69 LC)— o de repartibilidad parcial
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del Fondo de Reserva Obligatorio —en tres momentos distintos se-
gin la Ley andaluza de 1999: reembolso de aportaciones, transfor-
macién de la sociedad y reparto del haber social (arts. 84.3, 108.4 y
115.5 LSCA). VICENT CHULIA denuncia que el sesgo hacia la «pri-
vatizacién» de la futura legislacién cooperativa provocard que la Ley
estatal tienda a «ofrecer el marco mas liberal, mas préximo al mo-
delo de sociedad lucrativa, y ejercera una seduccién indudable sobre
los fundadores de las cooperativas y sobre los socios de las ya cons-
tituidas, que se veran tentados a constituir o transformar su coope-
rativa autonémica en cooperativa estatal. (...) En todo caso, esta di-
namica producira una carrera hacia la progresiva desvirtuacion de
los principios cooperativos y liquidacién de la nocién de patrimonio
irrepartible»®.

5. UN COMENTARIO A MODO DE CONCLUSION

No cabe duda de que la recién publicada Ley estatal —dando la
razén al profesor VICENT CHULIA— tiene un claro sesgo liberali-
zador e, incluso, es posible que el complejo disefio técnico del repar-
to del ambito espacial en las leyes cooperativas®, pueda permitir
que una cooperativa con actuacion circunscrita a una Comunidad
Auténoma se someta voluntariamente a la Ley estatal, aunque
constitucionalmente no sea admisible. Sin embargo, la nocién de
patrimonio irrepartible no es un presupuesto rigido en la Declara-
cién de Principios Cooperativos de Manchester, que en concordan-
cia con la Ley andaluza de 1999 consagra en su tercer principio
una especie de «repartibilidad parcial» de los fondos de reserva.
La irrepartibilidad de los fondos de reserva es una novedad intro-
ducida por la Declaracién de Manchester en el cuadro de princi-
pios de la ACI, prevista con caracter potestativo, cuyo arraigo en el
Derecho latino no debe convertirla en piedra de toque de la identi-
dad cooperativa.

La desvirtuacion legal de los principios cooperativos es una reite-
rada admonicién tépica que no puede predicarse en bloque del con-
junto normativo. La normativa espafola evoluciona, y rapidamente,
en el marco teérico y formal de los principios cooperativos de la ACI,
que deben considerarse principios generales del Derecho cooperativo
espafiol, y por tanto, aplicables en defecto de Ley. Pero estos princi-

2 VICENT}CHULIA, F., 1998.
»  Véase PEREZ MILLA, J. J., 1999.
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pios también evolucionan y creemos que, a pesar de sus peculiarida-
des técnicas y sistematicas, la normativa espafola los ha incorporado
de forma correcta y mas determinante que en ningiin momento de su
historia.

La normativa cooperativa espafiola, en conjunto, no presentaba
problemas de asimilacién de los principios cooperativos de la ACI
con anterioridad a la reforma de Manchester. Una vez producida ésta,
la situacién no ha variado sustancialmente. En la definicién juridica
de la sociedad cooperativa, y en su desarrollo legislativo, se mantie-
nen todos los elementos clave que configuran la identidad cooperativa:
voluntariedad, autonomia, objetivos comunes socio-econémicos, ges-
tién democrética y empresa de propiedad conjunta, sin que exista in-
compatibilidad alguna entre la practica de los principios cooperativos
y el logro de objetivos empresariales. En este sentido, el articulo 1 de
la Ley estatal de 1999 configura la cooperativa como «una sociedad
constituida (...) para la realizacién de actividades empresariales, (...)
conforme a los principios formulados por la alianza cooperativa in-
ternacional».

No obstante, tanto la urgencia de adaptar la normativa a los nue-
vos escenarios econémicos como la abundante produccién de leyes
cooperativas autondémicas, han desviado la atencién del legislador de
otros aspectos interesantes de las reformas operadas en Manchester.
La causa de la competitividad empresarial parece haberle llevado a
dejar de lado los nuevos retos que la reforma de Manchester plantea.
En este sentido, la nueva versién del principio séptimo insta a las
cooperativas a trabajar «para conseguir el desarrollo sostenible de sus
comunidades mediante politicas aprobadas por sus socios». Dejando
a un lado la ambigiiedad de la expresion «desarrollo sostenible» des-
gajada del adjetivo «medioambiental», no parece que el legislador
estatal —a pesar de declarar su adhesion a valores como la solidari-
dad— haya previsto medidas efectivas para incentivar las politicas a
que se refiere el citado principio. El articulo 56.1.c LC menciona en-
tre los posibles destinos del fondo de educaciéon y promocién las «ac-
ciones de proteccién medioambiental». Por otro lado, el articulo 133
de la Ley General de Cooperativas de 1987, al relacionar las activida-
des de las cooperativas agrarias ya preveia que dichas cooperativas
pueden desarrollar «cualesquiera otras actividades que (...) faciliten
el mejoramiento (...) ecolégico de la cooperativa». Esta previsién se
mantiene en el texto de 1999, pero ademas se incluye «la mejora de la
poblacién agraria y el desarrollo del mundo rural» entre los fines de
las cooperativas agrarias. Estas son las escuetas referencias al con-
cepto de desarrollo sostenible que hemos encontrado en la Ley
estatal.
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El legislador autonémico por su parte también ha utilizado expre-
siones analogas®, pero mientras no se incentive la puesta en practica
de actividades que promuevan el desarrollo sostenible de las comuni-
dades —no s6lo con medidas de técnica legislativa sino también me-
diante politicas de fomento adecuadas—, estaremos ante meras pres-
cripciones declarativas.
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