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1. En aplicacién del Reglamento UE de coordinacién de los Fon-
dos Estructurales, la Comisién adopté en junio de 1994 la Iniciativa
Comunitaria de Desarrollo Rural LEADER II, por la que se concedi-
an ayudas a los agentes locales que llevasen a la practica programas
de innovacién rural. Estos programas se articulan en varias medidas:
adquisicién de capacidades; innovacién rural; apoyo técnico al desa-
rrollo rural; turismo rural; pequefias empresas, artesania y servicios
de aproximacién; valorizacién in situ y comercializacién de la pro-
duccién agraria, silvicola y forestal y pesquera local; conservacién del
medio ambiente y del entorno, y cooperacién transnacional.

2. En junio de 1995 la Comisién aprob6 mediante las correspon-
dientes Decisiones las subvenciones globales a favor de las zonas ob-
jetivo 1 y 5b, que es la base de la aplicacién del LEADER 1I a través
de 132 grupos de accién local y un agente colectivo, entendiéndose
por tales un conjunto de interlocutores publicos y privados que defi-
nen en comun una estrategia y medidas innovadoras para el desarro-
llo de un territorio rural de dimensién local. En estas subvenciones
globales intervienen el FEOGA-Orientacién, FEDER, FSE y las Admi-
nistraciones Central, Autonémica y Local.

Estos grupos se han constituido fundamentalmente mediante Fun-
daciones, Mancomunidades, Consorcios, Sociedades Mercantiles v,
en su mayor parte, por Asociaciones creadas al amparo de la Ley
191/64. La articulacién juridica de esta iniciativa se basa en los con-
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venios suscritos entre la Comisién de la UE —Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién— las Comunidades Auténomas y, por otra
parte, los convenios firmados por el Ministerio —las Comunidades
Auténomas —y los grupos de accién local.

3. En resumen, se puede afirmar que la iniciativa LEADER 1I
pretende promover un desarrollo rural basado en unos criterios basi-
cos de enfoque integrado (valoracién en conjunto de los problemas
que afectan a una zona determinada), dimension comarcal o local,
valor demostrativo (que sea trasladable a otras zonas similares) y
realizacién con participacién de la poblacién. Los proyectos han de
tener un caracter innovador como respuesta a los grandes cambios
que estan operando en el medio rural.

4. La inversién programada en LEADER II se acerca a los
180.000 millones de pesetas (95-99), siendo las acciones que mas in-
versién conllevan el turismo rural (30%), las pequefias empresas, ar-
tesanfa y servicios (24%) y la valorizacién y comercializacién de la
produccién agraria silvicola y forestal y pesca (17%).

El LEADER II ampara el 40% de los municipios espafioles y el
459 de la superficie nacional. Una poblacién de 4,7 millones de per-
sonas esta afectada por la iniciativa y la densidad media es de 21 ha-
bitantes/km2.

5. Con base a la experiencia LEADER y considerando que las ex-
pectativas generadas por el LEADER II no podian ser cubiertas por
dicha iniciativa comunitaria, el MAPA y las Consejerias de Agricultu-
ra de las Comunidades Auténomas del Objetivo 1 decidieron dedicar
una parte de los recursos presupuestados para el desarrollo rural a un
programa plurirregional denominado Programa de Desarrollo y Di-
versificacién Econémica de las Zonas Rurales del Objetivo 1 (PRO-
DER). Este Programa fue aprobado también por Decisién de la Co-
misién en junio de 1996 y cuenta con la contribucién del FEOGA-
Orientacién, FEDER, Administracién Central, Autonémica y Local.
La aplicacién del Programa a nivel comarcal se instrumenta median-
te convenios entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién,
Comunidades Auténomas y grupos de accién local. Excepto en Cana-
rias y Asturias, en las que el PRODER se desarrolla por medio de los
Cabildos y las oficinas comarcales, en el resto del Objetivo 1 se lleva
a cabo por medio de 97 grupos de accién local.

El PRODER tienen unas caracteristicas similares al LEADER II y
solo se aplica en Espafia. Las medidas que contiene son similares y
estan encaminadas a fomentar el desarrollo rural. Ambos programas
tienen una misién en relacién con el desarrollo rural, y es movilizar
ciertas potencialidades a través de un desarrollo endégeno disefiado
de abajo a arriba, es decir, pensado y puesto en marcha por iniciati-
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vas publica-privadas representativas de las comarcas que son conoce-
doras de sus problemas y posibles soluciones.

El PRODER dispone de una inversién programada de 100.000 mi-
llones de pesetas (96-99) y se aplica al 21% de los municipios espa-
noles y al 24% de la superficie nacional. Una poblacién de 4,2 millo-
nes de personas est4 afectada por este programa. La densidad demo-
grafica media de las zonas del PRODER es de 36 habitantes/km2.

Las medidas mas importantes del PRODER son: revalorizacién del
potencial productivo agrario y forestal (26%); turismo rural y agrotu-
rismo (25%); valorizacién del patrimonio rural (18%), y pequefias
empresas, servicios y artesania (17%).

6. ElILEADER II y PRODER tienen como misién, segin se ha di-
cho, movilizar el potencial endégeno de las zonas rurales que sufren
una serie de probleméticas de caracter interno y externo. La regre-
sién demogréfica, el envejecimiento, el déficit de infraestructuras y la
pérdida de peso relativo de la agricultura en las economias rurales es-
tan presentes, por una parte. Por otra, la reforma de la PAC, la mo-
dernizacién de los mercados y la futura integracion de los PECOS lle-
vara a las zonas rurales a un escenario de mayor competencia.

El LEADER y PRODER son programas especificos dentro de un
conjunto general de programas que disponen de ejes de desarrollo ru-
ral que estan recogidos en los Reglamentos comunitarios que en defi-
nitiva tratan de:

— Estructurar un territorio atractivo para los habitantes de las
zonas rurales.

— Establecer los instrumentos necesarios para la formacién.

— Desarrollar el sistema agroalimentario y la diversificacién.

— Mejora del medio ambiente.

El nuevo Reglamento CEE 1.257/99 sobre ayudas al desarrollo ru-
ral a cargo del FEOGA-Orientacién, que representa un gran esfuerzo
de simplificacién, ha pormenorizado dichos objetivos segun las si-
guientes medidas de desarrollo rural:

— Mejora de las estructuras de las explotaciones agrarias y de
transformacioén y comercializacién.

— Reconversién y reorientacién productiva, nuevas tecnologias y
mejora de la calidad de los productos.

— Fomento de la produccién no alimentaria.

— Fomento sostenible de los bosques.

— Diversificacién con creacién de obras de caracter complemen-
tario o alternativo.
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— Establecimiento de un tejido social viable.

— Mejora de las condiciones de trabajo y vida.

— Establecimiento de sistemas agricolas de bajos insumos.

— Conservaciéon de la Naturaleza de alta calidad una agricultura
sostenible a las exigencias medioambientales.

— Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

El LEADER 1II y el PRODER son, por consiguiente, unos progra-
mas que forman parte de un conjunto general de medidas en favor
del desarrollo rural.

7. Desde el punto de vista del asociacionismo, tanto el LEADER
II como el PRODER presentan diversas manifestaciones. En primer
lugar, articulan y dinamizan la sociedad rural mediante los grupos de
accién local que estan amparados por diversas férmulas juridicas
(consorcio, fundaciones, sociedades mercantiles, mancomunidades y
asociaciones). Esta articulacién supone la primera vertiente asociati-
va de estos programas al lograr el establecimiento del partenariado
local.

En segundo lugar, los propios grupos de accién local se asocian
mediante la creacién de redes de caracter representativo y reivindica-
tivo para la defensa de los intereses de la sociedad rural. En Espafia
existen redes de caracter autonémico (Aragén, Andalucia, Extrema-
dura, etc.) y dos redes de caracter nacional: Red Espafiola de Desa-
rrollo Rural (REDR) y Red Estatal de Desarrollo Rural (REDER).

Otras maneras de asociacién se manifiestan en las cooperaciones
interterritoriales y transnacionales, donde los grupos de accién local
intercambian conocimientos y realizan proyectos comunes para su
puesta en practica en el medio rural.

Al margen de lo anterior y desde la perspectiva de la participacién
de las diversas férmulas asociativas en ambos programas, es preciso
sefialar que las cooperativas agrarias forman parte como socios de
muchos grupos de accién local. Asimismo forman parte de los gru-
pos: SAT, SAL y diversos tipos de asociaciones (ecologistas, amas de
casa, deportistas, etc.). La presencia mas importante dentro de las
cooperativas se manifiesta en el sector agricola y textil.

Finalmente, las cooperativas son, a su vez, beneficiarias en mu-
chas ocasiones de estos programas, donde pueden percibir una sub-
vencién mayor que otras figuras juridicas o personas fisicas. No obs-
tante lo anterior y por la propia concepcién y disefio de estos progra-
mas, que van dirigidos a actuaciones de pequefia dimensién, el
sistema cooperativo no puede acceder en ciertos casos a las referidas
ayudas, sobre todo cuando las cooperativas de primer grado o segun-
do grado tienen una cierta dimensién econémica. En efecto, para las



El asociacionismo e innovacion como ejes de desarrollo: la iniciativa... 71

actividades productivas el volumen de negocios de las entidades aso-
ciativas beneficiarias no pueden superar los 7 millones de euros ni el
balance los 5 millones de euros. Por otra parte, el nimero de trabaja-
dores no puede superar los 50.

En resumen, las entidades asociativas se encuentran presentes en
LEADER y PRODER mediante diversas manifestaciones que tienden
a articular y estructurar la sociedad rural.

8. Desde la vertiente de la innovacién, es de sefialar en primer lu-
gar la exigencia de este caracter a los proyectos que se llevan a cabo
en LEADER II. La normativa sélo exige la innovacién en PRODER a
los proyectos de produccién y valorizacién agraria.

La innovacién puede estar presente no sélo en el método, sino en
el producto: método de fabricacién, método de comercializacién y al-
canza a otros aspectos de caricter de caracter cultural, de insercién
social, etc. El caracter innovador de una accién se define en relacién
al contexto local en el cual esta accién se inscribe, de tal manera que
lo que puede ser innovador en una comarca en otra puede que no lo
sea. El Observatorio Nacional, dependiente del Observatorio Europeo
(AIDL), dispone de informacién via Internet de ejemplos de proyectos
innovadores que pueden ser objeto de consulta. Asi se puede consul-
tar una innumerable lista de proyectos que pueden ser punto de re-
ferencia para el disefio de acciones en diversas zonas rurales: comer-
cializacién de productos ecolégicos, apoyo al teletrabajo, empresas
alternativas, diversificacién, valorizacién de plantas medicinales, re-
ciclaje de residuos, productos artesanales, ecomuseos, centros de in-
terpretacion, reinsercién social, etc.

La innovacién no sélo es un aspecto ligado al LEADER 11, sino que
se ha integrado en otras medidas de desarrollo rural. Asi, el nuevo
Reglamento de Desarrollo Rural contempla, dentro de las medidas de
transformacién y comercializacién, entre otras, las nuevas tecnolo-
gias, el favorecimiento de las actividades innovadoras, la mejora y
control de la calidad y el medio ambiente.

9. El futuro de estos programas esta asegurado en el nuevo pe-
riodo de programacién (2000-2006). De las 13 iniciativas comunita-
rias existentes en la actualidad sélo quedaran cuatro: LEADER +, IN-
TERREG, EQUAL y URBAN. El LEADER II dispone de una ayuda
para la UE de 2.020 millones de euros y de 467 millones de euros
para Espafia.

La Comisién de la UE ha valorado en orden a la continuidad del
LEADER que se ha constatado que esta estrategia de desarrollo rural
proporciona una mayor vitalidad a las zonas rurales, creando nuevas
actividades, estimando a su vez que los proyectos LEADER han teni-
do efectos beneficiosos para las zonas rurales. Asimismo, la Comisién
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ha considerado que la practica del LEADER puede tener una influen-
cia en los modelos de desarrollo a aplicar. Las experiencias LEADER
han valorizado en definitiva a los actores locales y sus territorios con
unas potencialidades que se habian subestimado.

Tanto los proyectos LEADER como PRODER tienen un perfil es-
pecifico: estan concebidos y realizados por un partenariado a escala
local y en su mayoria son de pequefia dimensién y con un caracter
«fuera de las normas clasicas» que los diferencian de los programas
operativos, suscitando sinergias entre los sectores con el fin de fo-
mentar el desarrollo de los territorios mediante la coordinacién de las
diferentes acciones.

Las ideas centrales de LEADER + son las siguientes:

— El LEADER + no es una simple continuacién del LEADER II,
sino que supone una nueva experiencia de desarrollo propues-
ta por la Comisién de la UE. Una de las ideas mas importantes
del proyecto de Comunicacién a los Estados Miembros (en
consonancia con el concepto de iniciativa comunitaria) es que
el LEADER + es un instrumento de experimentacién de nuevas
estrategias de desarrollo rural de caracter piloto, basado sobre
el partenariado local.

— La nueva iniciativa se articula sobre tres medidas:

a) Apoyo a estrategias de desarrollo rural territoriales integradas,
de caracter piloto, basadas en el enfoque ascendente y parte-
nariado horizontal.

b) Apoyo a las cooperaciones territoriales: cooperacion interte-
rritorial y cooperacion transnacional.

c) Puesta en red de los actores y de un Observatorio Europeo.

En la medida A, la Comisién propone cuatro temas a elegir por los
grupos de accién local:

— Utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias a fin de in-
crementar la competitividad de los productos y servicios de los
territorios.

— Mejora de la calidad en las zonas rurales.

— Valorizacién de los productos locales en particular, facilitando
el acceso al mercado de las pequeiias estructuras de produc-
cién mediante actuaciones de tipo colectivo.

— Valorizacién de los recursos naturales y culturales, incluida la
de las areas de interés comunitario, en el marco de la red NA-
TURA 2000.



El asociacionismo e innovacién como ejes de desarrollo: la iniciativa... 73

Cada plan de desarrollo debera demostrar que la estrategia propues-
ta se articula en torno a uno de los temas mencionados. Cuando ésta
gire en torno a varios temas habra que probar que guarda coherencia y
que no consiste en una acumulacién de proyectos o una nueva yuxta-
posicién de intervenciones sectoriales. Tendran un apoyo prioritario las
estrategias que tengan por objeto un incremento de oportunidades de
empleo y/o de las actividades de las mujeres y los jévenes.

Para tener en cuenta las situaciones especificas de cada territorio,
los Estados Miembros podran ampliar la lista de los temas propues-
tos por la Comisién.

El LEADER + se aplicara sobre territorios de dimensién reducida
con la masa critica necesaria en los recursos humanos, econémicos y
financieros. A tal fin, y en el plano de los recursos humanos, el pro-
yecto de Comunicacién propone que los habitantes de territorios se-
leccionados no excedan de los 100.000 habitantes ni queden por de-
bajo de los 20.000 habitantes.

Entre los requisitos que se exigiran a los grupos de accién local se
encuentra la necesidad de constituir un conjunto equilibrado y repre-
sentativo del partenariado de los diferentes medios socioeconémicos
del territorio, incluido el sector publico. El sector publico y los repre-
sentantes politicos no deberan representar mas del 50% de los agen-
tes locales. Lo anterior debe conllevar una reflexién por una parte,
sobre las formas de toma de decisién de las distintas personas juridi-
cas que sustentan los grupos de accién local. En Espafia, por ejem-
plo, tendran dificultad para obtener el reconocimiento como grupos
de accién local las mancomunidades.

En diversas intervenciones de seminarios, jornadas, etc., la Comi-
sion de la UE ha dejado ver que desea una reduccién del niimero de
grupos a nivel comunitario. Por parte del MAPA se tiene en proyecto
instrumentar un PRODER-2, que podré regirse en principios:

— Aplicacién voluntaria por las CCAA.

— Implementacién por grupos de accién local.

— Acciones presididas por el concepto de innovacién y claramen-
te diferenciadas de la aplicacién de los proyectos clasicos de los
programas operativos.

— Una dimensién econémica mayor de los grupos de accién lo-
cal.

— E] PRODER-2 podria aplicarse a Objetivo 1 y fuera de Objeti-
vo 1.

Con vistas a la nueva programacion, se considera importante la
pervivencia de este tipo de programa, y en el caso del PRODER-2 de-
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berfa contar con un contenido que necesariamente debe singularizar-
se respecto a las intervenciones clasicas. Las acciones del PRODER-2
se podrian enmarcar en el nuevo Reglamento de Desarrollo Rural y
podrian alcanzar, entre otras, a acciones como inversiones en explo-
taciones agrarias, formacién, comercializacién de productos agrico-
las de calidad, renovacién y desarrollo de los pueblos, conservacién
del patrimonio rural, turismo, artesania, proteccién del medio am-
biente y del paisaje y diversificacion.



