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1. EL DESARROLLO LOCAL: UNA NUEVA PERSPECTIVA
AL ACTUAL ENTORNO

La globalizacién de la economia es, probablemente, el aspecto mas
repetido en los ultimos tiempos como descriptor del actual entorno
econémico. Pero a pesar de su constante referencia, que esté llegan-
do a ser un tépico, su remisién resulta necesaria para enmarcar el
ambiente externo de actuacién de las organizaciones econémicas.

Los cambios producidos desde hace dos décadas estdn generando
un proceso de ajuste de las estructuras econémicas y sociales con di-
ferentes repercusiones sobre las dreas locales. En este sentido, el am-
bito urbano se caracteriza por un elevado niimero de zonas deprimi-
das con un alto indice de desempleo, consecuencia principalmente de
las crisis econémicas de los afios setenta y ochenta, que ha derivado
en graves problemas de exclusién social'.

Pero no sélo estos polos sufren la reestructuracién. Las areas ru-
rales estdn sometidas a un proceso de desruralizacién entendido en
una doble dimensién: la pérdida de importancia cuantitativa respec-
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' Jacques DEFOURNY, Louis FAVREAU, Jean-Louis LAVILLE. Introduccién a un
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to al ambito urbano y los cambios en los contenidos de la propia de-
finicién de lo rural’. En efecto, estas areas estan caracterizadas por
una reduccién de las actividades agricolas con un fuerte descenso de
las oportunidades de trabajo’® y de los ingresos agrarios; este tultimo
aspecto, a pesar del crecimiento de los apoyos publicos a la agricul-
tura y del incremento de las subvenciones a la exportacién que han
exacerbado las tensiones comerciales en los mercados mundiales®.

Esta situacién de ajuste de las economias rurales se ve agrava-
da por la proliferacién de las nuevas tecnologias y de la investiga-
cién agraria, que ha dado lugar a una revolucién tanto en la trans-
formacién e industrializacién de los bienes agricolas, como en el
control genético de las producciones, con el consiguiente aumen-
to de la productividad®, tanto del factor tierra como del trabajo, redu-
ciendo las necesidades de superficie cultivable y de mano de obra por
unidad producida. Este aspecto se complementa con la modificacién
en los habitos de los consumidores, que esta conduciendo a un cam-
bio de las actividades agrarias para adaptarse a las necesidades, cada
vez mayores, de bienes procesados con una mayor valoracién de la
calidad, la produccién artesanal y el origen ecolégico®.

En este contexto, surge una nueva perspectiva que pretende dar
solucién a las anteriores problematicas: el desarrollo local, entendido
como un proceso de cambio y de mejora de las estructuras econémi-
cas en un territorio homogéneo por sus caracteristicas culturales, so-
ciales y econémicas’.

? Benjamin GARCIA SANZ. La sociedad rural ante el siglo XXI. Madrid: Secretaria
General Técnica, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1997, p. 35.
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Esta tendencia, basada en el concepto de desarrollo sostenible,
toma en consideracién no solo los factores econémicos, sino también
los sociales y los ambientales® del territorio. Ello da lugar a que den-
tro de la denominacién de desarrollo local se encuadren acciones de
caracter muy diferente: creacion y/o desarrollo de empresas; genera-
cién de empleo para los jévenes y/o grupos de marginados con una
orientacién social, y otras tratan de mantener el patrimonio histérico
y cultural, asi como proteger el medio ambiente’.

En cualquier caso, el desarrollo local de naturaleza enddgena,
como una estrategia para la accién®, tiene su razén de ser en las ini-
ciativas de las comunidades locales, que permite la implicacién en su
propio devenir', permitiendo la integracién de todos los agentes in-
volucrados en el proceso con las iniciativas econémicas y sociales de-
sarrolladas'.

2. LAS INICIATIVAS P!’JBLICAS SOBRE DESARROLLO
RURAL EN LA UNION EUROPEA

El declive de las actividades agricolas tradicionales, el éxodo, con
el consiguiente envejecimiento de la poblacién, y las deficiencias de
algunas infraestructuras y servicios basicos son los principales pro-
blemas a los que se enfrentan las zonas rurales en el dambito de la
Uni6n Europea que ha derivado en la necesidad de su proteccion por
parte de las instancias publicas®.

En efecto, después de dos décadas de aparente desinterés, el desa-
rrollo rural pasé de ser un aspecto con poco peso a tener un conjun-
to de medidas y programas especificos. El punto de inflexién lo cons-
tituyeron tres documentos presentados por la Comision de la enton-
ces denominada Comunidad Econémica Europea (CEE)”, que

5 Antonio VAZOUEZ BARQUERO. Desarrollo, redes e innovacion. Lecciones sobre
desarrollo endégeno. Madrid: Piramide, 1999, pp. 45-46.

s Antonio VAZQUEZ BARQUERO. Desarrollo econémico: flexibilidad en la acumu-
lacién y regulacién del capital. En: VAZQUEZ BARQUERO, Antonio; GAROFOLI,
Gioacchino. Desarrollo econémico local en Europa. Madrid: Colegio de Economista de
Madrid, 1995, pp. 13-36, p. 35.

10 Antonio VAZQUEZ BARQUERO. Desarrollo, redes..., op. cit., p. 30.

it paul PREVOST. Entrepreneurship et Développement Local. Quand la Population se
Prend en Main. Québec: Les Edititons Transcontinental et Fondation de I'Entrepre-
neurship, 1993, p. 111

2 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. The Future of Rural So-
ciety. Brussels: Official Publications Office of the European Communities, 1988.

13" Los documentos presentados fueron: «Las orientaciones para la agricultura euro-
pea», «Las perspectivas de la Politica Agraria Comtin» y «El futuro del mundo rural».
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revelaban los desequilibrios productivos, ambientales y financieros
provocados por la Politica Agraria Comun (PAC), asi como el conjun-
to de posibles medidas a adoptar.

El enfoque estratégico defendido por la Comisién, basado en el de-
sarrollo integrado, estuvo centrado en solucionar los problemas de
diversificacién de la economia rural. La consecuencia, la reforma de
la Politica Agraria Comuan (PAC) aprobada por el Consejo de Minis-
tros de la Unién Europea en 1992, que integraba dos orientaciones
aparentemente contrapuestas': el equilibrio de los mercados a través
de un control de la produccién agraria, con una perspectiva empre-
sarial de las explotaciones agricolas que permitiera que los ingresos
agrarios fueran la principal fuente de renta de la poblacién rural, y el
desarrollo y mantenimiento del medio ambiente, a través del impulso
de diversas medidas que potenciaran las funciones sociales de la agri-
cultura.

Pero el reconocimiento politico en materia de desarrollo rural no
se produce hasta el Tratado de Maastrich en 1993 y su posterior mo-
dificacién por el Tratado de Amsterdam®, que encomiendan en su ar-
ticulado a la Unién Europea «reducir las diferencias entre los niveles
de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones me-
nos favorecidas, incluidas las zonas rurales»'.

El resultado actual de esa evolucién ha sido el disefio de una poli-
tica de desarrollo rural que se conforma como el segundo pilar de la
futura reforma de la Politica Agraria Comun (PAC), contenida en el
paquete de medidas denominada «Agenda 2000»". El nuevo enfoque
estard dirigido a la buasqueda de un marco sostenible y coheren-
te con una orientacién integral y multisectorial del desarrollo ru-

Un analisis de cada uno de ellos y de su situacién cronolégica en el contexto de la Po-
litica Agraria Comitin puede verse en: Paloma BEL DURAN. Las cooperativas agra-
rias..., op. cit., pp. 393-422.

' Luis ATIENZA SERNA. Agricultura, medio natural y desarrollo rural en Espafia.
Boletin de Estudios Econdmicos. v. XLVII, n. 145, abril 1992, ppp. 89-99, p. 93.

's Ratificado por Espafia mediante: ESPANA. INSTRUMENTO de Ratificacién por
parte de Espafia del Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la
Unién Europea, los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas y determi-
nados actos conexos, firmado en Amsterdam el 2 de octubre de 1997. Boletin Oficial
del Estado (B.O.E.) del 7 de mayo de 1999.

'* COMUNIDADES EUROPEAS. Tratado de Amsterdam. Boletin Oficial de las Co-
munidades Europeas (D.O.C.E.), n°. C 340, del 10 de noviembre de 1997, articulo 2,
apartado 30, por el que se modifica el articulo 130 A.

'" El acuerdo global se produjo en el Consejo Europeo de la Unién Europea cele-
brado en Berlin los dias 24 y 25 de marzo de 1999.
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ral sobre la base de tres objetivos®: 1) el fortalecimiento del sec-
tor agricola y forestal; 2) el aumento de la competitividad de las zo-
nas rurales, a través de la diversificacion de las actividades econ6mi-
cas, v 3) la conservacién del medio ambiente y del patrimonio rural
europeo.

Uno de los instrumentos disefiados para fomentar el desarrollo ru-
ral en los paises miembros de la Unién Europea ha sido la iniciativa
LEADERY. Este programa comunitario se inicié en 1991 para encon-
trar soluciones innovadoras que desempefaran la funcién de modelo
para todas las 4reas rurales y que permitieran la maxima integracién
entre las diversas medidas sectoriales para el fomento del desarrollo
rural disefiadas por la Administracién comunitaria®.

El éxito de la experiencia piloto dio lugar al LEADER II, a punto
de finalizar, para asegurar la continuidad de aquellas iniciativas ejem-
plares. Pero esta segunda parte se disefié con unos objetivos mas am-
plios en referencia al fomento de actividades innovadoras y transferi-
bles; al incremento de los intercambios de experiencias y conoci-
mientos a través de una red europea de desarrollo rural, y al apoyo de
proyectos de cooperacién transnacional promocionados por los agen-
tes locales?.

Los favorables resultados obtenidos ha derivado en la aprobacién
del proyecto LEADER+ para el perfodo 2000-2006 con una contribu-
cién de 2.020 millones de euros, que seran financiados por el Fondo
Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA), seccién

18 DIRECTORATE GENERAL FOR AGRICULTURE (DGVI). Berlin European Coun-
cil: Agenda 2000, Conclusion of the Presidency. Newsletter, Special Edition, March 31,
1999.

DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA. Consejo de Agricultura: Acuerdo poli-
tico sobre la reforma de la PAC. Newsletter, Edicién especial del 11 de marzo de 1999,
p- 11.

¥ El nombre de esta iniciativa se deriva su denominacién francesa Liason entre Ac-
tions de Développment de 1'Economie Rurale, que ha sido traducida al castellano
como «Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural».

» COMUNIDADES EUROPEAS. Comunicacién a los Estados miembros por la que
se fijan las directrices de subvenciones globales integradas para las que se invita a los
Estados miembros a presentar propuestas en el marco de una iniciativa comunitaria
de desarrollo rural. Diario Oficial de las Comunidades Europeas (D.O.C.E.), n. C 73,
del 19 de marzo de 1991.

21 COMUNIDADES EUROPEAS. Comunicacién a los Estados miembros por la que
se fijan las directrices de subvenciones globales o los programas operativos integrados
para los cuales se pide a los Estados miembros a presentar solicitudes de ayuda den-
tro de una iniciativa comunitaria de desarrollo rural (LEADER II). Diario Oficial de
las Comunidades Europeas (D.0.C.E.), n. C 180, del 1 de julio de 1994.
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Garantia®. Esta tercera etapa, que sera de aplicacién a todas las zo-
nas rurales de la Unién Europea®, pretende apoyar tres tipos de acti-
vidades: a) estrategias territoriales integradas de desarrollo rural de
carécter piloto; b) cooperacién entre las dreas rurales, tanto dentro
de un Estado miembro como entre varios, y ¢) creacién de redes en-
tre las diferentes comunidades rurales®.

A esta iniciativa de caracter general para toda la Unién Europea se
anade, para el caso espaiol, el Programa de Desarrollo Rural y Di-
versificacién de Zonas Rurales (PRODER), para el periodo 1996-
1999, cuyo ambito de aplicacion corresponde a las zonas Objetivo 1%,
que no estan dentro de los programas de innovacién rural de la ini-
ciativa LEADER II*, y cuya financiacién corre a cargo del Fondo
Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA), el Fondo

2 Esta asignacién es consecuencia de la aprobacién de dos recientes Reglamentos
sobre la ayuda de la Unién Europea al desarrollo rural: COMUNIDADES EUROPEAS.
REGLAMENTO (CE) n.° 1750/1999 de la Comisién, de 23 de julio de 1999, por el que
se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n. 1257/1999 del Con-
sejo sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantia Agricola (FEOGA). Diario Oficial de las Comunidades Europeas (D.O.C.E.),
n.° L 214, del 13 de agosto de 1999.

COMUNIDADES EUROPEAS. REGLAMENTO (CE) n. 1257/1999, del Consejo, de
17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA), y por el que se modifican y derogan de-
terminados Reglamentos. Diario Oficial de las Comunidades Europeas (D.O.C.E.), n.° L
160, del 26 de junio de 1999.

2 Esta resulta ser una caracteristica esencial de la iniciativa, ya que la primera edi-
cién se aplico a las regiones del Objetivo 1 y 5.b; amplidndose para las zonas Objeti-
vo 6 en la segunda parte a raiz de la adhesién de Finlandia y Suecia a la Unién Euro-
pea en enero de 1995. Otra novedad del LEADER+ es que permitira la posibilidad de
cofinanciar proyectos conjuntos entre diferentes grupos de desarrollo, tanto de uno o
de varios Estados miembros.

2 COMISION EUROPEA. La Comisién aprueba LEADER+, iniciativa comunitaria
de desarrollo rural. Documento n.° IP/99/742, del 13 de octubre de 1999.

* Dentro de esta clasificacién estdn diez Comunidades Auténomas: Andalucia, As-
turias, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Gali-
cia, Murcia y Valencia.

* Las actividades contempladas dentro de este programa, medida B, son: apoyo téc-
nico al desarrollo rural; formacion profesional; fomento del turismo rural; apoyo a las
pequetias empresas; aprovechamiento sobre el terreno y comercializacién de produc-
tos agricolas, forestales y de pesca locales, y conservaciéon y mejora del medio am-
biente y de la calidad de vida. La iniciativa LEADER II incluye otras tres medidas: A,
de adquisicién de competencias; C, de cooperacién transnacional, y D, para la forma-
cién de una red europea de desarrollo rural.
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de Desarrollo Regional (FEDER), las Administraciones nacionales y
el sector privado?.

La complementariedad de este programa® con la iniciativa LEA-
DER pretende evitar desequilibrios en el desarrollo endégeno y soste-
nido de aquellas zonas rurales no beneficiadas por aquélla®. Es decir,
se pretende lograr una homogeneidad en la diversificaciéon de la eco-
nomia de las diversas regiones Objetivo 1 con un caracter eminente-
mente rural: la agricultura y la silvicultura constituyen la principal
forma de utilizacién de la tierra, ocupando estas actividades un pues-
to importante en la formacién de renta y empleo®, estando el resto de
los sectores econémicos infradesarrollados®.

Por ultimo, es necesario hacer notar que el reconocimiento de que
la agricultura ha de ser uno de los pilares del desarrollo rural, pero
no el dnico, dio lugar a que estos programas publicos integren un
amplio conjunto de medidas, con gran énfasis en las actividades no
agrarias en el medio rural, que estan consolidando procesos emer-
gentes de desarrollo®>. Ademas, el hecho de que no se trate de un pro-
ceso mecanico que pueda dirigirse facilmente a través de politicas y
programas de caracter general® justificaria su dindmica a través de
agentes colectivos.

En efecto, los grupos de accién local, como agentes responsa-
bles del disefio e implantacién de diversos proyectos empresariales
para sus areas de actuacién, intentan conseguir el crecimiento de
cada comunidad en consonancia con sus propios objetivos y re-

2 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION. Programa de De-
sarrollo y Diversificacion Econémica de Zonas Rurales. Espana. Madrid: Secretaria Ge-
neral de Agricultura y Alimentacién, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién,
1996.

# 1as medidas propuestas son similares a las contenidas en la Medida B del LEA-
DER II, a saber: valorizacién del patrimonio rural y local; agroturismo; turismo local;
fomento de pequefias empresas, actividades de artesania y de servicios; servicios a las
empresas en el medio rural; revalorizacién del potencial productivo agrario y forestal,
y mejora de la extension agraria y forestal.

» Nétese que las zonas de aplicacién de la iniciativa LEADER son tres: Objetivo 1,
5.b,y 6.

» La agricultura representa en torno al 15 por ciento de puestos de trabajo en el
sector privado.

31 COMUNIDADES EUROPEAS. La situacién de la agricultura en la Unién Europea:
el informe de 1997. Bruselas: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, 1998, p. 129.

32 MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA'Y ALIMENTACION. Hechos y cifras...,
op. cit., p. 75.

» Paul PREVOST. El desarrollo local y las cooperativas. Cuadernos de Desarrollo
Rural, n. 37, segundo semestre, 1996, pp. 25-45, p. 31.
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cursos. De esta forma el enfoque participativo y ascendente permite
obtener una coordinacion de las diferentes acciones realizadas en las
areas rurales para la consecucién de sinergias de caracter positivo, lo
que diferencia completamente este enfoque de la intervencién secto-
rial tradicional®. Es decir, la poblacién es la responsable de la elabo-
racion de los proyectos con base en sus prioridades que permite ga-
rantizar la complementariedad de las actividades realizadas en la
zona.

3. LA SOCIEDAD COOPERATIVA: ELEMENTO
DEL DESARROLLO RURAL

El fomento de la actividad econémica de las comunidades me-
diante la creacién de un tejido empresarial local representa uno de
los objetivos prioritarios de cualquier politica de desarrollo rural. En
este contexto, y dentro del amplio abanico de férmulas juridicas que
se pueden utilizar para lograr la reactivacion de las areas rurales, las
sociedades cooperativas resultan un vehiculo apropiado para asegu-
rar un desarrollo integrado en el marco de la Unién Europea®, que se
deriva de su configuracién como organizaciéon socio-econémica de
naturaleza democratica®.

En primer lugar, la sociedad cooperativa se define como una em-
presa de empresarios, en la que éstos participan en el funcionamien-
to de aquélla. Es decir, los miembros participan en: la estructura fi-
nanciera, la actividad productiva y en el proceso de toma de decisio-
nes de la organizacién?. Pero, ademads, la democracia, como criterio
de toma de decisiones, permite que los agentes generadores de la ri-
queza, los socios, fijen y controlen los objetivos con base en su con-

3 COMMISSION EUROPEENNE. Les Initiatives Communautaires 2000-2006. Do-
cument de Travail, Mars, 1999.

% COMUNIDADES EUROPEAS. Resolucidn sobre las cooperativas y el movimiento
cooperativo en la politica de desarrollo. Diario Oficial de las Comunidad Europeas
(D.O.C.E.), n.° C 309, del 5 de diciembre de 1988.

% Inmaculada BUENDIA MARTiNEZ; Jorge COQUE MARTINEZ; José Vidal
GARCIA ALONSO. Las sociedades cooperativas como férmula de desarrollo local
(urbano y rural) en el marco del comercio justo. En: AYALA CALVO, Juan Carlos.
(Coord.). La gestién de la diversidad. Logrofio: Asociacion Europea de Direccién y Eco-
nomia de la Empresa (AEDEM), 1999, pp. 1417-1426, p. 1423.

7 Carlos GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ. La economia social o la economia
de las empresas de participacion (las sociedades cooperativas y laborales). En: En
memoria de Maria Angeles GIL LUEZAS. Madrid: Alfa Centauro, 1991, pp. 195-216,
p. 197.
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dicién de productores y/o consumidores de bienes y servicios®*. De
este modo, la empresa cooperativa se constituye como un elemento
de democratizacién econémica y social, resultando este factor uno de
los valores fundamentales del desarrollo local®.

Por otro lado, la participacién efectiva de los socios en los proce-
sos reales va unida a la adscripcién territorial de los mismos. Este he-
cho hace que individuos, en tanto que empresarios y ciudadanos, or-
ganizados en sociedades cooperativas sean capaces de mejorar su
propio bienestar actuando directamente sobre los factores que pue-
den afectarles, lo que deriva en una fuerte interaccién entre comuni-
dad y empresa®, reforzando el sentimiento de pertenencia al territo-
rio. La importancia de esta identidad se convierte en uno de los fac-
tores de éxito de la creacién de nuevas empresas, y por tanto del
proceso de desarrollo, ya que permite reflejar las necesidades locales
a través de la realizacién de una actividad econémica, en muchos ca-
sos innovadora, utilizando para ello los recursos autéctonos*.

Pero, ademas, la adecuacién de las sociedades cooperativas a los
procesos de desarrollo rural se acentua por el cumplimiento de dos
principios especificos de este tipo de empresas: la intercooperacién y
el interés por la comunidad. El primero propugna la colaboracién en-
tre estas empresas para intentar mejorar su desarrollo y los intereses
de sus socios al fomentar la formacién de estructuras conjuntas en el
ambito local, regional, nacional e internacional®.

Esta promocién econémica exclusiva inter-cooperativas se amplia
al resto de estructuras y organizaciones participantes en los procesos
de desarrollo rural a través del cumplimiento del principio cooperati-
vo de interés por la comunidad. Esta regla de funcionamiento impli-
ca el reconocimiento explicito de las sociedades cooperativas como
agentes del desarrollo sostenible al contribuir a la consecucién de la

3 Carlos GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ. Las sociedades cooperativas de dere-
cho y las de hecho con arreglo a los valores y a los principios del Congreso de la Alian-
za Cooperativa Internacional de Manchester en 1995: especial referencia a las socie-
dades de responsabilidad limitada reguladas en Espafia. Revista de Estudios Coopera-
tivos (REVESCO), n.° 61, 1995, pp. 53-87.

» John FRIEDMANN. Empowerment: The Politics of Alternative Development. Ox-
ford: Blackwell, 1992,

“ Sergio ARZENI; Jean-Pierre PELLEGRIN. Entrepreneurship and Local Develop-
ment. The OECD Observer, n°. 204, February-March, 1997, p. 27-29.

4 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD). Fostering Entrepreneurship. Paris: Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD), 1998.

2 INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE. The International Co-operative
Alliance Statement on the Co-operative Identity. XXXI Congress International Coopera-
tive Alliance. Manchester, United Kingdom, 1995 (September, 20-22).
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cohesién regional, al reforzar el interés por la colectividad y al fo-
mentar formas de comportamiento democraticas® en el area en la
que realizan su actividad empresarial.

Con todo, se puede concluir que el desarrollo cooperativo es una for-
ma de desarrollo local®, ya que éste tltimo reposa sobre un proceso co-
lectivo de naturaleza empresarial, participativo y endégeno que, aplica-
do por las sociedades cooperativas, moviliza a empresarios de una for-
ma democratica, permitiéndoles ser sujetos de su propio crecimiento.

4. LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS EN LOS PROGRAMAS PUBLICOS
DE DESARROLLO RURAL: EL PROGRAMA LEADER
Y PRODER

La asociacién y la cooperacién entre los diferentes agentes, tanto
publicos como privados, representa uno de los factores de éxito de las
iniciativas econémicas dentro de las estrategias locales”. En efecto, la
consecucién de un desarrollo local amplio, coordinado e integrado,
requiere de la participacion de los diversos grupos econémicos y so-
ciales que conviven en la comunidad. De esta manera el asociacionis-
mo se convierte en la base del proceso como una forma de concen-
tracién de individuos que se vinculan, desarrollan acuerdos y acttian
en funcién de unos objetivos comunes®.

La participacion plena del conjunto de agentes en el desarrollo lo-
cal es un objetivo extremadamente complicado de alcanzar, se puede
decir incluso que es una utopia®. El ambito de actuacién de las ini-
ciativas locales es muy amplio, ademas del hecho de que las comuni-
dades estan formadas por diversos grupos sociales cuyos intereses,
objetivos y recursos son diferentes. Por ello, la eleccién de la estruc-
tura que aglutine en igualdad de condiciones las distintas 6pticas y
planteamientos del sector empresarial, de las Administraciones publi-

# COMUNIDADES EUROPEAS. Resolucion sobre la contribucién de las cooperati-
vas al desarrollo regional. Diario Oficial de las Comunidades Europeas (D.O.C.E.), n.°
C 246, del 14 de septiembre 1987, punto 8.

“ Paul PREVOST. El desarrollo local..., op. cit., p. 42.

s Antonio VAZQUEZ BARQUERO. Politica econdémica local. Madrid: Piramide,
1993, p. 212.

» Paul PREVOST. Entrepreneurship et Développement Local..., op. cit., p. 134.

“ EUROPEAN COMMISSION; EUROPEAN ASSOCIATION FOR INFORMATION
ON LOCAL DEVELOPMENT (AEIDL). Local Project and Concepts for Local Initiatives.
Brussels: European Association for Information on Local Development (AEIDL),
1997.
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cas y de la poblacién local resulta ser un factor critico cuya conse-
cuencia serd la mayor o menor involucracién de los mismos en su
propio proceso de desarrollo.

En este sentido, la sociedad cooperativa resulta ser una estructura
organizativa valida en las diferentes iniciativas publicas de ambito
comunitario puestas en marcha. Por lo mismo, la participacién de es-
tas empresas participativas dentro de la dindmica del programa euro-
peo LEADER vy del espafiol PRODER puede realizarse en tres niveles:
1) como agente de desarrollo; 2) como miembros de éste, y 3) como
consecuencia deseable del proceso.

En el primer caso, la promocién econémica de las dreas rurales
sobre una base cooperativa, es decir, como grupo de accién local de
las iniciativas publicas cuyo objetivo se sittia en la implantacién de
proyectos empresariales dentro de su drea de actuacion, puede arti-
cularse a través de estructuras de primer y de segundo grado.

Pero la naturaleza colectiva de los agentes privados, publicos y co-
munitarios como miembros implicados en el desarrollo rural, junto
con el caracter personalista de la sociedad cooperativa, no parece re-
comendar la utilizacién de la sociedad cooperativa de primer nivel
para los grupos de accién local, aunque desde el punto de vista juri-
dico las distintas legislaciones en materia cooperativa, tanto la del
Estado espafiol como las de las Comunidades Auténomas espafiolas,
prevén la posibilidad de que tanto las personas fisicas como las juri-
dicas sean socios.

Con base en lo anterior, las estructuras de segundo nivel resulta-
rian ser mas adecuadas. Constituidas por, al menos, dos sociedades
cooperativas®, estas entidades son creadas por y para la cooperacién
de las organizaciones de primer nivel, aunque permiten la integra-
cién de otras personas juridicas, ptblicas o privadas y empresarios
individuales, hasta un maximo del 45 por ciento del total de los so-
cios®. La configuracién de estas entidades como grupos de coordina-
cién® permite la participacién democritica de los diferentes agentes
involucrados en el desarrollo rural, resultando ser una extensién 16gi-
ca en la promocién de la actividad de Jas sociedades cooperativas de
primer grado como socios empresariales.

# Excepto en la Comunidad Auténoma de Catalufia, que se requieren tres socieda-
des cooperativas como minimo.

® ESPANA. LEY 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas. Boletin Oficial del Estado
(B.O.E.) del 17 de julio de 1999, articulo 77.1.

% Francisco VICENT CHULfA. Mercado, principios cooperativos y reforma de la le-
gislacién cooperativa (estudio introductorio y de sintesis). CIRIEC-Espatia, n.° 29,
agosto, 1998, pp. 7-33, p. 14.
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Pero la adecuacién teérica de las sociedades cooperativas a los
postulados del desarrollo rural y la dindmica de las iniciativas comu-
nitarias analizadas anteriormente no parecen tener una correspon-
dencia con la participacién real de estas empresas en las iniciativas
publicas de desarrollo rural en Espana, segin lo contenido en la Ta-
bla I.

TABLA 1
ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS DE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL

ESTRUCTURAS LEADER 1 | LEADER II | PRODER

® Asociacion 17 53 76

¢ Corporacién 1 - 1

* Federacién 1 1 2

¢ Fundacién - 5 5

e Mancomunidad 1 4 4

¢ Sociedad anénima 2 11 -

¢ Otros 26 54 12%
Total 52 134> 100

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién facilitada por el Observatorio
Europeo LEADER, la Unidad Espanola del Observatorio Europeo LEADER y EUROPEAN
ASSOCIATION FOR INFORMATION ON LOCAL DEVELOPMENT (AEIDL). Directory of
the 217 Local Action Groups. Brussels: European Association for Information on Local De-
velopment (AEIDL), 1994.

Entre las causas que pueden explicar la no eleccién de la sociedad
cooperativa para actuar como agente de desarrollo rural en los pro-
gramas publicos LEADER y PRODER se pueden encontrar las si-
guientes:

1) La complejidad del sistema legislativo en materia de socieda-
des cooperativas, que actiia como un freno para adecuarse a
las nuevas estrategias de desarrollo. En el momento actual, la
coexistencia de nueve normas autonémicas y una general esta

st En este apartado se incluyen las tres oficinas comarcales de la Consejeria de Agri-
cultura del Principado de Asturias y el Cabildo Insular en Canarias como gestores del
PRODER en sus respectivas Comunidades Auténomas.

2 Espafa tiene casi el 14 por ciento del total de los grupos de accion local y otros
agentes colectivos que participan LEADER II; por otro lado, es también el primer be-
neficiario al recibir mas de un 23 por ciento de la contribucién comunitaria al pro-
grama.
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provocando una gran confusién, lo que deriva en una falta de
operatividad y flexibilidad, aspectos de vital importancia en la
consecucién de las acciones rurales dentro de las iniciativas
publicas europeas. Pero ademads esta situacién dara lugar a
una progresiva desvirtuacién de la esencia cooperativa, conse-
cuencia de la mayor liberalidad del marco general, mas cerca-
no al modelo empresa lucrativa convencional, que ejercera
una fuerte influencia para que las organizaciones cooperativas
se regulen segun la ley general®.

Es necesario sefialar que esta situacién se contrapone con las
recomendaciones de la Unién Europea para la eliminacién de
los multiples obstaculos legales que permitan la promocién y
el desarrollo de las iniciativas de ambito local, urbano y ru-
ral®.

2) La ausencia de las denominadas cooperativas de desarrollo
como agentes promotores, con gran implantaciéon en algunos
paises europeos y en Canad4a®. Sin especificidad sectorial, su
actividad se centra en el impulso y en la generacién de pro-
yectos empresariales cooperativos, con un especial énfasis en
la creacién de empleo y, por ende, en las sociedades coopera-
tivas de trabajo asociado.

3) La diferente naturaleza de los objetivos de los agentes econo-
micos, sociales y gubernamentales integrados en las estructu-
ras para el fomento del desarrollo rural hace complicado la
creacion de una organizacién cooperativa de segundo grado
para coordinar y realizar acciones integradas con una finali-
dad empresarial.

La naturaleza colectiva del desarrollo rural requiere de la mayor
representacién posible de cada uno de los agentes implantados en el
area, como requisito esencial de éxito. Desde este punto de vista, la
formacién de los grupos de accion local requiere de la participacion

5 Francisco VICENT CHULIA. Mercado, principios cooperativos..., op. cit., p. 17.

ss COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. COMMUNICATION from
the Commission to the Council and the European Parliament «A European Strate-
gy for Encouraging Local Development and Employment Initiatives». Document,
n.° COM(95) 273 final, 1995, 16 p.

5 Para un analisis mas especifico puede verse: Bob BRISCOE, Olive McCARTHY,
Michael WARD. Serving the Periphery: Community Co-operatives in Western Ireland.
Review of International Cooperation, v. 92, n. 1, August, 1999, pp. 7-13.

Jean-Pierre. GTRARD. Connaisance de I'Economie Coopérative Québécoise. Chaire
de Coopération Guy-Bernier, Université du Québec a2 Montréal (UQAM), Cahier de
Recherche, n.° 0995, 3e Trimestre, 1995, 94 p., pp. 43-44.
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de las sociedades cooperativas debido a su particular vinculacién al
tejido econémico y social local**. En este sentido, parece légico pen-
sar que sean las tipificadas como agrarias y de crédito (cajas rurales)
las que tengan una mayor contribucién a las estructuras de desarro-
Ilo como miembros empresariales.

La constataciéon empirica de este aspecto resulta complicada debi-
do a la ausencia de datos publicos, aunque los resultados de un
reciente estudio realizado por la Unidad Espaiola del Observatorio
Europeo LEADER® ha concluido con un 4,7 por ciento el ntimero
medio de sociedades cooperativas socias de los grupos de accién lo-
cal dentro del Programa LEADER 11, que traducido a cifras absolutas
supone un total de 262 organizaciones cooperativas miembros sobre
un total de 5.525 miembros de los grupos que operan en el territorio
espanol®.

Por ultimo, en lo que respecta a la participacién de las sociedades
cooperativas como beneficiarios del Programa LEADER, ésta se pue-
de producir sobre unidades activas o, por el contrario, puede dar lu-
gar a la creacion de nuevas empresas como consecuencias deseables
de la actividad de los grupos de accién local.

La informacién disponible, en el primer caso, establece el mayor
numero de agentes promotores de proyectos a las sociedades coope-
rativas agrarias, seguidas por las forestales y las textiles. Esta partici-
pacion tiene su correspondencia con el tipo de medida dentro de la
cual se solicita el apoyo financiero del Programa, siendo la submedi-
da «aprovechamiento sobre el terreno y comercializacién de produc-
tos agricolas, forestales y de pesca locales», junto con la dedicada
«pequenas y medianas empresas, artesania y servicios», las que han
ostentado un mayor namero de solicitudes con un 63, y un 18 por
ciento, respectivamente®.

Por ultimo, en el segundo caso, la adopcién de la férmula coope-
rativa para las nuevas empresas creadas resultaria ser la expresién
mas pura de la existencia de emprendedores que asuman la transfor-
macion de la economia rural. Pero la constitucion de esta organiza-

% COMUNIDADES EUROPEAS. Resolucién sobre la contribucién de las cooperati-
vas..., op. cit., punto A.

7 El estudio ha sido realizado sobre una muestra de 117 grupos de los 135 que
participan en la segunda parte de la iniciativa durante la primavera y verano de
1998.

8 Javier URBIOLA GOMEZ-ESCOLAR, Luis Angel COLLADO CUETO. Asociacio-
nismo y cooperativismo en la iniciativa comunitaria LEADER II. Ponencia presentada
a las Jornadas Técnicas sobre Cooperativismo y Desarrollo Local, Madrid, Espana (28
y 29 de octubre de 1999).

* Ibid.
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cién socioeconémica requiere de un ambiente cultural propicio para
ello, siendo las areas con gran tradicién cooperativa y/o aquellos gru-
pos de accién local con agentes cooperativos los mas favorables para
el fomento de esta estructura empresarial como resultado de las ini-
ciativas publicas. Este punto es de dificil confrontacién debido a la
inexistencia de datos publicos, aunque se puede inferir un nimero
minimo de sociedades cooperativas generadas. Las causas podrian
ser las mismas que justificarian la inexistencia de esta férmula para
los grupos de accién local, es decir, la complejidad legislativa y la
ausencia de su promocioén especifica.

5. CONCLUSIONES

El territorio como eje de las actuales politicas de desarrollo, junto
con la dispersién de la poblacién en las areas rurales, estan dando lu-
gar a la aparicién de estructuras asociativas para intentar dar solu-
ciones a los problemas especificos de cada zona. En este contexto, la
configuracién de la sociedad cooperativa como una estructura colec-
tiva de naturaleza empresarial y democratica permite su adecuacion
como elemento de los procesos de desarrollo rurales, y por ende a las
iniciativas comunitarias de la Unién Europea.

Diversos problemas de indole juridico de estas organizaciones par-
ticipativas, junto con la dispersidad de objetivos no estrictamente
econémicos, hace que su participacién practica en los programas pu-
blicos no sea significativa, a pesar de que se constituye como un
agente esencial de integracién y de vertebracién de los procesos de
crecimiento econémico de las areas rurales.

La continuidad de las iniciativas pablicas basadas en proyectos co-
lectivos de naturaleza participativa que emergen de las comunidades
rurales han de evolucionar hacia la mejora y experimentacién de nue-
vos vinculos y relaciones con el objetivo de solventar las dificultades
de sus areas de influencia, asegurando su viabilidad econémica y so-
cial. Desde este punto de vista, y sobre la base de la internalizacion de
los postulados del desarrollo rural en la dindmica de funcionamiento
de las sociedades cooperativas, permite sugerir un desarrollo parale-
lo en las nuevas iniciativas publicas que se pondran en marcha en el
préximo milenio.
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