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RESUMEN

El desempleo se ha establecido en la sociedad actual como un fenéme-
no de naturaleza estructural que demanda soluciones novedosas en las que
los aspectos cualitativos del desarrollo son determinantes. La capacidad de
innovacién, la cooperacién entre los agentes econémicos y sociales o la for-
macién de la mano de obra se convierten asi en condiciones necesarias del
desarrollo econémico y social y por tanto del empleo.

La cooperacién constituye una forma de organizacién empresarial que
induce positivamente tales elementos, al promocionar valores como la so-
lidaridad, la participacién o la democracia. Se puede colegir, por tanto, que
el fomento de las sociedades cooperativas es una adecuada medida para la
creacién de empleo.

RESUME

Le chémage s’est établi dans la société actuelle comme un phénomene
de nature structurale qui demande des solutions nouvelles dans lesquelles
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les aspects qualitatifs du dévéloppement sont déterminants. La capa-
cité d’'innovation, la coopération parmi les agents économiques et socials
ou la formation de la main d'oeuvre se sont dévenus ainsi comme
des conditions nécesaires du développement et par conséquent de 'em-
ploi.

La coopération constitue une fagon d’organisation entrepreneurial qui
amene positivement des telles élements, vu quelle promeuve des valeurs
comme la solidarité, la participation ou la démocracie. On peut déduir ainsi
que I'encouragement des coopératives est un instrument adéquat de création
de I'emploi.

1. INTRODUCCION

A raiz de la crisis de los afios setenta el desempleo se convirtié en
un fenémeno generalizado en todas las regiones, tanto en las mas di-
namicas e innovadoras como en las que tradicionalmente se habian
caracterizado por su atraso. Desde entonces se han buscado las cau-
sas del fenémeno, asi como los mecanismos mas acordes para su so-
lucién.

La diferente capacidad de generacién de empleo entre las regio-
nes mas y menos desarrolladas estriba basicamente en su capacidad
para innovar, en su dinamismo empresarial y en la cualificacién de
su capital humano. Por ello, las nuevas estrategias de politica eco-
némica a favor del empleo se centran en la promocién de los aspec-
tos cualitativos del desarrollo, lo que supone una mayor partici-
pacién de las instituciones territoriales y de los agentes econ6micos
y sociales, con el fin de maximizar el aprovechamiento de los recur-
SOS propios.

En este articulo analizamos, en primer lugar, las razones por
las que han cobrado peso tales estrategias, para centrarnos poste-
riormente en el protagonismo que en concreto tienen las socieda-
des cooperativas en la promocién del empleo. La hipétesis que de-
fendemos es que éstas son un elemento importante en la promo-
cién del desarrollo local y el empleo, y por tanto el fomento de
las mismas puede ser considerado como un instrumento adecua-
do para tales fines, no sélo por su importancia reconocida en la
generacién de empleo sino también por el valor afiadido que apor-
ta la practica cooperativa a elementos importantes del desarrollo
local, como el aprendizaje, la creatividad y la implicacién de los
individuos, que son factores esenciales para superar las deficien-
cias sefialadas en innovacién, clima empresarial y capital huma-
no de las regiones menos desarrolladas. A pesar de ello, estas prac-
ticas encuentran determinadas limitaciones que tienen que supe-
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rarse con la combinacién de distintas politicas desde el sector pu-
blico.

2. LA PROMOCION DEL EMPLEO EN UN ENTORNO
GLOBALIZADO: LAS POLITICAS DE DESARROLLO LOCAL

Durante las dltimas décadas se observa un cambio de orientaciéon
en las politicas en favor del empleo, que viene condicionado por la
crisis que se inicia en los afios setenta. Esta, que supone el agota-
miento del modelo de desarrollo imperante tras la II Guerra Mundial,
tiene una desigual manifestacién espacial e implica una generaliza-
cién del problema del desempleo.

En las décadas precedentes, la politica para promover el empleo y
el desarrollo de las zonas menos favorecidas se apoyaba en concesién
de incentivos, la creacién de grandes empresas publicas y la dotacién
de infraestructuras, medidas que tienen un caracter general, sin to-
mar en consideracién la diversidad espacial. Tales instrumentos se
centraban en garantizar la accesibilidad de los espacios, no conside-
rando la capacidad de las poblaciones residentes en los mismos para
responder a los impulsos externos.

En el nuevo contexto social, politico y econémico que surge con la
crisis del Estado del Bienestar y de los sistemas de organizacién for-
distas se reabre el debate acerca de la planificacién funcional' llevada
a cabo. Estas practicas funcionales han erosionado la capacidad de
desarrollo endégeno de muchos espacios, haciéndolos dependientes
de impulsos externos y socavando su creatividad (STHOR, 1987, 19).
Por ello, la eficacia de la politica regional tradicional es puesta en en-
tredicho, siendo necesaria la bisqueda de nuevos mecanismos para
generar empleo. Las nuevas estrategias se disefian desde abajo (desa-
rrollo local) y descansan en la utilizacién de los recursos propios (de-
sarrollo endégeno).

A escala local, la falta de empleo o la precariedad en el mismo se
perciben como problemas a la vez sociales, econémicos y educativos,
que no se pueden resolver con una politica sectorial aislada ni sin la
participacién y compromiso de los individuos afectados (OCDE,
1984, 23). El desarrollo local-end6geno atina dos aspectos: por un
lado, incluye todos los factores que pueden contribuir al desarrollo
desde la propia region, tales como los que ofrece el entorno, las in-
fraestructuras de transporte y de comunicaciones, las estructuras ur-

' El término «funcional» se utiliza en el sentido de FRIEDMANN y WEABER (1981).
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banas, asi como el capital fisico y el capital humano, entendiendo por
este ultimo el nivel de instruccién, de cualificacion, la aptitud para
dirigir una empresa y el ingenio de los habitantes de la regién de que
se trate (WADLEY, 1988, 99); por otro lado, es un proceso en el que
se establecen iniciativas, se promueven actividades econémicas y so-
ciales y se conecta con el sector privado en proyectos conjuntos, con
el objeto de contribuir a crear nuevos empleos y regenerar las estruc-
turas econémicas de los distintos espacios.

El éxito de estas estrategias de desarrollo local se relaciona con la
existencia de determinados factores que posibilitan su puesta en
practica,? de entre los cuales destaca la existencia de una actividad
empresarial diversificada, que facilita una apertura cultural suficien-
te y el conocimiento del entorno competitivo global. Esto se vincula
positivamente con la existencia de un tejido social de gran cohesién,
centrado en valores comunitarios que favorecen el contacto y la coo-
peracién entre los distintos agentes.

Los factores que cumplen la funcién de motores del desarrollo
pueden existir de manera espontidnea en determinados territorios,
siendo necesaria la puesta en marcha de distintos instrumentos para
fomentarlos alli donde no los haya. Las intervenciones comunitarias
y nacionales constituyen una relevante ayuda, si bien la funcién de
motor debe ser desempefiada de un modo organizado, duradero y re-
levante por los actores de los territorios interesados. Las autoridades
publicas, interlocutores sociales y del resto de fuerzas que trabajan a
escala local en la basqueda del desarrollo, encuentran en la coopera-
cién uno de los recursos esenciales para el arranque de las iniciativas
de desarrollo (Comité Econémico y Social, 1995, 15).

3. COOPERATIVAS: ACTORES ESENCIALES
EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

El problema que se plantea a la hora de articular iniciativas de
desarrollo, generadoras de empleo, es determinar qué elementos
son los mas apropiados para generar un clima favorable al desarro-
llo. Las sociedades cooperativas son actores con ventajas respecto a
otros en la medida que cumplen dos objetivos a la vez. Participan de
un modo importante en la generacién de empleo y suponen una for-
ma de organizacién empresarial diferente al resto de empresas (pu-

2 Vid. DICTAMEN sobre El desarrollo local en la politica regional comunitaria (Co-
mité Econémico y Social —CES— de las Comunidades Europeas, 1995, 9 y 10).
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blicas o capitalistas), estrechamente relacionada con objetivos ins-
trumentales de las politicas de desarrollo: cooperacién, partici-
pacién, implicaciéon de la poblacién y generacién de un adecuado
clima empresarial.’

3.1. Sociedades cooperativas y generacién de empleo

En los altimos afios diversos trabajos han estudiado la importan-
cia de las sociedades cooperativas en la generacién de empleo,* de-
mostrando que mientras que en los periodos de crisis se destruian
puestos de trabajo en la empresa tradicional, las sociedades coopera-
tivas han sido capaces de crearlo, toda vez que en los periodos de re-
activaciéon econémica han sabido mantener dicho potencial (BAREA
y MONZON, 1992a, 1992b, 1994, 1995).

A este potencial de generacién de empleo contribuyen fenémenos
generales: la crisis de la empresa taylorista y fordista frente a la ma-
yor flexibilidad y polivalencia de las empresas pequefias; el paso a
una sociedad postindustrial, en la que mas alla de la importancia de
la industria se entiende que el desarrollo de los espacios es el resulta-
do de la integracién de sus distintos sectores, y, por ultimo, las con-
secuencias de la globalizacién y el consiguiente aumento de la com-
petitividad, que obliga a las grandes empresas a descentralizar y des-
localizar la produccion (Comité Econémico y Social, 1995, 2 y 3).

Las sociedades cooperativas, que en su mayoria son pequefas y
medianas empresas, tienen una mayor capacidad de generacién de
empleo, resultado tanto de este contexto general como de sus carac-
teristicas particulares. Las empresas cooperativas en los altimos afios
han sido capaces de alterar sus planteamientos coyunturales y defen-
sivos adoptando estrategias de caricter estructural y ofensivo. Asi-
mismo, las sociedades cooperativas son un instrumento de recupera-

* En este sentido, vid.: PAPOUTIS, C. Prélogo en Fundacién ONCE. En: La econo-
mia social y los nuevos yacimientos de empleo. Madrid: Escuela Libre Eleccién y Nue-
va Europa, 1998, p. 8 y ss.

* También desde la propia Unién Europea se ha reconocido la importancia de las
cooperativas en la generacién de empleo y el desarrollo. En este sentido, vid.:

PARLAMENTO EUROPEOQO (1987): Resolucién sobre la contribucién de las coopera-
tivas al desarrollo regional.

PARLAMENTO EUROPEO (1987): Segundo Dictamen elaborado en nombre de la
Comisién de Politica Regional y de Ordenacién del Territorio sobre la contribucién de
las cooperativas al desarrollo regional (Informe Avgerinos).

PARLAMENTO EUROPEO (1994): Resolucién sobre la contribucién de las coopera-
tivas al desarrollo regional.
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cién y dinamizacién ante las consecuencias que se derivan de la apli-
cacién de politicas pasivas de flexibilizacién del mercado de trabajo,
al sumar a las oportunidades de empleo la capacidad de promover un
nuevo tejido empresarial. A su vez, estos modelos empresariales per-
miten el mantenimiento del empleo y el aumento del nivel de ocupa-
cién, al elegir modos de produccién mas intensivos en mano de obra
(GRACIA ARELLANO, 1996, 128 y 129).

3.2. El valor afiadido de las sociedades cooperativas

Aparte del dinamismo que las sociedades cooperativas han demos-
trado en la generacién de empleo tanto en las épocas de crisis como
en las de auge, aportan valores sociales, que estan al margen de los
criterios estrictos de eficiencia econémica. Asi, el valor anadido de las
sociedades cooperativas s6lo se aprecia si se aplican criterios diferen-
tes al de eficiencia econémica al valorar las repercusiones sociales de
las distintas formas de organizacién empresarial.

Si bien la eficiencia econémica es un objetivo deseable en el fun-
cionamiento de cualquier empresa, no debe ser el tnico a tener en
cuenta si lo que se pretende es analizar la trascendencia de la crea-
cién de empresas en la resolucién de problemas como el medioam-
biental, la integracién social o la garantia de insercién de espacios re-
ducidos en el actual contexto internacional en condiciones de compe-
titividad.

En este sentido, el profesor Tomas CARPI (1997, 93-97), postula
cuatro nuevos criterios distintos al de eficiencia econémica: aprendi-
zaje, implicacién, flexibilidad y creatividad.

El hombre esta estrechamente relacionado con el medio en el que
vive y desarrolla su actividad productiva, lo cual no siempre implica
un buen conocimiento o informacién de todos los elementos que con-
forman la realidad en la que se desenvuelve. A la vez, la percepcién de
la misma esta condicionada por el marco institucional y econémico
predominante. En este sentido, los procesos educativos le permiten
obtener un mejor conocimiento de la realidad, asi como elementos de
juicio que agudizan su sentido critico, aumentando su capacidad de
analisis, y de toma de decisiones en libertad.

Respecto al criterio de implicacién cabe decir que la concienciacion
y la actuacién responsable de los individuos es fundamental en la solu-
cién de los problemas actuales. El nuevo entorno globalizado exige
pensar globalmente, pero actuar localmente. Por tanto, las diferentes
formas de organizacién social tienen que ser juzgadas por su capaci-
dad para implicar y responsabilizar a la poblacién en su solucién.
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La flexibilidad de los objetivos, instrumentos y marcos de actua-
cién son convenientes en un entorno global que cambia rapidamente,
redefiniendo los problemas. Por ello, las formas de organizacién tie-
nen que evaluarse segin su capacidad para fomentar dicha cualidad
en las formaciones sociales. Por ultimo, la creatividad resulta, como
es logico, esencial a la hora de comprender y buscar soluciones a los
mencionados problemas actuales.

La aceptacion de estos criterios no supone desdeniar el de eficien-
cia econémica, sino comprender que las férmulas organizativas que
dan solucién a los complejos problemas actuales deben superar el
ambito asignativo para valorar las consecuencias que sus actuaciones
pueden tener en las esferas anteriormente referidas (medio ambiente,
integracioén social e incorporacién de espacios reducidos en una eco-
nomia globalizada).

El analisis de las tres formas de organizacién empresarial posibles
(empresas publicas, sociedades capitalistas y sociedades cooperati-
vas) desvela que estas dltimas son instrumentos mas eficaces® que los
modos alternativos, pues se guian por principios (Principios Coope-
rativos)® que impulsan estos valores.

Entre tales principios destaca el de formacién y educacién de los
socios y demas personas relacionadas con la empresa, que, relaciona-
do con la cualificacién profesional, contempla también las esferas so-
ciales y humanas y dota al socio, y por tanto a la sociedad en la cual
se inserta la cooperativa, de una mejor capacidad para analizar y re-
accionar ante los problemas que implica una sociedad globalizada.

El Principio Cooperativo de autonomia, gestién y control demo-
craticos que se refleja en la igualdad de derechos politicos y econé-
micos de los socios favorece en la practica la implicacion de los mis-
mos en los destinos de la sociedad cooperativa, creando el habito de
la participacién. Ello se traduce en que, en principio, en las socieda-
des con una amplia presencia de este tipo de empresas sea mas facil
la implicacién de los ciudadanos en la solucién de los problemas de
la sociedad a la que pertenecen.

A su vez, la sociedad cooperativa no sélo contribuye a la forma-
cién de los socios sino que desarrolla y afianza la capacidad de apren-
dizaje, creatividad e implicaciéon de la poblacién. En la medida en
que los socios y la poblacién relacionada con la sociedad cooperativa
mejoran su formacién, obtienen capacidad de analizar y comprender

5 Vid. TOMAS CARPI, J. A. (1997).
¢ Para mas informacién acerca de los Principios Cooperativos, vid., entre otros,
MONZON, J. L., y ZEVI, A. (1994).
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el entorno en el que tienen que tomar las decisiones. La falta de for-
macién, al dificultar el conocimiento de los problemas del mismo,
impide su correcta percepcién, y en consecuencia imposibilita la
toma de decisiones adecuadas. Comprender los problemas favorece la
reflexién a propésito de los mismos, logrando que los individuos se
impliquen en la solucién de los que directamente les afectan, plan-
teando medidas creativas. Ademads, la practica confirma que las re-
giones mas desarrolladas son las que cuentan con tasas de formacién
mas elevadas.

De este modo las sociedades cooperativas entroncan con el sentido
de las politicas de desarrollo, y en concreto de desarrollo local. La
realizacién de medidas en favor del empleo desde abajo utilizando los
recursos endégenos contribuye a la implicacién de la poblacién en
sus propios procesos de desarrollo, lo cual, como se ha indicado, es
alentado por las practicas cooperativas. Con ello se superan las res-
tricciones de las medidas en favor del desarrollo de las etapas ante-
riores, que al realizarse al margen de las sociedades implicadas mi-
naban su capacidad creativa y de respuesta.

4. EL FOMENTO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
COMO POLITICA DE CREACION DE EMPLEO:
SUS RESTRICCIONES

Segtin lo expuesto, entendemos que en el contexto actual la politi-
ca econémica debe utilizar instrumentos distintos a los que han sido
los tradicionales para lograr objetivos como la mejora de la distribu-
cién de la riqueza entre los distintos espacios, el aumento del bienes-
tar colectivo, la mejora de la distribucién de la poblacién a lo largo
del territorio o la mejora del equilibrio del hombre con la Naturaleza,
todo ello garantizando el empleo.

Nuestro argumento fundamental gira en torno a la idea de que los
instrumentos mas adecuados para contribuir al logro de dichos obje-
tivos son los que, partiendo de lo local, utilizan los recursos propios.
En este sentido, la promocién del cooperativismo no sélo contribuye
a la generacién de empleo, sino que, ademas, estimula valores que ga-
rantizan la independencia de los procesos de desarrollo respecto a
impulsos externos y, consiguientemente, aseguran su éxito. Puede,
por tanto, defenderse el fomento de las sociedades cooperativas como
politica de creacién de empleo.

No obstante, hay que dejar claro que hablar de fomento del coo-
perativismo no supone considerar que las sociedades cooperativas
pueden ser un instrumento de politica econémica, pues esto implica-
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ria que la Administracién tiene capacidad para controlarlo. En este
caso, y dado que las sociedades cooperativas son empresas indepen-
dientes, la accién puiblica no puede incidir directamente en ellas, sino
s6lo en la creacién de condiciones que favorezcan su nacimiento y
consolidacioén.

La puesta en practica de este tipo de mecanismos, como el de cual-
quier otra politica, va a tener ciertas restricciones, o lo que es lo mis-
mo, su éxito pasa por el cumplimiento de determinadas condiciones:

1. Cambio en los valores sociales

El buen desarrollo de la practica cooperativa requiere un sustrato
social cohesionado y se beneficia de la existencia de un profundo sen-
tido comunitario, de una identidad colectiva, de un sentido de perte-
nencia al mismo espacio. Frente a estos valores, los que imperan en
las sociedades postindustriales estan guiados por la competitividad y
la basqueda del bienestar individual. Se impone, por tanto, el fomen-
to de un cambio en los valores y de las actitudes de la sociedad, ani-
mando asf un proceso de innovacién social que abarque no sélo a los
individuos, sino también a las instituciones y a las distintas esferas de
la sociedad civil.

El cambio de los valores debe ir dirigido hacia la consolidacién del
ideario cooperativo, que, basado en los Principios Cooperativos, bus-
ca el logro de fines como el crecimiento econémico y social, la justi-
cia o la igualdad y se apoya en la sociedad cooperativa. Por su parte,
las actitudes de la sociedad han de reorientarse hacia el afianzamien-
to de una verdadera practica cooperativa. Esta suele fallar en dos as-
pectos: el uso deficiente e irresponsable que los socios hacen de los
servicios que la sociedad cooperativa les ofrece y la poca importancia
que se otorga a la promocién de los principios cooperativos.

2. Adecuadas relaciones entre las cooperativas y el Estado’

Normalmente, cuando las sociedades cooperativas son planifica-
das, bien desde el Estado, bien desde agencias de desarrollo o cual-
quier otro organismo ajeno a la base social, se da lugar a experiencias

7 Para méas informacién, vid. CARRASCO MONTEAGUDO, 1. (1997): La finan-
ciacién agraria a través de las cajas rurales. Un estudio de oferta y demanda para el caso
de la provincia de Albacete. Tesis doctoral. Universidad de Castilla-La Mancha.
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cooperativas que, aunque puedan alcanzar cierta eficiencia econémi-
cay en la creacién de empleo, no pueden lograr las cotas econémicas
y sociales de las que surgen de la iniciativa propia de los ciudadanos.
La existencia de una sociedad civil bien organizada, capaz de respon-
der de forma auténoma a sus dificultades es, por consiguiente, la
condicién necesaria para que se dé dicha forma organizativa con ga-
rantias de éxito. En consecuencia, el Estado debe reconocer las so-
ciedades cooperativas como organizaciones auténomas e indepen-
dientes de respuesta social, intentando fomentarlas, y creando las
condiciones necesarias para su nacimiento y desarrollo, pero sin in-
tentar su control.

Cuando las sociedades cooperativas surgen desde la base social, se
crean unas adecuadas relaciones entre éstas y el Estado, los socios
son capaces de desarrollar una coherente practica cooperativa, y la
ideologia cooperativa se afianza en dicha base social, surgen los mo-
vimientos cooperativos. La ausencia de tales condiciones, a lo sumo,
genera sistemas de produccién organizados juridicamente bajo la for-
ma cooperativa, es decir, simples sectores cooperativos.®

3. Cambios institucionales: descentralizacion
y democratizacion

En términos generales, la centralizacién administrativa dificulta la
participacién de los grupos locales en la toma de decisiones y en el
acceso a la informacién. Estas practicas les impiden el reconocimien-
to de los problemas que les afectan y los cauces por los que pueden
reclamar ayuda para solucionarlos. Tal situacién socava poco a poco
la capacidad de respuesta ciudadana y su creatividad.

Por tanto, la descentralizacién beneficia la accién comunitaria lo-
cal y la implicacién del ciudadano en el medio, ya que favorece for-
mas participativas de planificacién y de gestién, lo cual es condicién
necesaria para que surjan auténticos movimientos cooperativos. Pero
esta condicién no es facil de conseguir por las dificultades que los po-
liticos pondran a la hora de ceder cuotas de poder, asi como por los
impedimentos de ciertos grupos sociales a que se rompan las relacio-
nes sociales de poder no equitativas (Foundation Européenne pour
I"amélioration des conditions de vie et de travail, 1993, 8). De hecho,
en términos politicos, es mas facil para los gobernantes tratar sim-
plemente con problemas de infraestructura y capital que involucrarse

¢ En este sentido, vid. DEVELTERE (1994).
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en politicas dirigidas a alterar las conductas y percepciones de la po-
blacién, especialmente teniendo en cuenta que tales medidas tienen
resultados escasamente rentabilizables politicamente en el corto pla-
zo (COFFEY y POLESE, 1985, 85).

5. CONCLUSIONES

En el analisis precedente se ha defendido la hipétesis de que en un
entorno competitivo y globalizado el fomento de las sociedades coo-
perativas se constituye en un instrumento adecuado para la creacién
de empleo, ya que éstas no sélo contribuyen a tal fin sino que forman
parte de un modelo de desarrollo basado en la autoayuda, la movili-
zacién de las fuerzas locales y la optimizacién del potencial endége-
no de crecimiento.

No obstante, con el fin de que las medidas adoptadas para la pro-
mocién de las sociedades cooperativas no fracasen, son necesarias
ciertas condiciones sociales y politicas: cambios en los valores socia-
les, adecuadas relaciones entre el Estado y las cooperativas y cambios
institucionales tendentes a la descentralizacién y democratizacién de
los procesos. Dado que tales condiciones no existen en todas las so-
ciedades, las politicas econémicas deben orientarse a su nacimiento y
consolidacién.

Teniendo en cuenta que tales practicas han de desarrollarse en un
entorno globalizado, estas actuaciones de politica econémica no tie-
nen que vincularse tinicamente a remover los impedimentos que difi-
cultan la creacién de las sociedades cooperativas, sino que deben
combinarse con otras que, si bien no estan estrechamente relaciona-
das con la promocién de las mismas, si que su ausencia puede difi-
cultar tanto su desarrollo como su funcionamiento en condiciones de
competitividad. Son acciones de caracter global, como infraestruc-
turas de transporte y comunicaciones, servicios a las empresas, acce-
so a la innovacién y mejora de la cualificacién del capital humano.
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