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RESUMEN

Este trabajo no es sélo fruto de una investigacion bibliografica, sino tam-
bién de una vivencia y del contacto personal con responsables del movi-
miento cooperativo agrario argentino y de la administracion publica de
aquel pais. En él hacemos un recorrido por el pasado (con sus principales hi-
tos histéricos), el presente (desde el perfil del productor agropecuario hasta
las estructuras cooperativas de primero, segundo y tercer grado, con un de-
talle de sus actividades y de su importancia en los distintos subsectores en
que operan) y el futuro (con expresién del papel que se le atribuye a estas or-
ganizaciones dentro de un determinado modelo de desarrollo rural). Para
concluir, se dan algunas orientaciones acerca del contenido de la reforma
que se pretende realizar de la legislacion cooperativa.

SUMMARY

This work is not only fruit of a bibliographical investigation, but also of
a vivencia and of the personal contact with responsible from the Argentine-
an agrarian cooperative movement and of the public administration of that
country. In this article we are going trough the past (with their main histori-
cal landmarks), the present (from the profile of the agricultural producer to
the cooperative structures of first, second and third degree, with a break
down of their activities and of their importance in the different subsectors in
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that you/they operate) and the future (with expression of the paper that is at-
tributed to these organizations inside a certain model of rural development).
to conclude, some orientations are given about the content of the reforma-
tion that seeks to be carried out of the cooperative legislation.
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1. PRINCIPALES HITOS HISTORICOS

La primera manifestacién del cooperativismo en el medio rural ar-
gentino data de 1898. Tuvo lugar en Pigiie, localidad al sur de la pro-
vincia de Buenos Aires, cuando por iniciativa de un grupo de colonos
franceses se funda la cooperativa «El Proyecto Agricola» para cubrir
los riesgos del granizo.

Sin embargo, la primera cooperativa agraria propiamente dicha
no se crea hasta 1904. Fue la Liga Agricola Ganadera de Junin, al
norte de la provincia de Buenos Aires.

En 1913 surge la primera cooperativa de segundo grado o coope-
rativa de cooperativas, como se las llamé inicialmente. Se trata de la
Confederacién Entrerriana de Cooperativas (de la provincia de Entre
Rios), refundada en 1930 con el actual nombre de Federaciéon Entre-
rriana de Cooperativas.

El altimo hito fundamental se produce en 1956, al constituirse
la Confederacién Intercooperativa Agropecuaria (Coninagro), coo-
perativa de tercer grado configurada como entidad representativa
del movimiento agropecuario argentino, dado su caracter gremia-
lista frente a la naturaleza mercantil de las cooperativas de segun-
do grado.

De esta forma, la estructura del cooperativismo agrario argenti-
no queda establecida a tres niveles, con una serie de cooperativas
de base agrupadas en entidades de segundo grado con fines co-
merciales e industriales, que a su vez se encuentran asociadas a
una organizacién de grado superior para la defensa de sus intere-
ses gremiales.

El cuadro siguiente nos ofrece algunos datos acerca del cooperati-
vismo agropecuario en Argentina y del resto de subsectores donde
esta figura tiene presencia:

Num. Nam.

SUBSECTOR Coop. % socios %
Agropecuario .........cccoiiviiienienns 1.492 18,32 442.991 4,87
Ahorro y crédito.......coovveiiianennne 301 3,70 1.530.000 16,81
CONSUITIO eevivvvnnneeraneaeeeiiererenesssnnns 476 5,85 1.000.000 10,98
Servicios PUblicos ....coooveeeiviiniiinns 1.476 18,13 1.997.905 21,95
SEGUIOS evvevereriiireeiieiieieenieeicennes 49 0,60 3.727.097 40,94
Trabajo y Servicios ..........cceeeeevene 2.111 25,93 33.329 0,37
Vivienda .....oooeeiviiiiiiii 1.428 17,54 243973 2,68
OLLOS reeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeaeeanaasanneneneses 809 9,93 127.974 1,40
TOLAL oo 8.142 100 9.103.269 100

FUENTE: Organizacién de las Cooperativas de América (OCA), 1991.



188 Alfonso Vargas Sdnchez

2. LAS ORGANIZACIONES PRIMARIAS: PERFIL
DEL PRODUCTOR COOPERATIVISTA

Aunque los datos disponibles corresponden al Censo Nacional
Agropecuario de 1988, en base a ellos hemos extraido las siguientes
caracteristicas del productor cooperativista argentino:

En cuanto a su ntimero, de los 378.000 productores agropecuarios
censados, 92.000 declaran estar asociados a alguna cooperativa, prac-
ticamente la cuarta parte, el 68 por ciento de los cuales se localizan
en las provincias de la Pampa huiimeda (el grafico namero 1 comple-
menta esta informacién). No obstante, se estima que los socios de las
cooperativas agropecuarias rondan realmente los 150.000.’

GRAFICO 1

PORCENTAJE DE PRODUCTORES ASOCIADOS A COOPERATIVAS,
POR PROVINCIAS

Santa Fe 53,4
Tucuman 30,9
Chaco 30,5
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Rio Negro 18,9
Santiago del Estero —| ., 17,3

Salta
Corrientes
La Rioja
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Mendoza
Jujuy
San Luis
San Juan
Formosa
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

' Indicadores Agropecuarios, nim. 57, agosto-septiembre de 1996, pags. 9 y 24.
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Se trata de pequenos y medianos productores, al menos dentro de
lo que se entiende como tal en la regién pampeana: el 91 por ciento
cuenta con menos de 500 hectareas; el 54 por ciento con menos de

100.

Los productores mejor representados por las cooperativas no son
los mas grandes, pero tampoco los més pequenos: son los que poseen
entre 50 y 500 hectareas, de los cuales mas de la tercera parte estan
asociados a estas organizaciones (el porcentaje mas elevado es el de
los productores con explotaciones entre 100 y 200 hectareas, con el

37 por ciento). Véase el grafico nimero 2.

GRAFICO 2

REPRESENTATIVIDAD DE LOS ASOCIADOS A COOPERATIVAS,

POR ESTRATOS DE TAMANO

Hectareas

Menos de 5 11
5-10 a 15
10-25 _ 21
25-50 27
50-100 33
100-200 37
200-500 34
500-1.000 25
1.000-2.500 17
2.500-5.000 11
5.000-10.000 7
10.000-20.000 6
Mas de 20.000 4
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

50



190 Alfonso Vargas Sdnchez

La mayoria de las explotaciones vinculadas a cooperativas
son familiares: el 70 por ciento de la mano de obra permanente la
forman el productor y su familia. La principal modalidad de te-
nencia de la tierra es la propiedad, con el 78 por ciento de la su-
perficie.

En Argentina hay, aproximadamente, 10 millones de hectéareas que
estan explotadas por cooperativistas, un tercio de la superficie, que
representan el 41 por ciento de los cultivos anuales. Ademis, el 21
por ciento del «stock» de ganado vacuno pertenece a este colectivo, el
60 por ciento del cual esta en explotaciones con menos de 500 cabe-
zas, lo que quiere decir que se trata mayoritariamente de productores
no grandes.

3. LA INTEGRACION COOPERATIVA:
LAS ORGANIZACIONES DE SEGUNDO
Y TERCER GRADO

Haremos seguidamente una breve descripcién de las cooperati-
vas agropecuarias de segundo grado, cuyas funciones, en general,
son la comercializacién, industrializacién y exportacién de las pro-
ducciones de las entidades de primer grado asociadas. Son las si-
guientes:

— ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS (ACA).
En 1922 nace en Rosario la Asociaciéon de Cooperativas Ru-
rales de Zona Central, que cinco afios mas tarde cambi6 esta
denominacién por la actual. Esta organizacién dio un enor-
me impulso al proceso de integracién de las cooperativas de
primer grado, propagandose su modelo rapidamente. Los ul-
timos datos la presentan como una entidad integrada por
202 sociedades cooperativas situadas mayoritariamente en
la Pampa humeda. En el dltimo ejercicio cerrado (a 30-6-96)
su volumen de operaciones alcanzé los 965 millones de pe-
sos,? siendo su actividad principal el comercio de granos,
con aproximadamente el 10 por ciento de la exportacién. La
figura namero 1 aporta mas informacién acerca de sus acti-
vidades.

? Recuérdese que en este pais opera la paridad peso délar americano.
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FIGURA 1

ASOCIACION
DE COOPERATIVAS

ARGENTINAS

—

I

l

PUERTOS
COOPERATIVOS

Rosario
(elevador terminal)

S. Lorenzo
(almacenaje: granos,
| 88.000 tm.

Aceite: 12.800 tm.)

Quequen
(almacenaje:
—granos, 55.000 tm.
Aceite: 11.000 tm.)

COMPLEJO
AGRO-
INDUSTRIAL

Fabrica de alimentos
+balanceados
(en San Nicolas)

Frigorifico
|-Fridevi, S. A.
(en Viedma)
Frigorifico Unién
Possense, S. A.
| Molino harinero
(en San Nicolas)
Planta de sintesis
(en campana)
Criadero de semillas
hibridas y planta
["procesadora

(en pergamino)

Criadero de semillas

Lpara granos finos

{en cabildo)

(en Justiniano Posse)

PARTICIPACION
EN
PRIVATIZACIONES
DEL ESTADO

Nuevo Central
—Argentino, S.A.
(Ferrocarril Mitre)

_Ferrosur Roca, S. A.
(Ferrocarril Roca)

| Terminal Quequen, S.A.
(Terminal Portuaria)

Terminal Bahia
—Blanca, S.A.
(Terminal Portuaria)

-Quimica fitosanitarios

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

OTRAS
EMPRESAS
PARTICIPADAS

ACA, Salud, Coop.

| _de Prestacion
Servicios Médico-

Asistenciales

Vacaciones
l-econémicas,
Soc. Coop. Ltda.

La Segunda, Seguros
" de Retiro, S. A.

Patrimonio, S. A.,
administradora

| fondos jubilaciones
y pensiones

| Banco Almafuerte
Coop. Ltdo.

La segunda,
Laseguradora
de riesgos de trabajo

— FEDERACION ARGENTINA DE COOPERATIVAS AGRARIAS
(FACA). Dedicada a la comercializacién de cereales y oleagino-
sas, cuenta con 130 cooperativas primarias adheridas. En el
ejercicio cerrado el 30-6-96 su volumen de facturacién fue de
220.519.290 délares.
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— SANCOR COOPERATIVAS UNIDAS LIMITADA. Constituida en
1938, nuclea hoy a casi 100 cooperativas de primer grado, con al-
rededor de 5.000 productores y cerca de 300.000 vacas de ordeno.
Es la mayor empresa lactea argentina, con el 22 por ciento de la
produccion nacional,® lo que representa unos 1.700 millones de li-
tros de leche anuales. Su volumen de ventas en el tltimo ejercicio
cerrado (a 30-6-96) ascendi6 a 938.992.677 ddlares. Su estructura
industrial, que conforma el mas importante complejo agroindus-
trial del pais, esta integrada por 23 establecimientos con una ca-
pacidad total de procesamiento de 5.300.000 litros diarios de le-
che, que dan empleo a cerca de 5.700 personas. La figura nimero
2 ofrece un mayor detalle de la misma.

FIGURA 2

SANCOR, COOPERATIVAS UNIDAS, LTDA.

COMPLEJO
AGRO-
INDUSTRIAL

1 fabrica de manteca
[7(60.000 Kg./dia)

14 plantas queseras
[7(2.200.000 1./dia)

4 plantas de pasteurizado
-(1.000.000 1./d{a)

2 plantas de yogur,
Fleche cult. y flanes
(350.000 1./dia)

4 plantas deshidratadoras
7(1.280.000 1./dia)

1 fabrica de dulce de leche
" (140.000 l./dia)

2 plantas de esterilizado
1 (350.000 l./dia)

| 3 depésitos maduracién quesos
(5.200.000 kg.)

|_1 fabrica mayonesa y salsa golf
(24.000 L./dia)

EMPRESAS
PARTICIPADAS

Integral
Insumos, S. C.

~Patrulla, S.C.

_Unidos, S. Al
AFJ.P

| Trayectoria Cia.
Seguros de Vida

| Sancor Seguros
de Retiro, S. A.

Prevencién
Art

| Sancor
do Brasil, S. A.

FUENTE: Indicadores Agropecuarios, nim. 57.

Coop. Publicidad, S.C.

1
OTRAS
ENTIDADES
CREADAS

" Asociacién Mutual
I-Sancor (servicios
de salud, subsidios)

Asociacién Mutual
I-Personal Sancor
(salud, proveeduria)

Federacién de
Centros Juveniles
|"Agrar. Coop. Zona
Sancor (formacién)

Fundacién Sancor
L (capacitacién de
dirigentes)

> Otras fuentes atribuyen al sector cooperativo una participacién superior en la ac-

tividad lactea.
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— UNION DE COOPERATIVAS AGRICOLAS ALGODONERAS
(UCAL). Fue fundada en 1934, si bien la primera cooperativa
algodonera del pafs data de 1905. En el conjunto de sus 16 co-
operativas, en 1996 UCAL proces6, aproximadamente, 95.000
toneladas de algodén, que se tradujeron en una oferta de
30.000 toneladas de fibra en el mercado nacional e interna-
cional. Parte de dicha fibra es, a su vez, procesada en la hilan-
derfa propia. Ademas, dispone de capacidad para el acopio y
comercializacién de la produccién de granos de sus socios, jun-
to a un molino harinero para su procesado. En el tultimo ejer-
cicio (cerrado el 31-3-96) su volumen de operaciones alcanzé
los 48.860.000 dolares. Concentra en torno al 30 por ciento de
la produccién de algodén del pais.

— FEDERACION DE COOPERATIVAS AGROPECUARIAS (UN-
COGA). Esta organizacién es fruto de la asociacién de UNCO-
GA (Unién de Cooperativas Ganaderas, creada en 1963) y SAN-
COR en 1973 para la adquisicién de una planta frigorifica que
les permitiera acometer la industrializacién de la carne. Como
promedio mensual, este frigorifico procesa en la actualidad
3.000 vacunos y 3.000 porcinos, elabora 700.000 kg. de chaci-
nados y comercializa 300.000 kg. de carnes de consumo y me-
nudencias. En él trabajan 450 personas y la superficie cubierta
supera los 17.000 m2. SANCOR es el agente comercial de los
productos chacinados. Su volumen de operaciones fue de 32
millones de pesos en el dltimo ejercicio cerrado (a 30-6-96).

— FEDERACION DE COOPERATIVAS ARROCERAS ARGENTI-
NAS (FECOAR). Si bien desde fines de la década de los afios 60
viene participando en operaciones de exportacion, esta entidad
se consolida en 1975 luego de distintas situaciones juridicas.
En la actualidad, FECOAR, a través de sus cooperativas, acopia
alrededor del 20 por ciento del arroz producido en el pais (so-
bre una produccién de 900.000 toneladas) y vuelve a adquirir
preponderancia en los negocios de exportacién, después de
atravesar algunas vicisitudes en el pasado.

— FEDERACION ENTRERRIANA DE COOPERATIVAS. Puede
decirse que la provincia de Entre Rios es la cuna del coope-
rativismo agropecuario argentino. Pionera en la fundacién
de una cooperativa de segundo grado, esta Federacién, que
presenta un estatuto abierto a todas las organizaciones coo-
perativas, hoy se halla integrada mayoritariamente por coo-
perativas agrarias, de ahi que su accién esté centrada en la
defensa y representacién de los intereses del hombre del
campo de esa zona.
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— FEDERACION DE COOPERATIVAS DE CORRIENTES. Nace
en 1977 con la misién de ejercer la representaciéon gremial de
los productores cooperativistas y de promover proyectos de in-
tegracién, complementacién y coordinacién en los aAmbitos
econémico, social y cultural de la provincia. Cuenta con 34
cooperativas primarias, la mayoria agropecuarias.

— FEDERACION DE COOPERATIVAS VITIVINICOLAS ARGEN-
TINAS (FECOVITA). Las 37 cooperativas asociadas aglutinan
la produccién de 5.000 viticultores de la provincia de Mendoza.
Comercializa distintas marcas de vinos de mesa, finos, especia-
les y champan. Tiene una participacién del 15 por ciento en
el mercado interno, mientras que en el exterior sus ventas
van en aumento. Durante 1995 exporté 10 millones de litros
de un total de 150, alcanzando un volumen de operaciones de
125.210.141 dé6lares. Ademas, participa en la compra de insu-
mos (fertilizantes, herbicidas, plaguicidas) y en la importacién
de tractores y herramientas.

— FEDERACION DE COOPERATIVAS AGRICOLAS DE MISIO-
NES. Nacida en 1939, cuenta con 29 cooperativas adheridas
que, a su vez, retinen a méas de 15.000 productores. Actualmen-
te, su accién es sélo de tipo gremial, pues por voluntad de sus
miembros la Federacién ha traspasado la actividad econémica
a estas entidades. Destaca la puesta en practica de un sistema
de salud compatible con las posibilidades econémicas del aso-
ciado primario y su familia.

Otras organizaciones de segundo grado, asociadas a CONINA-
GRO, son:

— ASOCIACION DE COOPERATIVAS HORTICOLAS Y FRUTI-
COLAS ARGENTINAS (ACOHOFAR).
— FEDERACION DE COOPERATIVAS LANERAS (FECOLAN).

En el dltimo ejercicio, estas doce cooperativas de segundo grado, in-
tegradas en CONINAGRO, alcanzaron en conjunto una cifra de negocio
en torno a los 2.500 millones de pesos. A su vez, éstas agrupan a unas
1.000 cooperativas de primer grado con alrededor de 150.000 socios.

CONINAGRO, como ya qued6 expuesto en el primer epigrafe, es la
organizacioén de tercer nivel que retine a todas las anteriores con el
fin de unificar la accién gremial, de representacién y defensa del co-
operativismo agropecuario argentino.

Actualmente su trabajo esta orientado en dos direcciones simulta-
neas y complementarias: una externa, que se manifiesta en su accién
gremial cooperativa en representacion de los productores agropecua-



El cooperativismo agrario argentino 195

rios de todo el pais, y otra interna, que puede sintetizarse en el im-
pulso de la integracién y reconversién cooperativa.

No desarrolla actividad econémica alguna, pero presta ciertos ser-
vicios a sus afiliados, para lo cual dispone de las siguientes entidades
de apoyo:

— La segunda, Sdad. Coop. de Seguros Generales. Se constituye
en 1961, aunque sus origenes, entonces como sociedad anéni-
ma, se remontan a 1933. Sus servicios se extienden actualmen-
te a unos 400.000 asociados de todo el territorio nacional. Ope-
ra en muy diversos ramos, encontrandose entre las primeras
empresas aseguradoras del pais. En 1996 ha creado, con la par-
ticipacién de otras organizaciones cooperativas, la compafia
La segunda, Aseguradora de Riesgos de Trabajo, S.A.

— La Previsién, Sdad. Coop. de Seguros. Tiene su origen en el afio
1904, cuando un grupo de agricultores de la zona de Tres Arro-
yos, en el sudeste de la provincia de Buenos Aires, tras una
devastadora helada que causé estragos en la cosecha, decidié
crear una cooperativa de seguros. Hoy estd presente en mas de
300 localidades a través de sus 40 delegaciones regionales y
algo mas de 600 agentes. La Previsién es actualmente un im-
portante grupo asegurador del que forman parte, ademads de la
cooperativa de seguros, La Previsién, Seguros de Retiro Coop.
Ltda. y La Previsién Vida, S.A.

— ACA Salud, Coop. de Prestacién de Servicio Médico-Asistencia-
les. Fundada en 1984, se encuentra en la actualidad, con sus
57.000 asociados, entre las diez primeras del ramo a nivel na-
cional y es la de mayor volumen en el interior del pafs.

4. EL AGRO ARGENTINO Y EL PAPEL
DE LAS COOPERATIVAS

En la estructura econémica argentina, la participacién del sector
agropecuario en el PIB total muestra en los dltimos afios una preo-
cupante tendencia decreciente que le ha llevado a no sobrepasar el 7
por ciento en 1994. Este dato no es sino el reflejo de una situacién
econémica que ha conducido al cierre de numerosas explotaciones
agropecuarias, al incremento de la desocupacién® y de la subocupa-

4 Frente al 8,5 de 1991, el 7,8 de 1992 y el 7,3 de 1993, segin datos del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos.

5 7 por ciento en 1992, 9,3 por ciento en 1993, 12,2 por ciento en 1994 y 13 por cien-
to en 1995. Fuente: Banco Central de la Repiiblica Argentina.
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cién® y a un masivo éxodo rural en el interior del pais’ que agrava la
marginacion social en los grandes ntcleos urbanos.®

Sin embargo, pese a esta grave decadencia, la produccién y las ma-
nufacturas agropecuarias siguen teniendo un peso de capital importan-
cia en las exportaciones argentinas. El cuadro siguiente refleja la distri-
bucién de las exportaciones por grupos de bienes en los tltimos afios:

TaBLA 1
1. trim.
CONCEPTOS 1991 1992 1993 1995 1996
Productos primarios’ ................ 28,6 25,0 23,6 23,0 22,4
Manufacturas agropecuarias' . 39,5 37,6 36,7 35,7 37,8
Manufacturas industriales ....... 23,1 28,0 29,4 31,0 26,7
Combustibles y energia 8,8 9,4 10,3 10,3 13,1
Total ooooeiieeeiiieeeeeeeenes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FuenTE: Banco Central de la Republica Argentina y Carta Econémica.

La mayor parte de las exportaciones argentinas sigue teniendo ori-
gen agropecuario, aunque con tendencia a la baja. Si sumamos la
produccién y las manufacturas agropecuarias, lo que podriamos de-
nominar el Complejo Econémico Agropecuario (CEA), éste ha pasado
del 68,1 por ciento de 1991 al 58,7 de 1995."

Pero ademads, y sin perjuicio de estas connotaciones particulares,
la globalizacién de las relaciones comerciales hace que las cooperati-
vas agrarias argentinas, como las de cualquier otro pafs, estén sujetas
a las tendencias que a nivel mundial estdn experimentando estos mer-
cados. Entre ellas destacamos, por estar bien definidas y ser muy re-
levantes para el sector, las siguientes:

— La creciente expansion del CEA vy, a la vez, la decreciente partici-
pacioén relativa en el mismo de la produccién agropecuaria en be-
neficio de la transformacién industrial y la comercializacién de

¢ 8,1 por ciento en 1992, 9,3 por ciento en 1993, 10,4 por ciento en 1994 y 10,8 por
ciento en 1995. Fuente: Banco Central de la Republica Argentina.

 La poblacién rural expulsada hacia los sectores urbanos en la década de los afios
80 se estima en 1,4 millones. Entre 1980 y 1991, de acuerdo con la informacién cen-
sal, la poblacién rural se redujo en un 12,5 por ciento. No existen datos ciertos sobre
la magnitud de este éxodo durante el periodo de vigencia del Plan de Convertibilidad,
pero todos los indicios apuntan a que esta migracién se ha intensificado.

¢ Cuyo principal exponente son las llamadas «villas miseria», de Buenos Aires.

* Principalmente, cereales, semillas y oleaginosas.

v Tos capitulos mas importantes son: residuos y desperdicios, grasas y aceites y carnes.

" 62,6 en 1992 y 60,3 en 1993. 60,2 por ciento en el primer trimestre de 1996.
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las mismas, fases de la cadena agroalimentaria en las que, cada

vez. en mayor medida, se concentra el valor afiadido. El cuadro si-

guiente y el grafico namero 3 son fiel reflejo de esta situacién:
TaBLA 2

COMPLEJO ECONOMICO AGROPECUARIO MUNDIAL
(Valor en billones de dolares americanos)

AGREGADOS

DEL COMPLEJO RURAL 1950 1960 1970 1980 2000 2028
Produccién y distribucién de

insumos rurales .................. 44 69 113 375 500 700
Produccion rural ..o, 81 106 142 375 615 765
Almacenamiento, procesamien-

to y distribucién ................. 125 205 345 1.250 2.885 6.535
Complejo rural .....o.cccoiiinienns 250 380 600 2.000 4.000 8.000

FueNTE: Roque Lauschner.
GRAFICO 3

VALOR ANADIDO POR LOS COMPONENTES DEL COMPLEJO
ECONOMICO AGROPECUARIO MUNDIAL

100 9% —
[7) -
80% Industria y comercio
Produccién rural
60 9%— - Hl Insumos rurales
409%—|
209%—7 \
0 %- g
1950 | 1960 | 1970 |[1980 | 2000 | 2028
Industria y Comercio| 50 539 57,5 62,4 72,1 81,6
Produccién rural 32,4 27,9 23,7 18,8 15,4 9,6
Insumos rurales 17,6 18,2 18,8 18,8 12,5 8.8

FUENTE: Roque Lauschner.
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— La creciente concentracién empresarial hace evolucionar la es-

tructura de los mercados hacia formas cuando menos oligopo-
listicas, con una tendencia a integrar verticalmente la produc-
cién agropecuaria, la industrializacién de las mismas y su co-
mercializacién. En este contexto, el productor primario esta
perdiendo capacidad de negociacién.

La paulatina disminucién de los subsidios a las producciones
agropecuarias, acordada en el marco de la Ronda Uruguay del
GATT.”

La desocupacién generada en el sector por la creciente incor-
poracién de tecnologia, por otra parte indispensable (la inno-
vacién tecnolégica) para sobrevivir y desarrollarse en una com-
petencia global como la que se nos presenta.

Ante esta situacién, las perspectivas del agro argentino «son opti-
mistas por la natural capacidad competitiva de la produccién agrope-
cuaria nacional, que no recibe ninguna clase de subsidios y que pue-
de mejorar sustancialmente su posicién en los mercados interna-
cionales en la medida en que las politicas de subsidios de los otros
pafses vayan disminuyendo y que se continten superando algunas
restricciones, como por ejemplo las vinculadas a la aftosa».”

Pero mas all4 de estas tendencias generales y de las perspectivas
del Complejo Econémico Agropecuario nacional, estd el modelo de
desarrollo elegido para afrontar estos desafios. En Argentina nos en-
contramos con dos modelos claramente diferenciados:

— Uno es el de las grandes explotaciones agropecuarias, con ca-

pacidad para integrarse en los procesos de industrializacién y
comercializacién (exportacién). El caso mas representativo es
el de los llamados «pools» o Fondos Agrarios de Inversién, de
reciente creacién, en los cuales se concentran 30.000/40.000
hectareas, cuya gestion se sustrae a los productores.

Otro es el promovido por el movimiento cooperativo, partida-
rio de las explotaciones de caracter familiar, la unidad produc-
tiva mas difundida en el pafs, con un alto nivel de tecnificacién
y participes, a través de las organizaciones cooperativas, en el
valor afiadido de toda la cadena agroalimentaria, siendo los
propios productores quienes dirigen y controlan democratica-
mente el proceso de integracién vertical.

12 General Agreement on Tariff and Trade-Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio.

¥ Indicadores Agropecuarios, nim. 57, agosto/septiembre de 1996, pag. 30. La afto-
sa es una enfermedad del ganado.



El cooperativismo agrario argentino 199

Nos encontramos, pues, ante una decisién de politica econémica
nacional, que en la actualidad parece decantarse por el primero, pese
a la progresiva desaparicién de pequetios y medianos productores, el
éxodo rural, la desocupacién en el interior del pais y otros efectos
perversos que esti ocasionando. El argumento de la menor capacidad
competitiva del modelo cooperativo no parece muy solido si tenemos
en cuenta la realidad de determinadas experiencias, puestas de mani-
fiesto en el tercer epigrafe de este trabajo.

5. LA LEGISLACION COOPERATIVA Y SU REFORMA

La reforma de la vigente Ley de Cooperativas (ntim. 20.337 del afio
1973) es una aspiracién largamente reclamada por el sector a fin de
brindar a estas empresas la posibilidad de adoptar, en el marco de los
principios de la doctrina cooperativa,™ estructuras y modalidades
operativas maés eficientes que faciliten su adaptacién a un contexto
econémico y cooperativo bien distinto al de hace dos décadas. Asi lo
sefiala Juan Carlos Basafies en su propuesta de reforma de la Ley de
Cooperativas, que fundamenta en un diagnéstico de la situacién
enormemente esclarecedor que nos permitimos reproducir:'

Sin lugar a dudas, el contexto politico-econémico nacional e in-
ternacional que se vive en la década de los 90 es diferente al que ca-
racterizé la década de los 70, especialmente en sus primeros afios,
cuando se sancion¢é la Ley 20.337.

...es necesario sefialar las siguientes caracteristicas diferenciales:

— Los actuales niveles de globalizacién de la economia mundial
y los avances de la integracién regional del Mercosur eran
practicamente inexistentes en la década de los 70.

— Las actitudes paternalistas e intervencionistas del Estado, se
han transformado en un proceso de desregulacién de la eco-
nomia, con continuas apelaciones a la libertad de los merca-
dos, aun cuando en muchos de ellos impere la dictadura de
los monopolios, ahora privados y no estatales.

— El actual proceso de concentracién econémica y presencia acti-
va de empresas multinacionales en la economia argentina, es
otra clara diferencia que se observa al comparar ambas décadas.

'* Las sucesivas reformulaciones llevadas a cabo por la Alianza Cooperativa Inter-
nacional (1937, 1966, 1995) demuestran que los principios cooperativos también han
experimentado un proceso de flexibilizacién tendente a favorecer la adecuacién de es-
tas organizaciones empresariales a la evolucion de su entorno.

'* Proyecto de Reforma de la Ley de Cooperativas, pags. 9 vy ss.
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— En un analisis realizado en 1978 se mostraba que entre las

diez principales empresas que operaban en Argentina,
comparando sus volimenes de ventas, habia cinco estata-
les, tres multinacionales y dos cooperativas. Hoy las diez
principales empresas son multinacionales, las estatales no
existen como tales y las cooperativas han sido relegadas de
esa posicién.

A principios de la década de los 70 en Argentina el costo del
dinero era inferior al internacional... Actualmente es conside-
rablemente superior.

En el ambito especifico agropecuario hay un creciente proce-
so de integracién vertical entre la produccién y los sectores
de industrializacién, comercializacién y exportacién. Mien-
tras en los 70 habia valoracién especial hacia esa integracion
a partir de los productores y sus cooperativas, es decir, desde
abajo hacia arriba, actualmente las condiciones econémicas
privilegian la integracion vertical en sentido inverso, especial-
mente a partir de las multinacionales y grandes concentra-
ciones empresarias.

En 1970 habia una valoracién especial hacia el entretejido
social y de las instituciones, que actualmente parece no
existir.

En el panorama cooperativo se observan importantes falencias'
que en parte pueden estar relacionadas con no haber sabido o podi-
do adaptarse a las cambiantes circunstancias econémicas, y en par-
te por otras razones.

Cualquiera que sea la causa, todo parece indicar que los princi-
pales problemas actuales de las cooperativas, referidas en particular
al sector agropecuario, son los siguientes:

Frecuentemente no se observa la necesaria consecuencia del
asociado con su cooperativa. Esta conducta generalmente no
tiene efectos perjudiciales de corto plazo para quienes la rea-
lizan, pero afecta a los asociados de la cooperativa en su con-
junto.

En mercados crecientemente competitivos y con la presen-
cia de grandes concentraciones empresarias, inclusive de
caracter multinacional, las falencias en la gestiéon y admi-
nistracién cooperativa trae consecuencias cada vez mas
graves.

El alto costo del dinero que caracteriza la situacién de la eco-
nomia argentina de los tltimos afios, ha agravado la tradicio-
nal falta de capital de las cooperativas.

s Debilidades, carencias.
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— En el actual contexto econémico los deficientes niveles de
integracién cooperativa resultan considerablemente mas
graves. Los desvios de las operaciones de los asociados con
sus cooperativas y de éstas con sus entidades de grado su-
perior, en materia de integracién vertical, como también la
competencia entre cooperativas, en lo que se refiere a inte-
gracién horizontal, son falencias que agravan la situacién
del sector.

— El proceso de concentracién econémica y de ingresos que
exhibe el pais afecta muy especialmente a los asociados de
las cooperativas, deteriorando su capacidad de demanda y
oferta.

La propuesta de reforma realizada por la Comisién designada al
efecto por Resolucién ntimero 282/94 del Instituto Nacional de Ac-
cién Cooperativa (INAC), contempla como aspectos mas destacados,
desde nuestro punto de vista, los siguientes:

Se limita el concepto de acto cooperativo al que realiza la coo-
perativa con sus asociados en cumplimiento de su objeto social.
Se autoriza a que los estatutos puedan prever la suspensién del
derecho de voto del asociado que no hubiera operado con la co-
operativa durante el ejercicio econémico.

El aporte de capital del asociado sera establecido en propor-
cién al uso real o potencial de los servicios sociales, salvo dis-
posicién en contrario de los estatutos.

En lo que se refiere al capital social, la gran novedad consiste en
introducir un régimen optativo que permite a las cooperativas emitir
capital de este tipo, en la medida en que lo autoricen expresamente
los Estatutos y lo apruebe la Asamblea con al menos dos tercios de
los votos presentes. Este capital optativo tendra, entre otras, las si-
guientes caracteristicas:

Estara representado por acciones cooperativas.

Podra o no tener participacién en los 6rganos de administra-
cién y control de la cooperativa. Caso de que los Estatutos lo
previesen y la Asamblea asi lo resuelva, esa participacién nun-
ca podra ser superior a un tercio.

Este capital sera remunerado en la medida en que la coopera-
tiva tenga excedentes.

Los titulos podrén ser al portador o nominativos.

En la propuesta de reforma al régimen de capital también des-
taca la elevacién al 10 por ciento de la reserva legal obligatoria y
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el establecimiento de un privilegio especial de la cooperativa sobre
el capital aportado por los asociados para el cobro de sus deudas
sociales.

Desde el punto de vista de la direccién, la reforma contempla la
participacién de no asociados en el Consejo de Administracién de la
cooperativa, si asi lo prevén los Estatutos y es resuelto por la Asam-
blea, aunque sin superar un tercio del total. De esta forma se preten-
de mejorar la gestién empresarial de la sociedad, dando entrada en
dicho 6rgano de direccién a personas con mas experiencia y capaci-
dad, aunque no estén asociadas.

También encontramos propuestas de modificacién tendentes a for-
talecer el proceso de integracién cooperativa, a través de la incorpo-
racién al mismo de organizaciones empresariales con otras formas
juridicas. En concreto:

— Se reconoce expresamente el derecho de las cooperativas a cele-
brar toda clase de contratos de colaboracién empresarial entre si
y con otros sujetos de derecho. Cuando se comprometa la res-
ponsabilidad solidaria, ello debe ser resuelto por la Asamblea.

— Se permite, siempre que los Estatutos lo autoricen y resulte
conveniente para su objeto social, el ingreso a las cooperativas
de grado superior de otros sujetos de derecho."” Los Estatutos
deberan prever el procedimiento para la admisién de estos aso-
ciados, cuyo numero de votos en conjunto no podra superar un
tercio del total. En este caso particular no rige el principio de
puertas abiertas.

Se prevén, asimismo, regimenes diferenciales segiin la dimensién
de la cooperativa, considerandose especialmente los casos de:

— Cooperativas simplificadas, que podran constituirse con un nu-
mero de asociados inferior al legalmente previsto, tener una
administracién unipersonal y prescindir de determinadas obli-
gaciones formales.

— A las cooperativas de mayor dimensién se le asignan algunas
obligaciones adicionales, como la auditoria externa. Se consi-
dera como tal las de primer grado con mas de cinco mil aso-
ciados y las de grado superior que desarrollen actividad eco-
némica.

" Ya la Resolucién 507/95 del INAC abri6 la posibilidad a las cooperativas de grado
superior de admitir la incorporacién como asociados de personas con otro caracter
juridico, ya sea en el acto funcional o por incorporacién posterior.
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6. CONCLUSIONES

Pese a las dificultades propias del contexto socioeconémico en
que se desenvuelve el pais, con un ajuste muy duro impuesto por el
Plan de Convertibilidad, y a un modelo de politica econémica des-
favorable para las explotaciones familiares de los pequefios y me-
dianos productores que constituyen la base social mayoritaria de las
sociedades cooperativas argentinas, este movimiento, casi centena-
rio en el medio rural (en 1998 est4 fechada la efemérides histérica),
sigue teniendo gran importancia en numerosas actividades agrope-
cuarias; en el comercio de granos, en el sector lacteo, en la produc-
cién de algodoén, de arroz, de vino, en la industrializacién de la car-
ne, etc.

Cuenta con un consolidado modelo organizativo a tres niveles: co-
operativas de base, cooperativas de segundo grado con fines comer-
ciales e industriales y una entidad de tercer grado de carécter repre-
sentativo y de prestacion de servicios (seguros, salud...), que muestra
realidades empresariales de primer orden (caso de SANCOR, consi-
derado el mas importante complejo agroindustrial del pais, o ACA,
uno de los principales exportadores de granos) y una unidad de ac-
cién gremial.

Con todo, la evoluciéon del complejo econémico agropecuario
mundial, en la linea de una creciente participacién relativa de la
transformacién industrial y la comercializaciéon en detrimento de la
produccién agropecuaria, y la tendencia hacia una estructura de los
mercados en la que la concentracién empresarial es cada vez mayor,
favorecida por la liberalizacion y globalizacién de los intercambios
comerciales, plantea al sector cooperativo argentino un doble desafio:
el de progresar en las fases de la cadena agroalimentaria donde se ge-
nera, y cada vez mas, la mayor parte del valor anadido, integrando
verticalmente la produccién agricola y ganadera, y el de lograr la uni-
dad de accién empresarial que aumente su capacidad negociadora en
los mercados nacionales e internacionales (caso de la comerciali-
zacion de granos).

Para afrontar en las mejores condiciones posibles estos retos, des-
de el sector cooperativo se viene reclamando e impulsando la modifi-
cacién de un marco legal que, fechado en 1973, se considera desfasa-
do respecto de la realidad actual en la que tienen que desenvolverse
estas empresas, lo que en ciertos aspectos le hace ser inadecuado o
insuficiente. En sintesis, la reforma persigue eliminar rigideces e in-
crementar la competitividad de estas organizaciones, en una linea
que no se aleja mucho de la que estd operando en otros lugares, caso
de Espana.
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