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I. EL OBJETO DE LA DISCUSION

El objetivo de este trabajo es discutir la implantacién practica de
la democracia en la empresa, para restituirla en un mercado teérica-
mente democratico, de acuerdo con la regla de una persona, un voto,
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como ocurre en la vida social, pero usurpado por la «dictadura» que
ejercen los decisores con base en su participacion en el neto patrimo-
nial en las empresas capitalistas convencionales y no en su contribu-
cién al proceso de produccién y distribucién.

Algunas sociedades cooperativas de derecho no cumplen los prin-
cipios cooperativos promulgados por la Alianza Cooperativa Interna-
cional, incluso aunque cumplen lo regulado en algunos ordenamien-
tos juridicos: por ejemplo, tienen socios que son personas juridicas,
aplican el voto plural ponderado, etc. Sin embargo, en otras empresas
que son sociedades mercantiles convencionales se aplica, méds o me-
nos estrictamente, el principio de democracia en el control de los ob-
jetivos de la empresa por parte de los que, para ser socios, acometen
el proceso de produccion y distribucion.

II. LA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Recientemente se ha promulgado una nueva Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada,' con lo que se cierra el proceso de adapta-
cién de la legislacién mercantil a la normativa correspondiente de la
Unién Europea de acuerdo con lo promulgado en la Ley de reforma
parcial y adaptacién de la legislacién mercantil a las Directivas de la
Comunidad Econémica Europea (CEE), en materia de Sociedades.?

Es una sociedad de tipo capitalista en la que el capital esta dividi-
do en participaciones iguales, acumulables e individuales, que no
pueden incorporarse a titulos negociables ni denominarse acciones, y
en la que la responsabilidad de los socios se encuentra limitada al ca-
pital aportado.

Aqui se propone la adaptacién de la sociedad cooperativa a la figura
de sociedad de responsabilidad limitada por las siguientes razones:

a) La dispersién y de normas autonémicas en Espafia, circuns-
tancia que no ocurre en ningun otro pais.
b) La conveniencia de considerar el caracter mercantil de las pri-
meras.
En efecto, la sociedad de responsabilidad limitada es la forma ju-
ridica de empresario que mas facilmente puede transformarse en so-
ciedad cooperativa, y viceversa.’

! Espafia: 7240 Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Li-
mitada, «BOE», nam. 71, de viernes, 24 de marzo de 1995, pags. 9181-9206.

> Espafia: Ley 19/1989, de 25 de julio, «de reforma parcial y adaptacion de la legis-
lacién mercantil a las Directivas de la Comunidad Econémica Europea (CEE), en ma-
teria de Sociedades», «BOE», nim. 178, de 27 de julio de 1989.

3 Ver el anexo de este documento.
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1.

limitada y la sociedad cooperativa

Analisis comparativo entre la sociedad de responsabilidad

Sociedad Cooperativa de
Trabajo Asociado

Sociedad de
Responsabilidad Limitada

Es una empresa

si

si

Es una empresa capitalista

si

-

Sl

Es una empresa mercantil

)

si

S1

Las decisiones sobre los
objetivos de la empresa se
toman con base en la
proporcién de capital social
que se posee

no

no necesariamente

Las decisiones sobre los
objetivos de la empresa se
toman con base en el
principio de una

persona un voto

no necesariamente

Para ser socio es necesario
ser trabajador

no necesariamente

Son empresas capitalistas
convencionales

no

si, pero no necesariamente

Los trabajadores son
propietarios de la empresa

no

pueden serlo

Tienen propietarios

no

si

Son concentraciones de
empresarios capitalistas

si

pueden serlo

Capital social

No es un neto patrimonial
de la sociedad sino de los
socios. Es una deuda para
con los socios

Pertenece a la sociedad,
pero es restituible a los
socios

No hay minimos ni
maximos

Minimo de 500.000 pesetas

Dividido en participaciones
nominativas

Dividido en participaciones
nominativas

Maximo por socio el
25 por ciento

No hay restricciones

Maximo Asociados No hay
33 por ciento
Reservas irrepartibles 40 por ciento No hay

Distribucién de beneficios

en f;roporcic')n al trabajo
realizado

Depende de los estatutos

Trabajadores fijos no socios

Maximo el 10 por ciento

No hay limites

Organos sociales

Mixima representacién de
los asociados en la
Asamblea el 20 por ciento
de los votos

Depende de los estatutos

Una persona, un voto,
independientemente de la
aportacion al capital

de los socios

Depende de los estatutos
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III. EL FUNDAMENTO DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS
EN EL CONGRESO DE LA ALTIANZA COOPERATIVA
INTERNACIONAL DE MANCHESTER DE 1995*

1. Discusién del cumplimiento general
de los valores cooperativos

Hay que partir de los valores cooperativos que son el fundamento
de los principios o reglas especificas de lo que debe ser un sociedad
cooperativa.

Ahora bien, tal y como estan formulados, referidos a las personas
que protagonizan las sociedades cooperativas: los socios, en sus dos
vertientes: funcionales, y éticos; se puede afirmar que son valores que
debe asumir cualquier persona. Esto es asi hasta el punto de que la
persona que no los asuma deberia «ir al infierno», como afirmé con
socarroneria y buen humor un ilustre médico, promotor, con éxito,
de sociedades cooperativas sanitarias: D. José EspRiU CASTELLO, en
unas Jornadas Técnicas’® organizadas por la Escuela de Estudios Coo-
perativos a preguntas de un jornadista acerca del comportamiento
moral de los socios; ya que, en efecto, son valores universales.

4 Lo que sigue en este epigrafe se basa en:

ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL: Declaracién de Manchester, «Revista de Econo-
mia Social», INFES, octubre 1995, nim. 9, pag. 14.

Y también se dispuso de los siguientes documentos:

ALCECOOP (traduccién de Elisabeth Power): Los principios cooperativos, documen-
to interno, ALCECOOP, 1995.

Alianza Cooperativa Internacional (Junta Directiva): Los principios cooperativos,
abril de 1995.

J. MaTEO BLANCO (ed.), Nota informativa, niim. 17, ALCECOOP-CENEC: Apartado de
Correos, 15, E-50080 Zaragoza (Espaiia), agosto de 1995.

A. F. LamLaw: Cooperatives in the Year 2000, ICA/CEMAS, Geneva, 1987.

L. MaRkuUS: Informe para el Congreso de la Alianza Cooperativa International de Es-
tocolmo, de 1988, ICA, Estocolmo, 1988.

s Jornadas Técnicas sobre Agrupaciones de Interés Econdémico como forma débil de
intercooperacién entre las empresas de Economia Social organizado por la Escuela
de Estudios Cooperativos de la Facultad de Ciencias Econ6micas y Empresariales de
la Universidad Complutense de Madrid en colaboracién con la Direccién General de
Sociedades Cooperativas y Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
celebradas en diciembre de 1991, en San Lorenzo de El Escorial (Madrid).
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IV. DECLARACION SOBRE LA IDENTIDAD COOPERATIVA:
VALORES BASICOS Y ETICOS DEL COOPERATIVISTA;
Y PRINCIPIOS COOPERATIVOS

En el Congreso del centenario de la Alianza Cooperativa Interna-
cional de Manchester, en septiembre de 1995, se ha efectuado la de-
claracién sobre la identidad cooperativa.

1. Definicién

Una cooperativa es una asociacién auténoma de personas que se
han unido de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspi-
raciones economicas, sociales y culturales en comiin mediante una em-
presa® de propiedad’ conjunta y de gestion® democrdtica.’

El(los) propietario(s) de la empresa es un concepto que sélo tiene
sentido en el caso de las empresas capitalistas convencionales (priva-
das o publicas). Efectivamente, el propietario de la empresa lo es por-
que es propietario de los recursos financieros (capital) que queda
contabilizado en el neto patrimonial de la empresa. Por tanto, las so-
ciedades cooperativas no tienen propietarios: cada uno de los socios
es propietario de su patrimonio que presta, en todo o en parte, a la
sociedad cooperativa, para cooperar con otros en un proceso de pro-
duccién y distribucion.

* Es mejor hablar de sociedades cooperativas que de empresas cooperativas (todas
las empresas son cooperativas, pero no tienen porque serlo en el sentido de empresa
democritica con base en la participacién de los socios en el proceso de produccién y
distribucién) o de cooperativas simplemente (puede parecer que son otra cosa distin-
ta de empresa).

Hay una gran confusién. En la literatura econémico empresarial, cuando se habla
de empresa parece que se habla sélo de la empresa capitalista privada convencional;
pero en realidad se habla de cualquier tipo de empresa, sea cual sea su revestimiento
juridico: individual o de sociedad, y dentro de ésta, anénima, de responsabilidad li-
mitada, comanditaria, etc., e incluso la sociedad cooperativa; al menos desde los que
piensan que éstas también son empresas privadas, mercantiles, capitalistas no con-
vencionales.

7 Mas bien de titularidad. Como la sociedad cooperativa es una empresa mercantil,
privada, capitalista no convencional, conviene no generar confusiones. La propiedad
de lo que serfa el patrimonio neto de la sociedad si se tratase de una empresa capita-
lista convencional es, en este caso, de los socios.

® Es un término que tiene diferentes interpretaciones. Se puede afirmar que se re-
fiere al gobierno y control.

* En suma es una empresa de empresarios democraticos. Ver GARCIA-GUTIERREZ
FERNANDEZ, C. (1992): Precisiones acerca de algunos tpicos confusos sobre la Sociedad
Cooperativa, en Varios: Tempori Serviendum Homenaje al Prof. Dr. Jaime Gil Aluja, Mi-
lladoiro, Santiago de Compostela, 1992, pags. 155-168, 13 pags. ISBN: 84-604-58741.
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2. Valores basicos del cooperativista'

Las cooperativas estdn basadas (se basan) en los valores de la:
auto-ayuda,

autoresponsabilidad,

democracia,

igualdad,

equidad (justicia) y

solidaridad,

de acuerdo con la tradicién de los fundadores.

~

N RWDN

3. Valores éticos del cooperativista

Los socios cooperativos (cooperativistas) hacen suyos (creen en) los
valores éticos de la:
honestidad (honradez),
trasparencia (franqueza),
responsabilidad (social y mutua),
vocacién social (interés o preocupacién por los demas).

A~

4. Los principios cooperativos y su valoraciéon™

Son (las) pautas mediante las cuales (por las que) las cooperativas
ponen en prdctica los valores de sus socios.

Las cooperativas ponen en prdctica sus valores (adhiriéndose a los
siguientes principios cooperativos).

4.1. DISCUSION DE LA GENERALIDAD DE APLICACION
DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

Todos los principios se apoyan y se refuerzan. Pero el genuino, el
especifico, el que no se puede aplicar mas que a las sociedades coo-
perativas como caracteristica diferenciadora, es el segundo: la gestion
(control) democrdtico por parte de los socios. Y los trascedentes son el

10 Para una clasificacion, de cara a ser coherente con los valores clasificados como
«éticos» se puede afirmar que éstos son valores «funcionales», aunque no todos ellos
se plasman en los principios. En efecto: ni la auto-ayuda, ni la autoresponsabilidad, ni
la solidaridad. Un precedente de los valores esta en BOOK, S. A.: Informe sobre los Va-
lores cooperativos para un mundo en cambio, Congreso de la Alianza Cooperativa In-
ternacional, ICA, Tokio, 1992.

I ALiANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL: Declaracion de Manchester, op. cit.
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quinto principio educacion, formacion e informacion, tanto en su par-
te de fundamentacién como en su vocacién de proyeccién exterior; y
el sexto: cooperacion entre cooperativas por el carcter estratégico que
conlleva. El resto de los principios, incluso estos dos tltimos son uni-
versales, ya que son reglas asumidas implicita y explicitamente por
las empresas capitalistas convencionales.

4.1.1.  Primer principio. Adhesion (asociacion) voluntaria y abierta"

Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las
personas capaces" de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las
responsabilidades™ de ser socio,” sin discriminacion social, politica,
religiosa, racial o de sexo.

La discriminacion, la falta de admisién, se puede producir por la
ausencia de capacidad, que puede ser entendida en un sentido am-
plio. Por ejemplo, en una sociedad cooperativa de trabajo asociado,
de abogados, la incorporacién de un nuevo abogado perfectamente
capaz profesionalmente puede entorpecer el trabajo y el cometido de
los abogados que ya son socios, y por tanto del aspirante a nuevo so-
cio. Esto puede ser debido, por ejemplo, por falta de negocio sufi-
ciente que pudiera permitir «absorber» el trabajo del aspirante a so-
cio.

Con todo este principio es de general aceptacién e incluso imposi-
cién legal:

* El articulo 35 de la Constitucién espafola establece que todos
los ciudadanos tienen el deber de trabajar y el derecho al traba-
jo, a la promocion a través del mismo y a una remuneracién su-
ficiente, sin que en ningtin caso pueda hacerse discriminacién
por razones de sexo.'®

* El articulo 42 de la Ley Basica del Empleo sefiala que es princi-
pio fundamental de la politica de colocacién la igualdad de

"? Como no hay otro principio al que pueda referirse claramente, se puede llegar a
pensar, con dificultad, que en este principio est4d implicito el valor de la solidaridad.
Pero, hay que insistir jcon dificultad!

" Han de cumplir una funcién en el proceso de produccién y distribucién de la em-
presa.

" Han de comprometerse en los flujos de informacién-decisién, de produccién y de
distribucioén, y en los flujos financieros.

¥ «Su participacién».

'* Espana: Constitucién Espafola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978,
«BOE», num. 311.1 de 29 de diciembre, pags. 29315-29339, art. 35.
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oportunidades sin distinciones basadas en raza, sexo, opinién
politica u origen social.

e Las directivas del Consejo de la Comunidad Econémica Europea
establecen la puesta en practica en los estados miembros del
principio de igualdad de trato de hombres y mujeres en lo que
se refiere al acceso al empleo, incluidas la promocién, forma-
cién profesional y condiciones de trabajo.

4.1.2. Segundo principio. Gestién" democrdtica por parte de los socios"

Las cooperativas son organizaciones' gestionadas democrdtica-
mente por los socios, los cuales participan activamente en la fijacion
de sus politicas® y en la toma de decisiones. Los hombres y mujeres®
elegidos para representar y gestionar las cooperativas son responsables
ante los socios. En las cooperativas de primer grado, los socios tienen
iguales derechos de voto (un socio, un voto),2 y las cooperativas de
otros grados? estdn también organizadas de forma democrdtica.”

De esta manera la democracia es el sistema a través del cual la
participacion toma sentido. La democracia en el principio que juega
el papel de nucleo del sistema cooperativo. Los socios de una socie-
dad cooperativa son como los ciudadanos de una sociedad civil, s6lo
que econdémica. Aunque, en realidad este principio se articula para
establecer objetivos, para el control de su cumplimiento, pero no para
la gestion.

" Es un término que tiene diferentes interpretaciones. Se puede afirmar que se re-
fiere al gobierno y control.

1 Es el principio autoorganicista.

¥ Léase «gobernadas a través de la Asamblea General y los Consejos de Adminis-
tracién y de Vigilancia». Otra redacci6n se refiere a «controladas».

» En el establecimiento de los objetivos estratégicos. Otra redaccién dice «fijar las
lineas de conducta».

21 No se precisa que sean socios; lo cual coincide con las propuestas para las em-
presas en general, en el que se sugiere la conveniencia de que personas —hombres y
mujeres— externos a la empresa aconsejen con su experiencia, conocimientos y otros
puntos de vista.

2 (Se puede llegar a afirmar que la sociedad cooperativa contribuye a la restaura-
cién de la democracia que es propia del mercado». GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C.
(1994): Las personas juridicas como socios de las sociedades cooperativas de primer gra-
do, o cooperativa propiamente dichas en Espatia: Necesidad de una revision legal, «Re-
vista de Estudios Cooperativos (REVESCO)», num. 60, 1994, pags. 61-76.

2 «A otros niveles».

% Se consolida la regla de la democracia. No es cooperativo el voto plural pondera-
do, por muy ponderado que éste sea.
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Asi las cosas no cabe duda acerca de lo inadecuado que es el voto
plural a este principio, por muy ponderado que sea. Ni tampoco acer-
ca de que las sociedades cooperativas de primer grado no pueden tener
socios que no sean personas fisicas, porque de otro modo se tergiver-
sarfa este principio.

4.1.2.1. La informacién como suministro esencial
de la toma de decisiones

El trabajo es cada vez mas flexible debido a la automatizacién cre-
ciente de los procesos de produccién, y los propietarios del capital
—en su buasqueda de la rentabilidad financiera— estan cada vez mas
subordinados a las decisiones con base en la nueva informacién, que
es cada vez mas disponible. Como la informacién es la «materia pri-
ma» de la toma de dicisiones, estos argumentos apoyan la generali-
zacién de la aplicacién del principio cooperativo de la gestién demo-
cratica en empresas que no son sociedades cooperativas de derecho.

4.1.3. Tercer principio. Participacién econdmica de los socios

Los socios participan® equitativamente® al capital de? sus coopera-
tivas y lo gestionan® de forma democrdtica.®* Al menos una parte del
capital serd habitualmente propiedad comiin® de la cooperativa,® nor-
malmente® reciben una compensacion, si la hay,* limitada* sobre el ca-

% Léase «contribuyen».

* Es una propuesta que trata de reforzar el cardcter democrético de este tipo de
empresa.

7 De los socios de las sociedades cooperativas, ya que se trata de una deuda de la
sociedad cooperativa con sus socios. Ver GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. (1988): Es-
tudio del régimen econdmico v de la contabilidad de la empresa cooperativa en relacion
con la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, «Revista de Estudios Coope-
rativos (REVESCO)», niims. 54 y 55, octubre 1988, pags. 169 y 224.

* Léase «controlan»,

* Este principio insiste en lo promulgado en el anterior.

* «Y comparten sus resultados».

31 «Colectiva».

** No es una redaccion afortunada. La sociedad cooperativa tiene una personalidad
juridica distinta de los socios. Se podria interpretar que los socios «comparten» una
parte de las aportaciones obligatorias; pero no es el objetivo, sino que la sociedad co-
operativa se apropia de las aportaciones obligatorias o de las que resulten de los be-
neficios retenidos.

¥ Léase «por regla general».

* «En su caso».

** Se mantiene de este modo el precedente principio del interés limitado a las apor-
taciones obligatorias para ser socio.
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pital entregado® como condicién para ser socio.””* Los socios asignan
los excedentes para todos o algunos de los siguientes fines: el desarro-
llo* de su cooperativa, posiblemente por la constitucion de reservas,
parte de las cuales tendrian® que ser irrepartibles, el beneficio de los so-
cios en proporcién a sus operaciones* con la sociedad cooperativa; y el
apoyo de otras actividades aprobadas por los socios.”

Este principio es la sintesis de los dos principios que tenian que
ver con la rentabilidad econémica (anticipada y pospuesta) de los so-
cios y con la rentabilidad financiera de los socios.

4.1.3.1. El fondo de reserva obligatorio

El fondo de reserva obligatorio no esta regulado como irrepartible
en todas las legislaciones. Concretamente, en aquellas en las que la
sociedad cooperativa se asimila a una sociedad mercantil es reparti-
ble.

En efecto, del mismo modo que el capital social de la sociedad
cooperativa es un exigible,” asi tendrian que ser los fondos obliga-
torios que la sociedad dota como reservas. Por muchas razones,*
pero ademas porque lo contrario contraviene el espiritu societario
en general y cooperativo en particular. Es decir, habria que conside-
rar que el neto patrimonial de la sociedad cooperativa también per-
tenece a sus socios, de manera que cuando causan baja se les ha de
reembolsar la parte de los fondos obligatorios que le correspondie-
ra —para lo cual es preciso una contabilizacién de las dotaciones
muy precisa—.

Una situacién como la propuesta convertirfa a la sociedad coope-
rativa en la tnica empresa en la que, al margen de las eventuales sub-

% «Suscrito».

7 Se puede referir a las aportaciones obligatorias iniciales; no tienen porque tratar-
se de las no obligatorias.

% Un pérrafo que llegé a ser redactado es el siguiente: «Los socios y otros pueden
hacer inversiones financieras adicionales en la cooperativa en términos de mercado,
siempre y cuando se mantenga en la cooperativa el control de los socios».

¥ «Futuro».

«© Afortunadamente no se promulga como una obligacion.

4 «Transacciones».

2 (Proporcionar servicios comunes y otros servicios, incluyendo el fortalecimiento
del movimiento cooperativo».

% GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. (1988): Estudio del régimen econdmico, op. cit.

“ Ibid.
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venciones, el pasivo estaria compuesto por deudas, toda vez que las
participaciones sociales no son transferibles en un mercado maés o
menos organizado por asociarse a la condicién de socio, que se vin-
cula a la participacion en el proceso de produccién y distribucién.

En todo caso, el fondo de reserva obligatorio puede distribuirse
entre los socios programando pérdidas por reduccién del precio de
venta en las sociedades cooperativas de consumidores o incremen-
tando los gastos correspondientes a la naturaleza de que se trate se-
gun el tipo de sociedad cooperativa de proveedores en cuestién; es de-
cir incrementando la retribucién econémica anticipada, y de ese
modo ir reembolsiandole parcialmente a los socios. La cuestién a te-
ner en cuenta es la de atribuir que parte del incremento de la retri-
bucién anticipada incrementada de este modo corresponde al valor
de la aportacién al proceso de produccién y distribucién del ejercicio
considerado y que parte corresponde a reembolso por beneficios re-
tenidos —también de aportaciones al proceso de produccién y distri-
bucién— de ejercicios anteriores, ademas del efecto de las altas y de
las bajas. Por otra parte, de este modo se resuelve el problema de la
buisqueda de otra forma juridica alternativa a la sociedad cooperativa
para eludir el problema de la irrepartibilidad de los fondos obligato-
rios.

El socio de la sociedad cooperativa tiene una doble (sic) condi-
cién, que se deriva de su participacién en los tres flujos de la socie-
dad cooperativa, y ademas, la una explica a la otra.

* por un lado, de actor y de gestor, debiendo primar la primera so-
bre la segunda: basta con que participe democraticamente en el
establecimiento de los objetivos y deje la direccién y la gestién a
profesionales que lleven la empresa a la consecucién de aquellos.

* por otro lado, de rentista econémico y financiero, debiendo dar-
se mas importancia a la primera —que deviene de su condicién
de actor del proceso de produccion y distribucién— que a la se-
gunda, ya que ésta tiene un limite —no fijo— que viene marca-
do por el mercado financiero.

Los socios s6lo son propietarios de la parte correspondiente de los
resultados obtenidos como consecuencia de su participacién en el
proceso de produccién y distribucién. Los retornos son sélo los resi-
duos de la rentabilidad econémica de los socios, ya que ésta es gene-
ralmente anticipada a través del proceso contable del incremento de
los costes o de la reduccién de los precios de venta, segiin que los so-
cios sean proveedores o consumidores, respectivamente.

En otro orden de cosas, no es buena, ni siquiera correcta, la per-
manente argumentacién de que las sociedades cooperativas tienen
problemas financieros porque los socios no pueden financiarlas. Esto
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ocurre siempre que los socios disponen de pocos recursos y de poca
capacidad de crédito; y ocurre sea cual sea la forma juridica que los
convoca: la sociedad anénima, la de responsabilidad limitada o la co-
operativa. Y a la vista de los datos ocurre mas con la sociedad de res-
ponsabilidad limitada, porque hay muchisimas mds, que con las so-
ciedad cooperativa. Dicho de otro modo: la forma juridica no explica
—no es causa de—, la falta de capacidad financiera de la empresa.

El problema de los avales se resuelve desde la consideracién del
socio como empresario, participe también en el proceso financiero de
la empresa como una institucién financiera que presta su dinero a la
sociedad cooperativa con la esperanza de obtener mas rentabilidad
de lo que cuestan los recursos de los que dispone. Asi pues, el pro-
blema de la financiacién de la sociedad cooperativa se traslada a la
capacidad crediticia de los socios, como ocurre con las empresas ca-
pitalistas convencionales.

4.1.4. Cuarto principio. Autonomia e independencia

Las cooperativas son organizaciones auténomas, de autoayuda ges-
tionadas* por sus socios. Si firman* acuerdos con otras organizacio-
nes, incluidos los gobiernos,” *** o si consiguen capital® de fuentes ex-
ternas, lo hacen en términos®' que asegure el control democrdtico por
parte de sus socios y mantengan su autonomia cooperativa.>

Es un principio nuevo que tiene importancia pero no seria necesa-
rio enunciarlo, como ocurre con las empresas privadas convenciona-
les. Sin embargo, en el caso de las sociedades cooperativas hay mu-
cha tentacién al paternalismo: por ejemplo, en Espaiia, desde el

régimen anterior, en el que el movimiento «representativo» era con-

* «Controladas».

‘ «Alcanzan o llegan a».

7 «U otras organizaciones».

# 10s gobiernos deben entenderlas como organizaciones independientes. Cfr. Lars
MARKUS, op. cit.

“ En Espaiia esta regulado que «Los poderes ptiblicos promoveran eficazmente las
diversas formas de participacién en la empresa y fomentaran, mediante una legisla-
cién adecuada, las sociedades cooperativas. También estableceran los medios que fa-
ciliten el acceso de los trabajadores a los medios de produccién «Espafia: Constitu-
cién Espafiola, aprobada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, «<BOE», nium. 311.1,
de 29 de diciembre, pags. 29315-29339, art. 129.2.

50 «Reunen fondos».

51 «De tal forman.

52 (Independencia cooperativista libremente y en términos que aseguren su autono-
mia».
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siderado una entidad de derecho publico, al excesivo proteccionismo
legal o a la normativa que introduce las figuras de los asociados o ad-
heridos o semejantes como una via para que las entidades de derecho
publico «promuevan», «<apoyen» o «se sirvan» de las sociedades coo-
perativas para el logro de sus propios objetivos, como puede ser la
creaciéon de empleo en lugar de la creaciéon y promocioén de empresas
de empresarios democraticos.

Una de las manifestaciones de los acuerdos con los gobiernos se
concreta en la reclamacién de tratamientos fiscales supuestamente fa-
vorecedores. Cuando puede ser mas lucrativo —y desde luego conve-
niente— no «disfrutar» de tipos impositivos que hagan aparecer a la
sociedad cooperativa como «protegida» —por el aparente, mas que
real, trato ventajoso—, distribuir anticipadamente a los socios de todos
los beneficios antes de intereses —de manera que el beneficio contable
sea nulo, y consiguientemente la base imponible—; y que cada socio
tribute individualmente lo que le pueda corresponder. Se evita asi, ade-
mas, el problema de la posible doble imposicién, y también el de la in-
justicia que se produce entre los socios al dotar reservas obligatorias
irrepartibles antes de distribuir los beneficios después de intereses y de
impuestos en proporcién a la actividad cooperativizada.>

No procede comentario acerca de la financiacién. Cualquier fuen-
te financiera que provenga de acreedores ha de ser remunerada de
acuerdo con lo pactado, sin que ello suponga mas dependencia de la
que conlleva la retribucién pactada o negociada a otros factores que
contribuyen a la creacién de valor en lo que de empresarial tiene la
sociedad cooperativa. En consecuencia, la introduccién de esas figu-
ras financiadoras participativas que algunos tratadistas, sobre todo
franceses, han propuesto —y que tan poco éxito han tenido—, y que
algunas normativas autondémicas® han incorporado son ajenas al sig-
nificado intrinseco de lo que es la sociedad cooperativa, en la que las
decisiones s6lo estdn basadas en la participacién en el objeto social
de la empresa que acometen empresarialmente los socios.

4.1.5. Quinto principio. Educacién, formacion* e informacion

Las cooperativas® proporcionan educacion y formacion a los socios,
a los representantes elegidos, a los directivos y a los empleados para que

3 Cfr. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. (1988): Estudio del régimen econdémico, op.
cit.

% Cfr. la sociedad cooperativa mixta en Comunidad Auténoma del Pais Vasco: Ley
4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco, BOPV, de 19 de julio.

* «Capacitacion».

% Debe decir «<hacen provisiones para la proporcién».
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puedan contribuir de forma eficaz® al desarrollo de sus cooperativas.
Informan al gran ptiblico, especialmente a los jévenes y a los lideres de
opinién, de la naturaleza y beneficios de la cooperacion.™

Este principio se basa en el clasico principio que algunos denomi-
nan la «regla de oro» de la cooperacién, pero se fortalece con el as-
pecto formativo e informativo. Por un lado la educacién y la forma-
cién son acciones que se tienen en cuenta de puertas para adentro;
por otro lado, la informacién se propugna con una funcién publicita-
ria y promotora.

La tecnologia ha superado las ideologias més progresistas, las mas
consolidadas, las mas trascendentes. Hoy dia, y cada vez mas es po-
sible tomar decisiones democraticamente con base en los intereses
personales a corto plazo. En efecto, la revolucién de la informacién
va a producir el asentamiento de la democracia en todos los tipos de
sistemas: econémicos, politicos, sociales.

4.1.6. Sexto principio. Cooperacion entre cooperativas

Las cooperativas sirven a sus miembros lo mds eficazmente posible
y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando conjuntamente® me-
diante estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales.”

Se enuncia de manera genérica pero se puede plasmar a través de
las cooperaciones sin y con vinculacién patrimonial.*’ Es una regla
trascendente porque ayuda no sélo al cumplimiento de los demas
principios, sino que enuncia un objetivo posiblemente utépico: la
transformacién del sistema econémico.

En el terreno de lo concreto, y en apoyo del argumento de la simili-
tud de empresas mercantiles convencionales a sociedades cooperativas
de derecho, hay que sefialar que cuando algunas de éstas llegan a de-
terminado tamafio, para poder extenderse de manera competitiva, uti-
lizan profusamente las sociedades de capital como instrumento para

57 Efectiva, no de cualquier manera.

* Por tanto: «Las cooperativas dependen de programas formativos reciprocos y ac-
tivos para su desarrollo».

% «De cualquier manera practica».

% «Y transnacionales».

81 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. (1992): La concentracion econémico-empresarial
(los conglomerados) de sociedades cooperativas, en Varios: Las empresas publicas, so-
ciales y cooperativas en la nueva Europa, XIX Congreso Internacional de la Economia
Publica, Social y Cooperativa, CIRIEC, Valencia, 15-17 de junio de 1992. CIRIEC-Es-
pafia, Valencia, pags. 419-442.
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acceder mas flexiblemente a determinados mercados, operaciones y
funciones, como hacen las empresas capitalistas convencionales.

4.1.7. Séptimo principio. Interés® por la comunidad

Las cooperativas® trabajan® para conseguir el desarrollo sostenible
de sus comunidades mediante las politicas®® aprobadas por sus socios.

Este principio fue discutido por primera vez en el Congreso de Tok-
yo, en 1992.% Abre unas perspectivas sugestivas: los socios, proveedo-
res o consumidores, en tanto que radicados en un territorio y miem-
bros de una comunidad determinada, se ven afectados directamente
por el efecto depredador que ellos mismos pueden ocasionar por su
contribucién al proceso de produccién o de consumo, respectivamen-
te, en el que participan y que controlan democraticamente.

En consecuencia, tomaran decisiones que consideren esos efectos.

V. ANALISIS COMPARADO DE LA REALIDAD

Lo que sigue es un analisis comparado de lo que acontece en otros
lugares.

1. El Norte de Europa

Las sociedades cooperativas estan implantadas, desarrolladas e
instaladas en la sociedad ocupando una posicién relevante en mu-
chos paises del Norte de Europa: en unos destacan por su contribu-
cién a la agricultura: Holanda, Alemania, Francia, etc.; en otros por
su contribucién a la distribucién de bienes de consumo: Suecia, Sui-
za, Dinamarca, Reino Unido, etc.; en otros por su contribucién al cré-
dito: Holanda, Alemania, Francia, Reino Unido, etcétera.

2. EIl ambito latino y mediterraneo

El marco mediterraneo: Francia, Italia, Espafia, Portugal y en me-
nor medida Grecia, se caracteriza por la presencia minoritaria de las

2 «Preocupacién o la responsabilidad con».

¢ Estuvo previsto: «se relacionan con su entorno local».

# «Se esfuerzan».

¢ Estuvo previsto: «que son respetuosas con el medioambiente».
® S. A. BOOk: Informe... op. cit.
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sociedades cooperativas en casi todas sus manifestaciones, aunque
hay un testimonio simbélico en las sociedades cooperativas de traba-
jo asociado.

Por su parte, determinadas ideologias —cada vez més difumina-
das— han tratado de potenciar esas manifestaciones, y confundirlas
con otras semejantes —que no iguales—, aprovechando la etiqueta
del cooperativismo en un totum revolutum que ha perjudicado el per-
fil de las sociedades cooperativas: la denominada Economia Social.

Este fenémeno ha sido promovido a través de las denominadas
Conferencias Europeas de Economia Social, que han acontecido suce-
sivamente a propésito de la condicicién de los correspondientes pai-
ses anfitriones como presidentes de la ya Uni6n Europea; a saber:

La I en Paris 1989.

La IT en Roma 1990.
La III en Lisboa 1992.
La IV en Bruselas 1993.
La V en Sevilla 1995.

Conferencias a las que asisten y participan representantes de dife-
rentes instituciones, entidades, organismos de todos los paises de la
Unién Europea; incluso se invita a representates de organizaciones
equivalentes de otros paises no europeos. Son conferencias que se
convierten en foros muy fructiferos de discusiéon y debate, aunque a
veces se asientan conceptos y etiquetas en las que algunas adminis-
traciones estan interesadas.

2.1. LA CONFUSA ETIQUETA DE LA ECONOMIA SOCIAL

Esta etiqueta es confusa y no goza de la aceptacién general aun-
que pueda parecer que es asi en los paises latinos y mediterraneos.
Para apoyar esa afirmacién se utilizan los siguientes argumen-
tos:
e El término es redundante, ya que toda la economia es, por defi-
nicién, social.®’
e En su origen se consideré que la asociaciones, las cooperativas
(sociedades) y las mutuas y mutualidades®® componian ese con-

 Sin embargo es una etiqueta que se ha extendido: incluso algunos planes de estu-
dio universitarios han incorporado materias con esa denominacion.

& Que en realidad son sociedades cooperativas especificas del ambito operativo de
la actividad aseguradora.
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junto. De lo que cabe deducir, de partida una evidente heteroge-
neidad por mds que en la Conferencia de Paris se formularon
unos principios muy parecidos a los principios cooperativos
—que han permitido afirmar que la sociedad cooperativa sea el
nicleo— pero mas amplios: concretamente: la solidaridad y la
democracia.

Con el tiempo, dependiendo de las particularidades de cada pais
se han ido incorporando otras instituciones, haciendo mas hete-
rogéneo el conjunto porque algunas instituciones son especifi-
cas de determinados paises, como ocurre, por ejemplo con Es-
pafla a propésito de las sociedades anénimas laborales, las so-
ciedades agrarias de transformacién y las cofradias —que cabe
incluir por extensién—.

Otras instituciones se han incorporado: las fundaciones —que
las hay de y para todo— algunas de las cuales no se caracterizan
exactamente por la solidaridad; y mas recientemente las deno-
minadas «empresas sin fin de lucro» que se confunden con al-
gunos tipos de asociaciones.

Esa confusién de instituciones y de organizaciones hace dificil
la construccién de un marco comuan. En efecto, no es lo mismo
una sociedad cooperativa de un determinado pais que desarrolla
su actividad en el dambito rural y que tiene una importante pre-
sencia en el mercado por razén de la facturacion que alcanza,
que una asociacién cuya cifra de negocios esta formada exclusi-
vamente por las subvenciones que consigue de una determinada
administracién publica que se retrae en la prestacién de servi-
cios sociales, es decir que trabaja con un mercado cautivo.

Hay una abundante bibliografia, pero no hay normas; ni si-
quiera un consenso en la doctrina. Los diferentes autores con-
templan este fenémeno incluyendo y excluyendo entidades, ras-
gos y caracteristicas segin su procedencia, formacién, intereses
y ubicacién. Es mas, no se entiende lo mismo dependiendo de
los sectores econémico e incluso regiones; por ejemplo, en la
propia Francia las sociedades cooperativas agrarias —y en casi
todos los paises—, aunque son sociedades cooperativas no se au-
toconsideran y no son consideradas una parte de la Economia
Social.

® Se cre6 hace bastantes afios una red denominada Centro Internacional para la In-
vestigacion e Informacién de la Economia Piablica Social y Cooperativa (CIRIEC), con
sede en Lieja, y delegaciones en muchos paises, aunque en unos tiene mas importan-
cia el enfoque de lo publico, en otros, como en Espafia, tiene mas importancia el en-
foque del hecho cooperativo.
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e La imagen que los medios de comunicacion tienen de la econo-
mia social no es siempre correcta; en ocasiones la asocian con
situaciones de marginalidad, derivado, sin duda de esa creciente
delegacion de la gestién de servicios sociales a determinado tipo
de asociaciones.”

En las conclusiones de la V Conferencia de la Economia Social de
Sevilla no se llegaron a acuerdos precisamente por las razones ex-
puestas mas arriba.

e Asi, los paises del Norte —fundamentalmente Alemania— defen-
dia el mantenimiento de los tres Estatutos: el de las Asociacio-
nes, el de las Cooperativas y el de las Mutualidades.

e Sin embargo, otras delegaciones proponian que la Economia So-
cial esta tan fortalecida que viene a ser la continuacién, la evo-
lucién casi natural, de la Economia del Bienestar o la adaptacion
de esta concepcién del Estado al tiempo actual en la prestacion
de los servicios sociales.” Mas como una apuesta testimonial
que real, ya que el futuro que viene es de disminucién de la pre-
sencia del Estado como consecuencia de un inaplazable proceso
de reduccién del deficit pablico.

En todo caso, aunque es evidente, no se puede confundir la Eco-

nomia Social con la:

e Funcién social de la empresa como estrategia de asentamiento y
de defensa frente al entorno.”

e Economia Social de Mercado: la primera es un algo indefinido
como ha quedado expresado mas arriba™ y la segunda es un
marco de relaciones econémicas; aunque algunos fundamentos
de aquella provienen de la Economia del Bienestar en cuyo seno
aparece esa Economia Social de Mercado.

A efectos de poner en claro es mejor separar lo que son empresas
(unidades que producen y distribuyen bienes y servicios) de lo que

™ Ver, por ejemplo: GARCIA CALLE, S.: «La vida de un parado (Mas de medio millén
de desempleados sin subsidios se las ingenian para sobrevivir)» y «La economia social
(En Céritas existen varias comisiones de lucha contra el paro, con tres grandes lineas
de trabajo. La primera...)», «<El Pais», domingo, 10 de enero de 1993, pag. 46.

" Sin embargo, se pueden encontrar muchos ejemplos de solidaridad, egoistamen-
te entendida, pero eficazmente implantada, desde las empresas capitalistas conven-
cionales (por ejemplo, los medios de comunicacién reclamando dinero para fines so-
cialmente necesarios y autopromocionandose simultaneamente).

7 Q. GELINIER: Estrategia social de la empresa, Editorial A.P.D., Madrid, 1978.

7 Aunque cabe una aproximacioén sintética como la que sigue: La Economia Socia-
les.
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son otras instituciones dentro de ese conjunto heterogéneo. En caso
contrario se les hace el juego a los que propugnan un denominado
Tercer Sector, cuando cada vez mas lo de los sectores econémicos esta
en entredicho (lo de la Tercera Via valia para antes, para cuando ha-
bia dos bloques politico-socio-econémicos en el mundo, y Yugoslavia
y Suecia eran los dos sistemas mixtos. Hoy esta completamente fuera
de uso). En este sentido es mejor hablar de empresas de participa-
cién™ —cuyo ntcleo son las sociedades cooperativas— y de otras ins-
tituciones entre las que las asociaciones que son «empresas sin fin de
lucro» tienen un futuro significativo como forma de resolver la crisis
del Estado del Bienestar.

3. Analisis comparado del panorama legislativo
de la sociedad cooperativa

El cuadro que sigue muestra las diferentes manifestaciones de la
normativa acerca de las sociedades cooperativas.

Esta variedad de situaciones puede explicar el dificil proceso de
redaccién que esta sufriendo lo que aqui interesa: el Estatuto de la
Sociedad Cooperativa Europea, como marco armonizador de las di-
ferentes normativas en ese proyecto de unidad politica que pretende
ser la Unién Europea.

7 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. (1991): La economia social o la economia de las
empresas de participacion (las sociedades cooperativas y laborales) en Varios: En me-
moria de Maria Angeles Gil Luezas, Alfa Centauro, Madrid, 1991, pags. 195-216.

* Ver detalle en GaRCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. (1995): Las Leyes de las sociedades
cooperativas en las comunidades auténomas del Estado espa#iol., Documentacién ela-
borada para las Jornadas Técnicas: Andlisis comparativo de las implicaciones econo-
mico-financieras de las legislaciones sobre las sociedades cooperativas en las Comunida-
des auténomas del Estado espariol, Madrid, 15 y 16 de noviembre de 1994, CIRIEC,
nam. 21 de diciembre de 1995, en prensa.
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VI. DESCRIPCION DEL CASO ESPANOL
1. El niimero y la dimensiéon de las empresas espaiiolas™

El tépico de la pequefia y mediana empresa asociado a las socie-
dades cooperativas es incorrecto; posiblemente el porcentaje de gran-
des sociedades cooperativas es mayor que en otras familias juridicas.
Lo cierto es que Espafia es un pais con muchisimas pequefias y muy
pequeiias empresas —atendiendo al criterio de clasificacién de la
plantilla—, sea cual sea su forma juridica.

Sin embargo, aunque las cifras son contestables, grosso modo, las
pequeiias y medianas empresas representan el 80 por ciento del em-
pleo y el 70 por ciento del Producto Interior Bruto.

Por lo que se refiere a las formas juridicas de empresario:

* El porcentaje de auténomos es ligeramente superior al 50 por

ciento.

¢ El resto son sociedades, de las cuales mas del 60 por ciento son

sociedades de responsabilidad limitada.

En lo que afecta a las sociedades cooperativas, aunque las cifras
son siempre discutibles,” posiblemente una aproximacion realista es
la siguiente: en Espafia hay alrededor de 55.000 sociedades coopera-
tiva (jun 2,4 por ciento de las empresas esparfiolas!),” de las cuales 12
6 14.000 son sociedades cooperativas de trabajo asociado (jun 1 por
ciento de las empresas espaiiolas!); y entre ellas hay muchas peque-
fias y pequeilisimas empresas —con el criterio de la plantilla—. No
obstante, sin contar con Mondragén Corporacién Cooperativa, hay 9
(0,02 por ciento) sociedades cooperativas —casi todas de segundo
grado— entre las 250 (0,01 por ciento sobre el total de las empresas
espafnolas) mayores empresas espafiolas segtin el criterio de la factu-
racién.”

™ Cfr. ABC: Cincuenta y cinco empresas espaiiolas tienen una plantilla superior a los
cinco mil trabajadores, Diario de Economia, «ABC», jueves, 12 de octubre de 1995,
pag. 40, tomado del Instituto Nacional de Estadistica: Directorio Central de Empresas
(DIRCE), Instituto Nacional de Estadistica, Madrid, 1995.

7 Aqui, como en tantas otras ocasiones, se puede aplicar sin duda el dicho popular:
jHay mentiras, grandes mentiras y estadisticas!

™ Cfr. Registro Administrativo del Instituto Nacional de Fomento de la Economia
Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

™ «El Pais», domingo, 27 de noviembre de 1994, Negocios, pags. 3-25.
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Total empresas Grandes Porcentaje
En general ......cooovivcnennn 2.300.000 250 0,01
Sociedades cooperativas.... 55.000 9 0,02

Se adjunta detalle de algunos datos referidos mas arriba:®

Plantilla Numero de empresas % ciento

Con menos de 10

trabajadores (empleados?). ....... 2.185.578 94,96
Con una plantilla de 11
a 4.999 trabajadores

(empleados?) ....ccocoveeniiniecnnene 115.981 5,04
Con mas de 5.000

trabajadores (empleados?)....... 55 0,00

Auténomos:

personas fisicas........cccooconnnen. 1.173.879 51,00
TOTAL w.oeveerieeeestireeereenneane e 2.301.559 100,00

Se acompafia otros datos que se refieren a la distribucién de las em-
presas espafiolas por sectores de actividad, lo cual es importante para
entender la presencia del trabajo asociado en la economia espafiola.

Sectores Numero de empresas %
SEIVICIOS coveeverrrrrreeeeeeracnineeneees 1.046.578 45,47
Comercio 787.792 34,23
Industria 245.671 10,67
CoNnStrucCiON...ccveereveiivriirrannns 221.646 9,63
TOTAL c.occvtnrrreeeeeennmrneeneeenssnnne 2.301.559 100,00

2. Analisis comparado del panorama legislativo especifico
de la sociedad cooperativa en el Estado espaiiol

El cuadro que sigue es una reproduccién del contenido en un tra-
bajo anteriormente elaborado.” Se pretende poner de manifiesto sin-

% A la vista de esta informaci6n se puede afirmar que sélo llegan a los medios de
comunicacién las pocas grandes empresas, que son las que «soportan» a las denomi-
nadas patronales; y por otro lado los sindicatos. Configuran lo que se conoce como
«agentes sociales» aunque su representatividad sea muy pequefia incluso aunque el
nivel de afiliacién fuera muy grande.

8 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. (1995): La conveniencia (?) de promulgar de leyes
«generales», op. cil.
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téticamente lo insélito de la situacién: el enfoque pequefio, miope, et-
cétera del marco legal en materia de sociedades cooperativas en Es-
pafia. Es preciso remitirse a las sugerencias expuestas en ese trabajo
acerca de los registros administrativos para encontrar la salida hon-
rosa, ademas de la que aqui se propone acerca de «abrir» la conside-
racién de sociedad cooperativa a las sociedades de responsabilidad
limitada que practiquen la regla de la democracia, como también se
deja entrever en ese trabajo.

MATERIA

EN LO MERCANTIL

EN LO COOPERATIVO

Ambito

Espaiia con Comu-
nidades Auténomas

Espaiia con Comunida-
des Auténomas (insélita)

Resto de Europa

Internacional

* jiiNo hay!!!

za Cooperativa Inter-
nacional (1966 6
1995)

* Las reglas de la Alian- ¢ Las reglas de la

Alianza Cooperati-
va Internacional
(1966 6 1995)

Europeo

¢ Las Directivas co-
munitarias.

El Estatuto de la So-
ciedad Cooperativa
Europea, con voca-
cién de armonizar las
legislaciones naciona-

les (199?)

El Estatuto de la
Sociedad Coopera-
tiva Europea, con
vocacién de armo-
nizar las legislacio-
nes nacionales
(199?)

Nacional

Lentitud en la pro-

mulgacion

* Leyes mercantiles
convencionales,
sobre todo la ley
de responsabili-
dad limitada
(1995), que ya es-
tan adaptadas a
las directivas co-
munitarias (se in-
cluye las leyes
que afectan a las
instituciones, el
mercado, y el sis-
tema financiero)

* La legislacion fis-
cal.

La Ley General de
Cooperativas, como
derecho supletorio
(tendrd que promul-
garse otra para ar-
monizar) (1987)

La Ley de Coopera-
tivas de crédito
(1989)

La Ley de Régimen
Fiscal de Cooperati-
vas (1990)

El Decreto de Gru-
pos Cooperativos
(1992)

El Reglamento de
cooperativas de cré-
dito (1993)

Pocas leyes, gene-
ralmente referidas
a las normas mer-
cantiles convencio-
nales, incluso en
los Estados Fede-
rales.
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MATERIA EN LO MERCANTIL EN LO COOPERATIVO
Autonémico e {;No hay!! Rapidez en la ¢ Pocas leyes, gene-
promulgacion ralmente referidas
¢ Leyes autondémicas. a las normas mer-
3 Valencia (1985) cantiles convencio-
4 Andalucia (1985) nales.
5 Navarra (1989)

2 bis Catalufia (1993)
1 bis Pais Vasco(1993)
3 bis Valencia (1995)
4 bis Andalucia (1995?)
6 Aragén (199?)
7 Asturias (199?)
8 Baleares (199?)
9 Canarias (199?)
10 Cantabria  (199?)
11 Castilla-La

Mancha (199?)
12 Castilla-Le6n(199?)
13 Extremadura(199?)
14 Madrid (199?)
15 Murcia (199?)

16 Rioja (199?)
17 Galicia (1992)®

e ;iNo hay!! ¢ Las normas autonémi- e Aungque hay nor-
cas sobre crédito coo-  mas que afectan a
perativo. clases especificas

Extremadura (1995?)*  de cooperativas
(agrarias, de crédi-

LI " ¢ Las normas sobre sec- )
iiNo hay to, etcétera).

ciones de crédito.
Valencia (1985)
Cataluna (1986)

e Leyes forales fis- ¢ La Ley Foral Fiscal
cales. Navarra (1994)

2 Esta importante Comunidad Auténoma (no sélo por ser una de las denominadas
histéricas) no tiene transferidas las competencias en materia de sociedades cooperati-
vas en el momento de transcribir estas lineas. Por esa razén, s6lo por esa razén, que-
da ubicada en ultimo lugar rompiendo el orden alfabético de las que la preceden.

% En las Jornadas sobre cooperativismo, competitividad y desarrollo econdmico de Es-
tremadura en el umbral del afio 2000, Organizadas por AUM-EM Junior Empresa, pa-
trocinadas por la Caja Rural de Extremadura, celebradas en la Facultad de Ciencias
Econémicas y Empresariales de la Universidad de Extremadura, 12-14 de enero de
1995 se discuti6 la conveniencia de promulgar una ley sobre crédito cooperativo en
Extremadura.
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3.

La huida de la férmula legal
de sociedad cooperativa

De lo expuesto se puede, por lo menos, sospechar que hay muchas
sociedades cooperativas de hecho, que no de derecho, precisamente
bajo la forma de sociedad de responsabilidad limitada, que es la mas
abundante, la mas flexible, la menos exigente, la dominante en ni-
mero, en peso, en importancia absoluta y relativa. Y ello es asi por las
siguientes razones:

Los paternalistas y perjudiciales, desde luego en imagen, trata-

mientos fiscales, méas adn si, segin los casos, puede ser mejor

tener beneficio cero y tributar individualmente que a través dela
sociedad.

La penosa, antijusta caracteristica de irrepartibilidad de las be-

neficios retenidos de los socios.

La «mala imagen» a veces promovida desde diferentes instan-

cias al incluirlas en el mismo saco —denominado Economia So-

cial— que otras formas organizativas no empresariales como

son las asociaciones y las fundaciones, por muy respetables y

honorables que sean.

Las exclusiones oficiales a la forma juridica de sociedad coope-

rativa para determinadas actividades, por ejemplo, la actividad

aseguradora, y la censura de cuentas.

Los encorsetamientos legales innecesarios derivados de una le-

gislacién nacional y autonémica profusa, extensa, prolija y con-

fusa; propia de un enfoque pequefio y miope.*

La existencia de unas organizaciones representativas muy nu-

merosas, por tanto pequefias y en consecuencia débiles. Parece

que se ha querido, y se ha conseguido, aplicar a rajatabla la ma-
xima de «divide y venceras».

* Basta con comparar la implantacién de un sola una organiza-
cién tan poco representativa —habida cuenta el altisimo nu-
mero de pequefias y pequeiiisimas empresas que hay en Espa-
fia, ni siquiera aunque todas las grandes empresas estuvieran
afiliadas— como es la Confederacién Espafiola de Organiza-
ciones Empresariales (CEOE), que se da en llamar la «gran pa-
tronal», con la de las 11(!) organizaciones, mucho mas jévenes,
representativas, pero heterogéneas, de 4mbito nacional, exclu-

* Ver GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. (1995): La conveniencia (?) de promulgar de
leyes «generales», op. cit.
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sivamente cooperativas®® a saber: Asociacién de Cooperativas
Farmaceuticas (ACOFARMA), Sdad. Cooperativa, Confedera-
cién de Cooperativas Agrarias de Espafia (CCAE), Confedera-
cién de Cooperativas Espafiolas de Trabajo Asociado (COCE-
TA), Confederacién Espafiola de Cooperativas de Consumo
(HISPACOOP), Confederacién Espaiiola de Cooperativas de Vi-
viendas (CONCOVI), Fundacién ESPRIU, Unién de Cooperati-
vas de Crédito Agrario y Rural (UNESCAR), Unién de Coope-
rativas de Transporte (UCOTRANS), Unién Espafiola de
Cooperativas de Ensefianza (U.E.CO.E.), Unién Nacional
de Cooperativas de Crédito (UNACC), Unién Nacional de Coo-
perativas del Mar (UNACO MAR)]. Hay que tener en cuenta,
ademas, que cada una de ellas —jno todas!— es el resultado de
una confederacién de organizaciones representativas autono-
micas (j17 comunidades auténomas!), y que en algunas comu-
nidades auténomas el modelo sectorial se reproduce en ese
ambito.

e Una situacién intermedia la tienen los sindicatos: respecto

de la «gran patronal» tiene la desventaja de que son mas.

o FEtcétera.

VII. LA PROPUESTA OPERATIVA Y METODOLOGICA

La propuesta que se hace aqui es la siguiente: averiguar cuantas
sociedades de responsabilidad limitada son sociedades cooperativas
de hecho, aunque no de derecho, y acogerlas, quien pueda acogerlas:
por un lado, quizds una organizacién representativa que actie a
modo de lo que se da en llamar movimiento cooperativo con hori-
zontes mas amplios y mdas preparada para «sumar que para
restar»porque haya conseguido, por ejemplo, un mayor nivel de afi-
liacién y una menor dependencia financiera de los recursos publicos;
y, por otro lado, una Administracién Publica con enfoques menos au-
torestrictivos.

Debe quedar claro que no se propone la regulacién de la sociedad
limitada laboral, como extensién de la sociedad anénima laboral, con

5 No se considera aqui a la organizacién representativa que las agrupan a casi to-
das éstas por incluir también a otras organizaciones no cooperativas, es decir la Con-
federacién Empresarial Espafiola de Empresas de la Economia Social (CEPES); que
ademés tiene una equivalente andaluza aunque no la confedere sino que es una répli-
ca de la creado con 4mbito nacional.
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el anico objetivo de «tratar» de resolver el problema del desempleo,
por lo siguiente:

a) quedarian excluidas de acogerse las sociedades cooperativas
cuyos socios fueran consumidores; o que siendo proveedores sumi-
nistraran bienes, o servicios que no fuera el trabajo.

b) no se trata de promulgar mas leyes mercantiles especifica-
mente espafiolas —que légicamente no seria transferible a la comu-
nidades auténomas, como ocurre con la sociedad anénima laboral—
sin parangén internacional, dificiles de explicar.

1. La democracia en el mercado a través de las empresas

Es estimulante comprobar la atomizacién de las decisiones econé-
micas, al menos como conjetura en la economia espafiol. En realidad
no es tal ya que, desde el lado de los consumidores se depende de la
presién que se hace a través de los medios de comunicacién con la
publicidad; y desde el lado de los proveedores se depende de los acre-
edores financieros. Sin embargo, en teoria, hay muchos decisores de-
mocréticos; desde luego del lado de los consumidores, y en gran me-
dida, desde el lado de los proveedores: mas de la mitad de las empre-
sas son de auténomos, y considerando lo que éstos representan, mas
del 94 por ciento son empresas de menos de 10 trabajadores.

Todas las sociedades de responsabilidad limitada cuyos socios ten-
gan la calidad de empresarios, son sociedades cooperativas de hecho.
En general, en la medida en que en las empresas, aunque no tenga
forma de sociedades cooperativas, si se pratica la democracia, si los
proveedores de capitales no participan en las decisiones en tanto que
capitalistas, son también sociedades cooperativas de hecho.

Es posible pensar en un gran namero de actividades productivas
que las ejercen grupos de profesionales: abogados, economistas, ca-
mareros, etcétera, generalmente en el sector de los servicios, que han
adoptado la forma de sociedad de responsabilidad limitada, y son aso-
ciaciones de trabajadores® que practican la democracia empresarial
entendida como control democratico de los objetivos de la empresa.

Muchos despachos profesionales pueden incluirse como empresas
de empresarios democraticos. En efecto, en un gran numero de este

% Ver ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Promocion de empleo por cuenta
propia, Informe VII 1989-90, Ediciones OIT, Ginebra, 1990. L. ScHuiMaN: El microem-
prendimiento, ALCECOOP, Buenos Aires, 1992. L. SCHUIMAN: La microempresa en el
desarrolio local y regional. Una contribucién para el ciudadano, Universidad Nacional
de Rosario Editora, 1992.
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tipo de empresas se puede llegar a la condicién de socio (de trabajo)
trabajando, incluso sin reunir el requisito de la titulacién necesaria
por la sociedad para el ejercicio de la profesién; por ejemplo, admi-
nistrativos en despachos de abogados. El status de socio tiene sentido
de cara para adentro.

Los sectores donde estas realidades pueden tener un desarrollo
son sectores en los que la inovacién y la creatividad es un factor esen-
cial: arquitectura, restauracién, disefio, investigacion biomédica, ar-
queologia, trafico financiero, etcétera. En general, sectores que re-
quieren el trabajo de personas cualificadas, en los que es muy dificil
evaluar el valor anadido de esos trabajos, con un nivel de cualifica-
cién alto, con unos equipos de profesionales en el area comercial y de
las relaciones publicas, y de la administraciéon también muy cualifi-
cados, con un tipo de personas con capacidad de integracion.

Por otro lado, hay una tendencia creciente, y légica, a acometer
proyectos empresariales limitando la responsabilidad patrimonial.
Esto ocurre, cada vez mas con mas y mas formas juridicas de empre-
sario; por tanto para la sociedad cooperativa, de responsabilidad li-
mitada; y desde luego para la sociedad de responsabilidad limitada,
asf denominada y de naturaleza claramente mercantil.

2. Conveniencia de la propuesta para el movimiento
cooperativo y para el administrador publico

La propuesta que se hace aqui no es un reto imposible ni una ilu-
sién. La realidad de otros paises la corrobora. Y es una propuesta
conveniente porque fortalece a las sociedades cooperativas de hecho,
especificamente al cooperativismo, que es pequefio en numeros ofi-
ciales, y por tanto, al movimiento si consigue afiliar también a esas
cooperativas de hecho; y a la administraciéon publica autonémica y
central en materia de cooperativas porque contarian con una «clien-
tela» mayor, con mas unidades que administrar y, por tanto, podrian
plantear mas programas de actuacion.

7.3. Propuesta restringida

Instalar registros administrativos agiles, potentes, con medios, y
profesionales en las comunidades auténomas que traten de manera
flexible a las sociedades cooperativas, y las ponderen; que no dejen
escapar a ninguna empresa que fuera a constituirse y dudara de si
elegir la forma de sociedad cooperativa.
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7.4. Propuesta amplia

Olvidar programas legislativos autonémicos. Reducir la normativa
en materia cooperativa a una adaptacioén casi literal de los principios
cooperativos que enuncia la Alianza Cooperativa Internacional, para
que las empresas que asi lo deseen los incoporen.

Pero no sélo no dejar escapar a las sociedades cooperativas —las
sociedades cooperativas auténticas, las formadas por auténticos em-
presarios, se escapan sin problemas—, sino «acoger» a las cooperati-
vas «de hecho» en un registro administrativo central y autonémico,
disponible desde las redes informaticas de comunicacién, hasta que
se forme una organizacién representativa suficiente, capaz, fuerte,
reivindicativa, etcétera —no como la Confederaciéon Espariola de Or-
ganizaciones Empresariales ni los sindicatos que «aparentan» repre-
sentar mas que representan— que sea interlocutora de cara a trasla-
dar al resto de las empresas capitalistas la democracia en el seno de
las mismas.

5. El mantenimiento de la férmula legal
de la sociedad cooperativa

Aunque después de lo expuesto mas arriba no es necesario, se po-
dria dejar de lado toda la normativa que «aparca» y separa y dificul-
ta la operatividad de las sociedades cooperativas. Mientras que esto
no ocurra, siempre que sea posible, es preferible «elegir» o «sugerir»
la forma de sociedad cooperativa, porque es la que establece desde su
ideario (los principios cooperativos) como obligacion la implantacion
de la democracia en su seno.

8. ANEXO. TRANSCRIPCION DE LOS ARTICULOS 87, 90, 91,
92 Y 93 DE LA LEY 2/1995 DE SOCIEDADES
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA#

Articulo 87. Transformacion de la sociedad de responsabilidad
limitada

1. La sociedad de responsabilidad limitada podra transformarse
en sociedad colectiva, en sociedad comanditaria, simple o por accio-

7 Espafia: 7240 Ley 2/1005, de 23 de marzo de Sociedades de Responsabilidad Li-
mitada, «<BOE», nim. 71, de viernes, 24 de marzo de 1995, pags. 9181-9206. Entra en
vigor el 1 de junio.
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nes, en sociedad anénima, asi como en agrupacion de interés econo-
mico.

2. Cuando el objeto de la sociedad de responsabilidad limitada
no sea mercantil, podra transformarse ademas en sociedad civil.

3. La sociedad de responsabilidad limitada también podra trans-
formarse en sociedad cooperativa, de conformidad con lo previsto en
la legislacién reguladora de esta tltima. En este caso, seran aplica-
bles el articulo 90 de esta Ley y, con carécter supletorio, las demas
disposiciones de la presente seccion.

Articulo 90. Inscripcién de la transformacion.

1. La escritura publica de transformacién de la sociedad de res-
ponsabilidad limitada, se presentara para su inscripcion en el Regis-
tro Mercantil, acomparfiada del balance de la sociedad cerrado el dia
anterior a la fecha de acuerdo de transformacién y el balance final ce-
rrado el dia anterior al del otorgamiento de la escritura. En caso de
transformacién en sociedad anénima sélo se acompaiiard el primero
de los balances indicados.

Sin perjuicio de los efectos atribuidos a la necesaria publicacion
en el “Boletin Oficial del Registro Mercantil”, la eficacia de la trans-
formacién quedara supeditada a la inscripcién de la escritura publica
en el Registro Mercantil.

2. Sila sociedad resultante de la transformacién fuera cooperati-
va, la escritura publica se presentard para su inscripcién en el Regis-
tro de Cooperativas que corresponda de conformidad con la legisla-
cién estatal o autonémica aplicable, acompafiada de los balances a
que se refiere el apartado anterior, asi como de certificacién del Re-
gistro Mercantil en la que consten la transcripcién literal de los asien-
tos que hayan de quedar vigentes y la declaracién de inexistencia de
obstaculos para la inscripcién de la transformacién. Una vez emitida
la certificacion, el Registrador Mercantil extendera nota de cierre pro-
visional de la hoja de la sociedad que se transforma. Inscrita la trans-
formacion, el Registro de Cooperativas lo comunicara de oficio al Re-
gistrador Mercantil correspondiente, quien procedera a la inmediata
cancelacién de los asientos relativos a la sociedad y a la publicacién de
la transformacién en el “Boletin Oficial del Registro Mercantil”.

Articulo 91. Continuidad de la sociedad transformada.

1. La transformacién efectuada con arreglo a lo prevenido en
esta Ley no cambiara la personalidad juridica de la sociedad, que
continuara subsistiendo bajo la forma nueva.
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2. Los socios que en virtud de la transformacién asuman respon-
sabilidad ilimitada o cualquier otra clase de responsabilidad personal
por las deudas sociales responderan en la misma forma de las deudas
anteriores a la transformacién.

Articulo 92. Transformacion de sociedades civiles, colectivas,
comanditarias, andnimas o agrupaciones de interés
economico, en sociedad de responsabilidad limitada.

1. La transformacién de sociedades civiles, colectivas, comandi-
tarias simples o por acciones, anénimas o de agrupacién de interés
econémico, en sociedades de responsabilidad limitada, no afectars a
la personalidad juridica de la sociedad transformada y se hara cons-
tar en escritura publica, que habra de expresar necesariamente todas
las menciones previstas para la constitucién de una sociedad de res-
ponsabilidad limitada.

2. La escritura puablica de transformacion, en la que se incluir la
manifestacién de los otorgantes, bajo su responsabilidad, de que el
patrimonio social cubre el capital, se presentara para su inscripcién
en el Registro Mercantil, acompafiada del balance cerrado el dia an-
terior al del acuerdo de transformacién.

3. Salvo que los acreedores sociales hubieran consentido expre-
samente la transformacién, subsistira la responsabilidad de los socios
colectivos o de los socios de la sociedad civil transformada por las
deudas sociales contraidas con anterioridad a la transformacién de la
sociedad. Esta responsabilidad prescribira a los cinco afios a contar
desde la publicacién de la transformacién en el “Boletin Oficial del
Registro Mercantil”.

Articulo 93. Transformacién de sociedades cooperativas en sociedad
de responsabilidad limitada.

1. Las sociedades cooperativas podran transformarse en socieda-
des de responsabilidad limitada. La transformacién no afectara a la
personalidad juridica de la sociedad transformada.

2. El acuerdo de transformaci6n deber4 constar en escritura pu-
blica que contendra las menciones previstas para la constitucién de
una sociedad de responsabilidad limitada.

La escritura de transformaci6n se presentara para su inscripcién
en el Registro Mercantil acompafiada del balance general cerrado el
dia anterior al del acuerdo de transformacién, asf como de certifica-
cién del Registro de Cooperativas correspondiente en la que consten
la transcripcién literal de los asientos que hayan de quedar vigentes y
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la declaracién de inexistencia de obstaculos para la inscripcién de la
iransformacién. Al emitirse la certificacién se extendera nota de cie-
rre provisional de la hoja de la sociedad que se transforma. Inscrita la
transformacion, el Registrador Mercantil lo comunicaré de oficio al
Registro de Cooperativas, que procedera a la inmediata cancelacién
de los asientos relativos a la sociedad.

3. En defecto de normas especificamente aplicables, la transfor-
macién quedara sometida a las siguientes disposiciones:

a) El acuerdo de transformacion debera ser adoptado de confor-
midad con lo establecido para la modificacién de los estatutos de la
sociedad cooperativa que se transforma.

b) El Fondo de Reserva Obligatorio, el Fondo de Educacién y
Promocioén y cualesquiera otros Fondos o Reservas que no sean re-
partibles entre los socios, recibiran el destino establecido para el caso
de disolucion de las sociedades cooperativas.

¢) Si la legislacién aplicable reconociere a los socios el derecho
de separacién en caso de transformacion o de modificacién de los es-
tatutos, la escritura publica de transformacién contendra la relacién
de quienes hayan hecho uso del mismo y el capital que representen,
asi como el balance final cerrado el dia anterior al del otorgamiento
de la escritura.

d) Salvo que los acreedores sociales hubieran consentido expre-
samente la transformacién, la responsabilidad personal de los socios
que la tuvieren subsistira en sus mismos términos por las deudas so-
ciales contraidas con anterioridad a la transformacién. Esta respon-
sabilidad prescribira a los cinco afos a contar desde la publicacién
de la transformacién en el «Boletin Oficial del Registro Mercantil».




