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1. Premisas para la discusién

Lo que se trata en este trabajo es muy importante porque éste es
el aspecto fundamental,basico,de la sociedad cooperativa:los socios.La
direccion y la intercooperacion son los otros dos aspectos cruciales,pero
su significacion depende del primero.Y el esto de las cuestiones quedan
subordinadas a estas tres.

Una precision previa es la de que la cooperativa propiamente dicha
es la Sociedad Cooperativa del primer grado.

Las cooperativas de segundo,tercero,cuarto,etcétera-con tal de no
hablar de "ulterior" para no introducir confusiéon-no son cooperativas,sino
agrupaciones-temporales o no, de interés econdmico o no,pero siempre fun-
cionales-empresariales de cooperativas,con determinados fines;pero no son
cooperativas en sentido estricto.

No se hace cuestiéon acerca del namero minimo de socios necesa-
rio para constituir una sociedad cooperativa de primer grado,la mayoria
de las legislaciones establecen un numero minimo de cinco y es perfecta-
mente razonable:otro niimero podra ser adecuado si se especificara la acti-
vidad de la empresa y la naturaleza de la actividad cooperativizada de los
socios,pero se estaria ante una casuistica compleja y discutible.
El viejo axioma de "café para todos" es muy procedente en este caso.

La sociedad cooperativa es una sociedad de personas,civil y mer-
cantil porque opera en el mercado - el tinico instrumento que se ha reve-
lado eficaz,que no eficiente,para la asignacion de recursos econémicos-; y
esta expuesta a cualquier proceso de integracién y de desintegracion,pero
siempre desde la base de las personas fisicas:los empresarios individua-
les,que la promueven.

La cooperativa puede ser concebida como una empresa de empre-
sarios individuales que deciden democraticamente la marcha de la socie-
dad a través de la cual ejercen su funcién.

La propuesta de regular sociedades cooperativas de primer grado
formadas exclusivamente por personas fisicas se hace para recoger,estric-
tamente,el espiritu de la Alianza Cooperativa Internacional.

1.1. El socio como empresario.

Para el empresario el capital(suyo o de otros) es un medio o ins-
trumento para desarrollar su funcién:emprender actividades de produc-
cién y distribucion de bienes y servicios de cara a conseguir su fin: gene-
rar riqueza y distribuirla.
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Las personas juridicas pueden ser empresas: pero puede ser que
quien las emprenda sea un capitalista convencional; y para el capitalis-
ta,persona fisica o juridica,el capital(suyo) es un fin en si mismo:lo invier-
tesin preocuparle la actividad que financia,tan sé6lo la rentabilidad espe-
rada,medida de una u otra forma.

1.2. La posicién de la Alianza Cooperativa Internacional.
1.2.1. Fundamentos del Movimiento Cooperativo

Las "sociedades cooperativas'(de primer grado,por supuestoj) son
las que nacen,se comportany se desarrollan de acuerdo con las reglas que
se dan a si mismas a través de la organizacion que las representa:la Alianza
Cooperativa Internacional.Lo que los estados establezcan o regulen acer-
ca de una denominadas "sociedades cooperativas” puede ser legal,pero solo
se refiere a las auténticas cooperativas si esa regulacién respeta el espi-
ritu y la letra de las caracteristicas-muy simples por cierto- que promul-
ga esa organizacion.

Las cooperativas de primer grado son asociaciones de personas fisi-
cas segun lo que establece el informe de la Alianza Cooperativa
Internacional(1).En las que por supuesto debe regir el principio de una
persona un voto(2),aunque propugne la conveniencia de que se articulen
sistemas agiles para la gestion(3),pero siempre en democracia,que es la
Gnica forma de mantener la independencia(4}.

No estd dentro de las tareas de la Comisién prescribir méto-
dos de constitucion o sistemas de organizacién,lo cual requiere ajus-
tes para adaptarse a las circunstancias de cada continente;pero no
cumpliria con su deber si no llamara la atencion sobre la seriedad
y urgencia de los principales problemas relativos a la preservacion
de la democracia esencial del Movimiento Cooperativo bajo las con-
diciones econémicas y sociales actuales(5)

1.2.2. El principio de administracién (gestién) democritica.

La sociedad cooperativa,...siendo basicamente una asociacion
de personas, la situacién de todos sus miembros deberia ser igual
y todos deberian tener las mismas oportunidades de participar en las
decision&sydeexprmrsusopinion&ssobrelapoliﬁcaﬂohaymodode

(1)No parece,sin embargo.que estas salidas de la estricta regla de ignaldad de personas hayan desembocado ya en un poder de voto redicalmen-
te diferente del que deberian haber hecho segiin la base de pertenencia,y desde un angulo practico, y segan la ley de la experlencia puede que
representen una necesaria o deseada concesion para cambiar la unidad,igualdad o eficiencia,o cualquier combinacién de éstas.INTERNATIONAL
CO-OPERATIVE ALLIANCE: Report of the Commission on Co-operative Principles International Co-operative Alliance.Ginebra, 1966,pp.50-87.p.67
(2} En consecuencia,no deberia haber excepciones a la regla de un miembro un voto en las socledades cooperativas de primer grado.esto es.en
asociaciones de personas individuales,IBID..p.65.

(3) En un mundo rapidamente cambiante la democracia y los democratas deben aprender a ser dinamicos.Ibid,p 68.

(4} Por tanto,autonomia es un corolario de democracia.Ibid.,p.68.

(5) Iid.,p.66
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de asegurar esto dando a cada miembro un voto y soélo uno.Es
mas,desde que el Movimiento Cooperativo existe con el fin de pro-
porcionar a la gente el control efectivo de la vida econémica moder-
na,debe dar al individuo({demasiado a menudo reducido al papel de
rueda del mecanismojla oportunidad de expresarse por si mismo,con
voz propia en los asuntos y destinos de su cooperativa y la posibili-
dad de emitir su juicio.(6)

2.La democracia

La democracia en una organizacion requiere,evidentemente,un
equilibrio del poder de decisién acerca de las cuestiones de la propia orga-
nizacion.Y para ello, es preciso que haya un equilibrio en la dependencia
que tienen los diferentes miembros de la organizacién respecto de ésta.

La funcion de la cooperativa,como empresa, de recibir y transfor-
mar los bienes y servicios provistos por los socios o la de proporcionarles
bienes o servicios no se ve alterada por la variedad de las personas fisi-
cas o juridicas que asocie.Lo que si varia es el sustrato de como se regu-
la esa funcién:democraticamente,con base en el principio de una perso-
na un voto, o no.

El funcionamiento de una cooperativa no tiene-aunque podria-por-
que ser diferente si asocia a personas fisicas y juridicas o si sélo asocia a
personas fisicas: la diferencia estriba en el respeto a la democracia.

2.1. La reclamacion de la democracia

2.1.1. La sociedad civil democritica y la sociedad econémica demo-
cratica

El planteamiento de fondo es la consideracion de que la regla fun-
damental de eleccion de los objetivos econoémicos en el mercado-institu-
cion democratica donde las haya-es la democracia de los participantes en
el mismo,tanto por el lado de los consumidores como del lado de los pro-
veedores, y ambos de bienes y servicios.

En la vida politica esta implantada,sin discusién formal,la regla de
una persona un voto y esta es una regla que se aplica, o se trata de apli-
car, de una manera operativa y agil,teniendo en cuenta los derechos de
las minorias,etcétera.Y ,al menos, en algunos sistemas politicos-cada vez
mas-esa regla se aplica sin poner en tela de juicio la institucién de la pro-
piedad privada,pero sin tener en cuenta los riesgos que las decisiones demo-
craticamente tomadas pueden tener sobre el patrimonio de las personas
que toman esas decisiones; es decir,la propiedad privada no es lo que legi-
tima la democracia politica.

{6).Ihid..0.09



64

Asi las cosas,del mismo modo deberia ocurrir en la vida economi-
ca:las decisiones tltimas sobre las empresas tendrian que ser tomadas
democraticamente,con la legitimidad que proporciona la participacion en
los procesos de produccion y distribucién;lo que no es 6bice para que los
propietarios de los capitales invertidos en esos procesos reclamen una ren-
tabilidad tan grande como sea posible.

En suma, las sociedades cooperativas en particular,y por exten-
sion las otras empresas de participacion(sociedades anénimas labora-
les,sociedades agrarias de transformacion,cofradias,mutuas y otras empre-
sas semejantes):-empresas mercantiles todas ellas por actuar en el mer-
cado-,contribuyen a restaurar la democracia econoémica,que viene siendo
destruida desde que otras formas juridicas de empresario basan la deter-
minacion de los objetivos que condicionan sus respectivos procesos de pro-
duccion y distribucién en la consideracién-legal por mas sefias- de que el
riesgo de perder los capitales invertidos en esos procesos es lo que legiti-
ma el establecimiento de aquéllos.

Lo mas significativo de la cooperativa es que aplica el ambito eco-
némico-que es muy importante para entender como son las cosas en el
ambito politico-la regla de que todas las personas somos iguales.Podemos
ser diferentes en belleza,en capacidad.en riqueza,etcétera,pero no en
poder.Esto es muy importante para aminorar otras diferencias que gene-
ran servidumbres y miedos y recelos; y es la base para que otras diferen-
cias que también confieren poder: conocimientos,sabiduria,etcétera,sean
menores.En efecto,otro método que incuestionablemente recompensa apro-
piadamente al factor humano,es basar el poder de voto en la pertenencia
individual a las sociedades.(7)

Por tanto,se puede llegar a afirmar que la sociedad cooperativa contribu-
ye a la restauracion de la democracia que es propia del mercado.

Habida cuenta de que la sociedad cooperativa de primer grado pue-
de considerarse como la traslacion al sistema econémico-ya de mercado-
de la sociedad civil,permitir que haya socios personas juridicas viene a ser
como si en una sociedad civil pudiera ser tan ciudadano una persona fisi-
ca como una orden religiosa,un partido politico o un sindicato.Y esto,evi-
dentemente,es contrario a la razén y repugna a cualquier planteamiento
democratico de la vida y del acontecer civico y politico.

El argumento para facultar la coparticipacién de personas fisi-
cas con personas juridicas de que en la vida econémica,en el devenir
de las empresas-y las sociedades cooperativas son,sin duda empresas-
lo importante es la operatividad y los resultados,es un argumento que
también hay que aplicar,con tanta razén o mas,en la vida y en el sobre-
venir de las sociedades civiles y politicas.

En suma,de lo que se trata es de defender la propuesta de la
cooperativa como entidad pura democritica por coherencia con el
objetivo de procurar desarrollar instituciones y mecanismos demo-
craticos en la economia.

(7) Tbid..p.67
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3. El marco legal

Conviene que haya una sola Ley armonizadora e integradora de todas las
Leyes que hay promulgadas en el Reino de Esparia,que abarque ademas a las nor-
mas que se refieren a los grupos de sociedades cooperativas8,las cooperativas de
créditoy el régimen fiscal;asi como a las secciones de crédito;y que ademas sea com-
patible con:

* el caracter mercantil9 propio también de las sociedades cooperativas,
* los principios y valores de la Alianza Cooperativa Internacional,
* la regulacion de la sociedad cooperativa europea.

Lo contrario,por mas competencias que puedan tener las diferentes
Comunidades Auténomas en materia de cooperativas es hacerlas,a éstas,un flaco
favor ya que:

* puede limitar su capacidad de operar dependiendo del ambito geografico.

* les procura una imagen débil respecto de otras formas de empresa con marcos
legales uniformes.

* pone de manifiesto la debilidad del movimiento cooperativo,en definitiva de las coo-
perativas,incapaces de imponerse reclamando un marco legal tinico.

En toda legislacion cooperativa promulgada en el estado espariol acerca de
la naturaleza de los socios se diferencia claramente entre socios de las cooperativas
de primer grado y las de segundo grado.Por lo que se refiere a las sociedades coo-
perativas de primer grado todas las normas establecen que los socios pueden ser
personas fisicas y juridicas.

En las Leyes que regulan en apartados especificos a las distintas "clases”
de cooperativas segin su actividad (agrarias,de trabajo asociado,de servicios,etcé-
tera),se condiciona la existencia de personas juridicas en las cooperativas de primer
grado a lo que en cada caso indique el articulado respectivo.

En el caso de cooperativas agrarias,en todas las Leyes queda abierta la posi-
bilidad de pertenencia como socios de personas juridicas o se establece que asocian
a titulares de explotaciones agricolas,ganaderas,foestales o mixtas.

(8) ESPANA'REAL DECRETO 1345/1992, de 6 de noviembre.por el que se dictan normas para la adaptacion de las disposiciones que regulan la
tributacion sobre el beneficio consotidado a los grupos de sociedades cooperativas. B.0.E.M.292.de 5 de diciembre,pp. 41521-2,

(9) Se anuncia: ESPANA:PROYECTOS DE LEY de Sociedades de Responsabilidad Limitada.Boletin del CONGRESO DE LOS DIPUTADOS N. 48-
14.del 23 de nociembre de 1994.pp 213-44.

Articulo 86.Transformacion de la iedad de respo i imi

3.La iedad de respo limitada también podra transformar:e en sociedad cooperativa,de conformidad con lo previsto en la legislacion
reguladora de esta iiltima.En este caso,seran aplicables el articulo 89 de esta Ley y.con cardcter supletorio,las demas disposiciones de la presente
seccion.

Articulo 92. Transformacion de sociedades cooperativas en sociedad de responsa.blluiad limitada.

1.Las sociedades cooperativas podran transformarse en sociedades de respo limitada.La transformacién no afectara a la personalidad juri-
dica de la sociedad transformda.
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En otro orden de cosas,hay otras figuras juridicas a las que se facul-
ta su pertenencia como socios de las cooperativas de primer grado: las
sociedades agrarias de transformacion(10),las comunidades de bienes, las
fundaciones,las asociaciones,las sociedades anénimas,las sociedades de
responsabilidad limitada y otras formas mercantiles convencionales;asi
como los ayuntamientos y otras entidades "parapublicas” e incluso las
parroquias,las universidades,etcétera.

Por lo que se refiere a la regulacion en el marco de la Unién Europea
no es significativo ya que lo que se busca en la formacion de unidades
empresariales de ambito europeo,como lo demuestra la exigencia de que
los socios tienen que pertenecer a los distintos paises,con trasfondo coo-
perativo.Un argumento que lo apoya es que no diferencia entre el primer
y el segundo grado.En todo caso,lo regulado se conviene con la postura
ecléctica que se propone aqui,mas abajo,para las cooperativas de primer
grado.

En ninguna Ley se hace cuestién a la regla de "una persona(se
sobreentiende que fisica o juridica,como si fueran la misma cosaj),un voto.

3.1 El conformismo

El razonamiento de que siempre se ha hecho asi es un argumento con-
formista:no vale.De lo que se trata es de que no se siga haciendo asi.Para
restituir la democracia en la economia es preciso que las empresas sean
democraticas con base en lo que las caracteriza:su proceso de produccion
y distribucién;de la misma manera que las sociedades civiles lo tienen que
ser con base en lo que las caracteriza:su proceso de informacién deci-
sion,sus valores,sus culturas,sus modos de ser.

La realidad de las cooperativas de primer grado asociando a per-
sonas fisicas y juridicas,sobre todo entre las cooperativas que desarrollan
su actividad en el subsector agrario se puede y se debe cambiar.El que las
cosas sean de un modo determinado no es argumento suficiente para que
no sean "como deben ser".al menos desde la optica de la propia Alianza
Cooperativa Internacional.

(10) El caso de las sociedades agrarias de transformacién como un tipo particular de persona huridica a la que se ie permite ser socio de una
cooperativa de primer grado que desarrolle su actividad en el sector econémico primario, y mas concretamente en el subsector agricola.es una
dislate legal que no puede continuar por la excepcionalidad y por la situacion de figura juridica “a extinguir” ya que no tiene parangon en nin-
gan otro pais de la Unién Europea.Incluso no se recoge en el Anexo: entidades juridicas a que se refiere el articulo 9.para Espaiia de COMISION
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Propuesta modificada de REGLAMENTO{CEE) DEL CONSEJO por el que se establece el Estatuto dela
Sociedad Coperativa Europea (SCE).presentada por la Comision en virtud del apartado 3 del articulo 149 del Tratado CEE.(COM (91)2773 final-
SYN 388},COM (93)_252 final. Documentos N de catalogo CB-C0-93-281-ES-C.ISBN 92-77-56320-6.0ficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas,L-2985 Laxemburgo, Bruselas,6 de julio de 1993, publicado en el D.O.C.E. del 31 de agosto,pp.2-4 y 39-78.Es preciso
regular con cierta urgencia su proceso de transformacion a la forma juridica de Sociedad Cooperativa.Sociedad Anonima.o a 1a Sociedad de
Responsabilidad Limitada.
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3.2 Las restricciones a la presencia de personas juridicas en el
marco legal

3.2.1. Ser contrario al objeto social.

Puede pensarse que hay mala conciencia con la posibilidad de que en las
cooperativas de primer grado haya personas juridicas.Por eso se puede leer
lo que sigue:

Ley de 1la Generalitat Valenciana 11/1985,de
Cooperativas.Art. 14.1.Pueden ser socios de la cooperativa de primer gra-
do las personas fisicas y las personas juridicas cuando el fin y objeto social
de éstas no sea contrario a los principios cooperativos,ni al objeto social
de la cooperativa.

Ley 14/1993, de Cooperativas de Cataluiia,Art 15.5,S6lo pueden
ser admitidas como socios de la cooperativa las personas juridicas cuyo obje-
to social no sea contradictorio con el de la cooperativa ni impida su cumpli-
miento.

3.2.2. El veinticinco por ciento

Ley de 1la Generalitat Valenciana 11/1985,de
Cooperativas.Art.14.1.....Las sociedades civiles y mercantiles no podran
representar mas del 25 por 100 de la totalidad de los socios de una coope-
rativa de primer grado con la sola presencia de personas juridicas.

Ley 14/1993 de Cooperativas de Catalufia,Art 15.3...Pueden ser
socios de las cooperativas de segundo grado y de grado ulterior formadas
por cooperativas agrarias las sociedades agrarias de transformacion que
hayan sido inscritas en el Registro de Agrupaciones de Productores,cuya
participacion no puede exceder en ningtin caso el veinticinco por ciento del
total de socios.

Con lo que se reproduce una logica que tiene que ver mas con la
limitacién de la presencia de socios-prestamista al capital social ya sea
persona fisica o juridica.Lo que se pretende es precisamente la no depen-
dencia de la sociedad de un sélo socio,lo que podria conferirle un poder
con base en el capital preatado "de hecho" que no lo tiene "de derecho".

3.2.3. La exclusividad de las personas juridicas

Ley Foral 12/1989,ce Cooperativas de Navarra,Art 20.2.....En nin-
gun caso se podran constituir cooperativas de primer grado formadas exclu-
sivamente por personas juridicas.

4. Las consecuencias:los peligros.

Otro peligro es el de que las personas juridicas"tomen posesiéon"con
caracter permanente-sobre todo considerando la inercia que puede haber
en algunas sociedades cooperativas de "dejar las cosas como estan”,de un
cargo en el consejo rector con la consiguiente influencia y repercusiones.
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Los peligros que se apuntan tratan de ser prevenidos en casi todas
las Leyes.Pero existen; y la realidad demuestra como en el sector textil,en
las viviendas,en la agricultura determinados empresarios,capitalistas,con-
tratistas”se aprovechan” de las personas fisicas de determinadas coope-
rativas de primer grado o cooperativas propiamente dichas.

Cabe ademas argumentar la diferente naturaleza intima de la per-
sona fisica frente a la de persona juridica que precisa de un agente,o de
un representante,como interlocutor de los intereses de las personas fisi-
cas que conforman,constituyen y promueven,con determinados intereses
a esa persona juridica.

Esos agentes pueden actuar en nombre propio,pero también,lo que
suele ser mas frecuente,en nombre o por cuenta ajena.Con lo que se pone
de manifiesto la diferencia de éptica y de planteamiento de lo que es 'y va
a ser la cooperativa al integrar democraticamente decisiones con diferen-
tes planteamientos.

4.1 La confusién implicita de la cooperativa de primer grado con la
de segundo o ulterior grado.

Se aprecia una homogeneidad en lo que se refiere a la exclusivi-
dad de que las cooperativas de segundo y ulterior grado estén conforma-
das por sociedades cooperativas de primer grado.

Ley 2/1985, de "Cooperativas" de Andalucia.Art. 16.1.Pueden ser
socios de las cooperativas de primer grado tanto las personas fisicas como
las juridicas.En las de segundo o ulterior grado y salvo para lo establecido
para los socios de trabajo,sélo pueden serlo las cooperativas,los entes publi-
cos y sociedades de desarrollo regional.
2.Las sociedades cooperativas estaran integradas,como minimo,por cinco
socios las de primer grado, y por dos las de segundo o ulterior grado.

Ley de la Generalitat Valenciana 11/1985, de
Cooperativas.Art. 14.1.Pueden ser socios de la cooperativa de primer gra-
do las personas fisicas y las personas juridicas cuando el fin y objeto social
de éstas no sea contrario a los principios cooperativos,ni al objeto social de
la cooperativa.Las sociedades civiles y mercantiles no podran representar
mas del 25 por 1oo de la totalidad de los socios de una cooperativa de pri-
mer grado con la sola presencia de personas juridicas.En las cooperativas
de segundo y ulterior grado sélo pueden ser socios las cooperativas y los
socios de trabajo,sin perjuicio de lo que legalmente se establezca para cla-
ses especiales de cooperativas.

Ley 3/1987,general de Cooperativas,Art.291.En las cooperativas
de primer grado pueden ser socios,tanto las personas fisicas como las jurt-
dicas,publicas y privadas,con las salvedades que se establecen en el
Capitulo XII.

En las Cooperativas de segundo o ulterior grado solo pueden ser socios las
sociedades cooperativas,salvo lo establecido en el articulo 30 y en el niume-
ro I del articulo 148.

Ley Foral 12/1989,de Cooperativas de Navarra,Art.20.1. las coo-
perativas de primer grado estaran integradas,al menos,por cinco socios.Para
las de segundo y ulterior grado seran suficiente dos cooperativas.
2.Podran tener la condiciéon de socios de las cooperativas de primer grado
tanto las personas fisicas como las juridicas.En ningiin caso se podran cons-
tituir cooperativas de primer grado formadas exclusivamente por personas
Jjuridicas.
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Ley 14/1993,de Cooperativas de Cataluia,Art.15.1.Pueden ser

socios de las cooperativas de primer grado tanto las personas fisicas como
las juridicas,ptblicas o privadas.
3.50lo pueden ser socios de las cooperativas de segundo grado y de grado
ulterior las cooperativas ,las sociedades anénimas laborales y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 17,los socios de trabajo.Pueden ser socios de
las cooperativas de segundo grado y de grado ulterior formadas por coo-
perativas agrarias las sociedades agrarias de transformacién que hayan
sido inscritas en el Registro de Agrupaciones de Productores,cuya partici-
pacién no puede exceder en ningun caso el veinticinco por ciento del total
de socios.

Ley 4/1993,de Cooperativas del Pais Vasco,Art. 19.1. Pueden ser
socios de las cooperativas de primer grado tanto las personas fisicas como
las juridicas,ptiblicas o privadascon las salvedades establecidas en el titu-
lo Il de la presente Ley.En las cooperativas de segundo o ulterior grado se
estara a los dispuesto en el articulo 128.1.En el momento de la constitu-
cién,las cooperativas de primer grado habran de estar integradas,al
menos,por cinco socios.Las de seqgundo o ulterior grado deberan contar entre
sus socios _fundadores con dos sociedades cooperativas como minimo.

Propuesta del Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea,6
de julio de 1993,Art 9.1. LA SCE(Sociedad cooperativa europea) podra cons-
tituirse como sigue:

-un minimo de cinco personas fisicas que residan al menos en dos Estados
miembros,y una o varias entidades juridicas,constituidas con arreglo al
Derecho de un Estado miembro,mencionadas en el Anexo.En este caso,en
los estatutos debera indicarse si en las asambleas generales la mayoria
debera corresponder a las personas fisicas;

-un minimo de dos entidades juridicas constituidas con arreglo a la legis-
lacién de un Estado miembro,mencionadas en el Anexo,que tengan su doc-
micilio y su administracién central al menos en dos Estados miembros.

4.1.1. El requerimiento del voto simple en las cooperativas de
segundo grado

Las personas juridicas, sin embargo,si pueden ser socias de las
sociedades cooperativas de segundo grado o de las sociedades cooperati-
vas de integracion,o de los grupos cooperativos regulados,o de las socie-
dades andnimas;todas ellas que puedan constituirse con la participacién,ya
no importa si democratica o no,por sociedades cooperativas de primer gra-
do y/o por otras entidades mercantiles.Porque,en definitiva,estas organi-
éaciones empresariales ya no son de personas fisicas,sino de personas juri-

icas.

Con todo,la Alianza Cooperativa Internacional también reconoce a
las cooperativas de segundo grado como forma de reunir a personas juri-
dicas,siempre y cuando,ademas se mantenga la regla de un miembro un
voto.

Las organizaciones de segundo grado creadas por la cooperaciéon
de sociedades cooperativas son por si mismas organizaciones indudable-
mente cooperativas,con la misma obligacién que las sociedades de primer
%rado en lo que se refiere a los principios esenciales cooperativos.Los mieni-

ros de organizaciones de segundo grado tienen los mismos derechos.Esta
igualdad les da la base propia para la direcciéon democratica.Es,en con-
secuencia,bastante consistente aplicar la regla de un miembro un voto a
las organizaciones de segundo grado,asi como a las de primero.De
hecho,eso es lo que ha ocurrido en gran numero de organizaciones de
segundo grado,asi como a las de primero.De hecho,eso es lo que ha ocu-
rn‘doden gran numero de organizaciones de segundo grado,incluyendo algu-
nas de



70

tamarnio nacional.La consecuencia seria un trabajo satisfactorio en orga-
nizaciones donde no hay gran disparidad en el tamario entres sus afilia-
das.(11)

4.2. Las personas juridicas privadas convencionales:

Ley 2/1985, de "Cooperativas" de Andalucia.Art.16.3.Nadie podra
pertenecer a una cooperativa a titulo de empresario,contratista, capitalista
u otro andlogo respecto de la propia cooperativa o de los socios como tales.

Ley de 1la Generalitat Valenciana 11/1985.de
Cooperativas,Art.14.4. Nadie podra pertenecer a una cooperativa como
empresario,contratista,capitalista,ni con ningtn otro titulo analogo respec-
to de la entidad o de los socios como tales.

Ley 3/1987, General de Cooperativas,Art.29.2.Nadie podra per-
tenecer a una cooperativa a titulo de empresario,contratista,capitalista,u otro
andalogo respecto de la misma o de los socios como tales.

Ley 14/1993,de Cooperativas de Cataluiia,Art.15.4.Nadie podra
pertenecer a una cooperativa como empresario,contratista o capitalista,ni
con ningtin otro titulo andlogo respecto a la entidad o a los socios como tales.

Ley 4/1993,de Cooperativas del Pais Vasco, Art.19.4.Nadie podra
pertenecer a una cooperativa a titulo de empresario,contratista,capitalista,
u otro andalogo, respecto de la misma o de los socios como tales.

4.2.1. Empresario,contratista,capitalista,etcétera.

Estas normas se refieren mas a la defensa de la propia sociedad coope-
rativa, y esconden una hipétesis implicita de que ese tipo de personas van
a perjudicar a los socios.En realidad se refiere tanto a las personas fisi-
cas como a las juridicas,ya sea la cooperativa de primer o de otro grado,y
podria estar recogido en el apartado legal correspondiente a las obligaciones
de los socios.

Otro peligro que es frecuente es el de personas juridicas que pro-
mueven sociedades cooperativas de proveedores de trabajo con el fin de
que participando en ellas como otro socio mas tratar de "aprovecharse"” o
de "lucrarse" de una fuerza de trabajo no asalariada,con la que se com-
parten-como socio- los avatares de la vida economica de la empresa.

Este ejemplo es trasladable al caso de personas juridicas que pro-
mueven la constitucién de sociedades cooperativas de consumidores con
el fin de "cautivar” una demanda potencial,que en la medida que esté ato-
mizada es facilmente controlable.Esta contingencia es grande en el caso
de cooperativas de promocién de viviendas,por poner un caso.

(11)INTERNACIONAL CO-OPERATIVE ALLIANCE: Report of the Commission on Co-operative Principles.International Cooperative

Alliance,Ginebra, 1966,pp.50-87,p.67
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4.3. Las personas juridicas:entes u organismos piblicos:las coope-
rativas de servicios publicos.

Se aprecian diferencias significativas de unas a otras Comunidades
Auténomas en el tratamiento del sector o de los 6rganos publicos como
participes de las sociedades cooperativas.

Ley 2/1985, de "Cooperativas" de Andalucia.Art. 16.1. Pueden ser
socios de las cooperativas de primer grado tanto las personas fisicas como
las juridicas.En las de segundo o ulterior grado y salvo para lo establecido
para los socios de trabajo,sélo pueden serlo las cooperativas,los entes ptbli-
cos y sociedades de desarrollo regional.
4.Los entes publicos con personalidad juridica podran constituir socieda-
des cooperativas andaluzas o formar parte de ellas,para prestar servicios
o realizar actividades con ellos relacionados.

Ley de la Generalitat Valenciana 11/1985,de Cooperativas.
Art. 14.3 La Generalidad y otras entidades ptblicas,en los términos esta-
blecidos en el articulo siguiente ,podran formar parte como socios de cual-
quier cooperativa para la prestacion de servicios ptiblicos y el ejercicio de
la iniciativa econémica ptiblica.

Ley 4/1993, de Cooperativas del Pais Vasco ,Art.19.3.Los entes
publicos con personalidad juridica podran ser socios cuando el objeto de la
cooperativa sea prestar servicios o realizar actividades relacionadas con las
encomendadas a dichos entes, siempre que tales prestaciones no supongan
ni requieran el ejercicio de autoridad ptiblica.

Con todo la presencia de los drganos publicos,de los entes publi-
cos en las sociedades cooperativas,como socios,no se compadece con la
"forma de ser” de éstas.

*Los poderes y los 6rganos publicos-como capitalistas-si pueden
asociarse con otros capitalistas;y aunque unos representan intereses publi-
cos y otros intereses privados,ambos persiguen lo mismo de esa asocia-
cién:la maxima rentabilidad del capital.

*Pero en el caso de la sociedad cooperativa:scomo'"poner de acuer-
do" a una persona fisica con esa persona juridica que HOBBES lleg6 a cali-
ficar(sic) de Leviathan (12),con todo lo que eso conlleva;incluso por mucho
que se quiera defender su "bondad".

*Incluso en la hipétesis de que se trate de uno de esos denomina-
dos"Estado del Bienestar",sobre el que podria argumentarse que es un
monstruo favorecedor de lo privado(g),sus intereses no son los de un empre-
sario individual-una persona fisica- que esta dispuesta a promover demo-
craticamente una empresa con otros empresarios.

*Finalmente,como reunir fisicamente aun érgano o institucion
publica con los socios-personas fisicas- de una sociedad
cooperativa?,mediante un funcionario empleado por cuenta ajena-desig-
nado?;pero es conocido que aunque los funcionarios pueden tener una bue-
na capacidad intelectual y una buena formacién,como tales funcionarios
son personas diferentes de los empresarios-generadores de riqueza-,por
tanto con diferentes opticas y planteamientos empresariales;ademas del
riesgo enorme de que el 6rgano o la institucion publica se "asiente” con
caracter permanente en el Consejo Rector a traves de sucesivos funcio-
narios habida cuenta la presién que ejercen algunas instituciones u orga-
nismos piiblicos.

12 T.HOBBES.Leviathan,1651
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Si un ente publico, un ayuntamiento, una provincia, una empresa publi-
ca, etcétera quiere promover el cooperativismo lo que tiene que hacer no
es tanto "tutelar’, que es el argumento que se esgrime con frecuencia para
"intervenir", sino procurar que se cree con los socios adecuados al nego-
cio que se trata de emprender -mediante el desarrollo de los correspon-
dientes programas de formacion- y arbitrar medidas financiadoras para
apoyar la primera etapa de la vida de la empresa que subyace a la coope-
rativa.

4.3.1. La cooperativa de servicios piblicos.

En las Comunidades Autéonomas en las que se faculta la pertene-
cia como socios de los entes u organismos puiblicos se establece, implici-
tamente, en la sociedad cooperativa de servicios publicos como una cla-
se diferenciada.

La cooperativa de servicios publicos responde a aquella vieja idea
derivada de la ideologia de la "Economia Social de Mercado" de los anos
60, descrita por HESSELBACH (14, ya tan fuera de los parametros de la
sociedad actual. Lo cierto es que las experiencias no fueron muy abun-
dantes y, en muchos casos, terminaron transformando a los socios per-
sonas fisicas en funcionarios de las entidades publicas que las promovi-
an (quizas ese era el objetivo?), partiera de quien partiera la iniciativa.

4.4 El deslizamiento hacia formas juridicas capitalistas convencio-
nales.

Si las cooperativas no son democraticas se convierten en hibridos
poco consistentes y con un gran riesgo de "deslizarse” a las formas del capi-
talismo convencional (15).

4.5 El voto plural.

Es preciso tener en cuenta que el argumeto de que la aplicacion
del principio: una persona (hombre o mujer)- un voto a las personas juri-
dicas lejos de reducir su poder desvirtuia aquél principio, porque
puede llegar a que reclamen votos plurales, que por muy ponderados que
sean, son plurales; o se puede llegar a que con base en la eventual debi-
lidad econémica de los socios que sean personas fisicas se puedan con-
solidar como tales votos plurales

(14} W.HESSELBACH: Las empresas de la economia de interés general, Ed. Siglo XXI, México, 1978.

(13) El capital f 31 es iderado como un dible para la ad de los activos necesarios
para el llo del p de p y 16n; pero su iedad no fi poder de decisién sobre la ha de la
empresa; tan sélo, ni mas ni menos que el ho a la i6n (d y i i6n) que haya sido acordada entre la

empresa y el capitalista.
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El voto plural ponderado no depende, exclusivamente, de la aso-
ciacion de personas fisicas y juridicas; pero esta circunstancia puede faci-
litar la defensa de ese atentado contra la democracia econémica.
Argumentos a favor de esa propuesta pueden ser, ademas de los que esgri-
men habitualmerite: equilibrar la dependencia de los socios que partici-
pan mas en la actividad cooperativizada respecto de los socios que menos
participan (16), la consideracién de la cooperativa de primer grado casi
como si fuera de segundo grado. A este respecto es de resaltar lo estable-
cido en:

Ley 4/1993, de Cooperativas del pais Vasco, Art. 35.2. los Estatutos
pueden prever el derecho de voto de los socios que sean cooperativas, socie-
dades controladas por éstas y entidades publicas sean proporcional a la
actividad cooperativa con la sociedad o a las prestaciones complementarias
a esta actividad en el marco de la intercooperacion. En este supuesto lo
Estatutos deberan fijar con claridad los criterios de proporcionalidad del
derecho de voto. El ntimero de votos de un socio que no sea una sociedac
cooperativa no podra ser superior al tercio de los votos totales de la coope-
rativa.

El voto plural, aunque sea ponderado, perturba la independencia.
Y ademas, hay sistemas que resuelven el problema de la depedencia de
los socios con mayor presencia en la actividad cooperativizada pero en
minoria numerica: las secciones, las escisiones o las segregaciones, y las
subsiguientes concentraciones sin vinculacion patrimonial.

5. La postura ecléctica.
5.1. La sociedad cooperativa integral.

Ley 4/1993, de Cooperativas del pais Vasco, Art. 19.2. Podran adqui-
rir la condicién de socios, que se denominaran colaboradores, aquéllas per-
sonas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que sin poder realizar ple-
namente el objeto social cooperativo, puedan colaborar en la consecu-
cion del mismo. sus derechos se regularan por lo dispuesto en los Estatutos
sociales, y, en lo previsto por éstos, por lo pactado entre las partes. El con-
Jjunto de estos socios, salvo que sean sociedades cooperativas, no podra ser
titular de mas de un tercio de los votos, ni en la Asamblea General ni en el
Consejo Rector.

Aparte de lo que se dice acerca de las personas juridicas, lo trans-
crito pone de manifiesto un planteamiento muy abierto -también peligro-
so- de la sociedad cooperativa. Poder colaborar (sic) es una expresion muy
amplia: todos los proveedores, los consumidores, los ciudadanos, etcéte-
ra. es encomiable el planteamiento; y aunque el control -democratico- que-
da en manos -dos tercios- de los socios actores del proceso de produccién
y distribucion, permite que los "terceros” y otros puedan posiciones mas
participativas.

{16) contra esto, mis vale "desvirtuar” el principio de h puenl ablerta en aran de la homogeneidud de los socios, para salvaguardar la

democracia, que es lo Gnico que dife ia a las 1 p de otras p Cfr. C. GARCIA-
GUTIERREZ F acerca de al, sobre la ! Coopcrativn, on VARIOS: Tempori
Serviendum Homenaje l.l Prof Dr. Jaime GIL ALUJA, Mﬂ.lndnlro Smtugo de Compostela, 1982, pp. 158-168. En este sentido, la exi-
gencia de que las 1 P i ot um p vidas por ios es un primer elemento de homoge-

neidad, que se han de portar en lol acerca de lo que tiene que hacer y adonde tiene que ir la empresa
que promueven.
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5.2 La propuesta concreta.

Una formulacion del articulo de sintesis, de una hipotética Ley gene-
ral podria ser como sigue:

Articulo XXX. La sociedad cooperativa puede constituirse como sigue:

a) si se trata de una de primer grado con cinco socios como
minimo, pudiendo darse dos posibilidades que se denomina-
ran como sigue:

a.1) las genuinas: -tnica y exclusivamente por personas Sisi
cas.

a.2) las advenedizas o impuras: ademas -por una o varias-
hasta un maximo de un venticinco por ciento de la totali-
dad de los socios- entidades juridicas, constituidas como
sociedad cooperativa de primer grado, mutua, cofradia o
sociedad anénima laboral. En este caso, en los estatutos
debera indicarse que en las asambleas generales la mayo-
ria -al menos dos tercios- debera corresponder a las perso
nas fisicas.

b) si se trata de una cooperativa de segundo, tercer,... o ulterior
grado, deberéan contar entre sus socios fundadores al menos
con dos sociedades cooperativas de primer, segundo,... o ulte-
rior, respectivamente, y los socios de trabajo, salvo para lo
establecido para éstos, sin perjuicio de lo que legalmente se
establezca para clases especiales de cooperativas.

Nadie podra pertenecer a una sociedad cooperativa de primer gra-
do ni a una de segundo o de ulterior grado a titulo de empresario, contra-
tista, capitalista ni con otro titulo analogo respecto de la propia cooperativa
o de los socios como tales.

En ningun caso el fin y objeto social de los socios puede ser contra-
rio a los principios cooperativos, ni al objeto social de la sociedad coopera-
tiva, ni que sea tal que impida su cumplimiento.

La proposiciéon de recoger como una clase diferencia a las socie-
dades cooperativas de primer grado formadas por personas fisicas de las
formadas por personas fisicas y por personas juridicas se hace con el fin
de que:
* a(in reconociendo que éstas no son cooperativas en el sentido

de Alianza Cooperativa Internacional, pueden estar bajo ese
espiritu si se aplica la regla de decisién de un miembro, un
voto, que es la regla que esa organizacion requiere para estas
cooperativas de cooperativas de primer grado de personas fisi-
cas, es decir, las de segundo grado.

* recoger una realidad que se contempla en la Ley General de
Cooperativas y en varias legislaciones autonémicas acerca de
solamente dos tipos de cooperativas que son calificadas como

de primer grado: las cooperativas agrarias y las de servicios.

* eludir los criterios mutualistas de clasificacion y acudir a los
del grado y a los de la funcién del socio en el proceso de pro-
duccion y distribucién (de proveedores y de consumidores).
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6. Conclusion.

A modo de sintesis: las sociedades cooperativas de primer grado
son las unicas cooperativas que hay desde el punto de vista del estricto
cumplimiento de las reglas, principios u objetivos cooperativs enunciados
por la Alianza Cooperativa Internacional. Y en ellas las tinicas personas
que pueden ser socios son las personas fisicas; para que se pueda apli-
car el principio de administracién democratica (sic).

Considerar la posibilidad de que haya socios que sean personas
juridicas es confundir a la cooperativa de primer grado con la de un gra-
do superior (no en el sentido moral); y ademas atentar contra la regla
de la administracién democratica, que es la Gnica regla cooperativa que
las hace diferentes del resto de las empresas privadas, mercantiles y capi-
talistas.

Detras de toda esta posicion, ademas de argumentar la postura de
la Alianza Cooperativa Internacional (17), hay un objetivo muy concreto:
defender la idea de que la economia es cosa de las personas; y de que son
las personas las que deben dar respuesta a las clasicas preguntas de qué,
cuanto y como producir y distribuir lo producido con base en los criterios
que son consustanciales a las personas como emprendedores, y no con
los discernimientos propios de las personas como proveedores de capital.

(17) Estd en proce-o de andlisis de los principios y de los valores que caracterizan a estas ia que en el Cong; de
h dela A a 1 1993 puede haber reformulaciones. Vid. B ‘I‘HORDANSON La Allanza Cooperativa
1, CIRIEC-Espada, 1994.




