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UNA REFERENCIA NORMATIVA SOBRE
LOS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE
LAS COOPERATIVAS DE CREDITO

Prof. Dr. Ricardo Javier Palomo Zurdo

1. LOS REQUISITOS DE PARTIDA.

1.1 Los requisitos de constitucion.

La aitorizacion para crear una sociedad cooperativa de crédito
corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, previo informe del
Banco de Espana(1}), situacién que no se da en otros tipos de sociedades
cooperativas, y que difiere cuando las comunidades auténomas tienen com-
petencias en esta materia.

Los requisitos para que sea autorizada la constitucion de una socie
dad cooperativa de crédito son los siguientes: (2)

- Revestir forma juridica de sociedad cooperativa segutn la Ley
de Cooperativas de Crédito (3).

- Cumplir las disposiciones sobre capital social minimo segun el
art. 3 del Reglamento de las Cooperativas de Crédito(4) {como
se analiza mas abajo).

- Limitar estatutariamente el objeto social a las actividades pro-
pias de una entidad de crédito, y cumplir los preceptos del art.
4 de la de la Ley de Cooperativas de Crédito, en cuanto a la limi
tacionde la actividad con terceros no socios.

- Contar con métodos de control internos y con la organizacion
administrativa adecuada.

- No reservar ningun tipo de ventaja a los fundadores o promo
tores

- El Consejo Rector debe estar compuesto por un niimero mini-
mo de 5 miembros, 2 de los cuales pueden ser no socios, y en
los que deben concurrir los requisitos sobre honorabilidad
comercial y profesional, y los conocimientos y experiencia ade
cuados a sus funciones.

1.2 Los requisitos estatuarios.

Estos suponen la obligatoriedad de que consten en los estatutos
de la entida aspectos como el ambito geografico de actuacioén, la finalidad,
el plan econémico y financiero, el grado de responsabilidad de los socios,
el volumen de capital, el valor nominal de las participaciones, los requi-
sitos para ejercer el derecho al voto por parte de los socios, los procedi-
mientos de convocatoria de la Asamblea General, atcétera.

(1) ESPANA: LEY13/1989, de 26 de mayo, de Cooperativas de Crédito, B.O.E.. N 129, de 31 de mayo, pp. 16274-16276; art. 5, p. 16274.

(2) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993. de 22 de enero. por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LEY 13/1989. de 26 de mayo,
de Cooperativas de Crédito, B.O.E.. N. 43, de 19 de febrero, pp. 5295-5310. Aprobado a propuesta de los Ministerios de Economia y Hacienda, y
de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 22 de enero de 1993 {Correccitn de errores en
B.O.E.. N. 65, de 17 de marzo. p 8263): art. 2, p.5298.

{3} ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit".

{4) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993... “op. cith.
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A este respecto, el Reglamento de las Cooperativas de Crédito con-
fiere amplia libertad de redaccion dentro de un control propio para los esta-
blecimientos de crédito no diferente de cualquier otro. Esta situacion es,
cada vez mas, practica comun en la legislacién cooperativa de la mayor
parte de los paises europeos, pues se asigna una importante funcion a los
estatutos; de hecho, en algunos ordenamientos legales, los estatutos se
encargan de conferir el caracter cooperativo a la sociedad que se crea (como
ocurre, por ejemplo, en el Reino Unido).

Por otra parte, las sociedades cooperativas de crédito deben limi-
tar estatuariamente su objeto social a las actividades propias de las enti-
dades de crédito, en concordancia con la Ley sobre Disciplina e Intervencion
de las Entidades de Crédito (5), y con el Real Decreto Legislativo sobre adap-
tacion del derecho vigente en materia de entidades de crédito al de las
Comunidades Europeas (6).

1.3 Los requisitos de capital social.

El capital social de las sociedades cooperativas se constituye por
las aportaciones obligatorias y voluntarias de los socios, y, en su caso,
de los asociados (7).

Por lo que se refiere a su cuantia minima, ni la Ley General ni la
Ley de cooperativas de Crédito establecen un limite minimo; pero mien-
tras la primera admite que su cuantia sea lo fijado en los estatutos (8),
la segunda dispone que el Gobierno, previo informe del Banco de
Espana, debe establecer una suma minima.(9)

Asi, el Reglamento de las Cooperativas de Crédito establece las
disposiciones sobre el capital minimo exigido en funcion de variables
como la poblacién y el ambito territorial donde se vaya a ejercer la acti-
vidad, quedando las cuantias establecidas del siguiente modo: (10)

- Para las sociedades cooperativas de crédito de ambito local que
operen en municipios de menos de 100.000 habitantes, el capi-
tal social minimo debe ser 150 millones de pesetas.

- Para las sociedades cooperativas de crédito no incluidas en el
grupo anterior, pero que no excedan el ambito de la Comuni-
dad Auténoma, la cifra del capital social exigido se eleva a 500
millones de pesetas.

- Para las sociedades cooperativas de crédito de ambito supraau-
tonémico o cuya sede o ambito de actuacion incluya los muni-
cipios de madrid y Barcelona la suma se eleva a 750 millones

(5) ESPANA: LEY 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades de Credito. B.O.E., N. 182, de 30 de julio, pp. 23525~
23534 (Correccion de errores en B.O.E.. N. 185, de 4 de agosto de 1989); art. 29, p. 23528,

Con esta Ley, se extiende el principio de suficiencia de recursos propios de los grupos de las entidades de depésito. recogido en la LEY 13/1985,
de 25 de mayo. a toda clase de entidades de crédito, realizado con el REAL DECRETO 104471989, de 28 de agosto y derogado por el REAL
DECRETO 1343/1992. Se aiiade los titulos V y VI a esta Ley mediante la Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislaciéon espafo-
la en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria (DIRECTIVA 893/646/CEE} y se introducen otras modifi-
caciones relativas al sistema financiero, B.O.E., N. 90, de 15 de abril, pp. 11514-11526.

(6) ESPANA: REAL DECRETO LEGISLATIVO 129871986, de 28 de junio, sobre adaptacién del derecho vigente en materia de entidades de crédi-
to al de las Comunidades Europeas, por el que se incorpora al ordenamiento espanol la PRIMERA DIRECTIVA 77/780/CEE de 12 de diciembre
de 1977 (Primera Directiva Bancaria), sobre la coordianacién de las disposociones legales y administrativas, referentes al acceso a la actividad
de las entidades de crédito y a su ejerciclo, B.O.E. de 30 de junio. Modificado por la LEY 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legisla-
cion espariola en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria (DIRECTIVA 89/646/CEE) y se introducen
otras modificaciones relativas al sistema financiero, B.O.E., N. 90, de 15 de abril, pp. 11514-11526.
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de pesetas (lo que supone no sélo respetar holgadamente el
minimo general fijado en la Segunda Directiva de Coordinacion
Bancaria (11) -de 5 millones de ECUS- sino también ajustarse
a cifras ya aplicadas a las cajas de ahorro).

En cuanto al plazo de adaptacién a las nuevas exigencias de capi-

tal minimo, es preciso hacer dos consideraciones:

- La relativa a los plazos propiamente dichos segiin el Reglamento
(12): las sociedades cooperativas de crédito que no alcancen la
cifra de capital social establecida en el reglamento deben ("sic")
alcanzar, antes del 30 de junio de 1994, unos recursos propios de
al menos el 50 por ciento de la cifra de capital social minimo exi
gido. Para las de ambito local y en municipios con menos de
100.000 habitantes este plazo se prolonga 2 afios mas (hasta el
30 de junio de 1996).

- La relativa a los recursos propios en relaciéon con el cémputo
del capital social minimo. Esto es asi para las sociedades
cooperativas de crédito existentes a la hora de calcular el nivel
obligatorio de susu recursos propios, permitiendo agregar el
capital social y las reservas acumuladas. Asi pues, "se mezclan
o se consideran la misma cosa los fondos irrepartibles y los
préstamos que hacen los socios a la sociedad cooperativa para
conformar el capital social" (13). El fundamento legal de este
tratamiento es la permisividad establecida por la Segunda
Directiva Bancaria. (14}

Por otra parte, segun el Reglamento de las cooperativas de Crédito,
el capital social minimo debe estar necesariamente suscrito y desembol-
sado (15), y el 20 por ciento debe estar en depodsito en el Banco de Espana,
en metalico, o en valores publicos (16) (al igual que ocurre para el resto
de las entidades de crédito).

Los titulos participativos del capital social deben tener un valor
nominal superior o igual a las 10.000 pesetas. Asimismo, la Ley de
Cooperativas de Crédito (17) establece diversas limitaciones a las aporta-
ciones de los socios al capital social (20 por ciento si es persona juridica
v 2,5 por ciento si es persona fisica).

(7) ESPANA: LEY 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas. B.O.E.. N. 84, de 8 de abril, pp. 10452-10487; art. 72, p. 10468,

(8) "Ibid.”

(9). ESPANA: LEY 13/1989..., “op. cit", arl. 6. p. 16275.

(10) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., “op. cit". art. 3, p. 5298,

(11) UNION EUROPEA: SEGUNDA DIRECTIVA 89/646/CEE del Consejo. de 15 de diciembre de 1989 (Segunda Directiva Bancaria), para la
coordinacion de las disposiciones legales. reglamentarias y administrativas relativas al acceso a la actividad de las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas relativas al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio, y por la que se modifica la DIRECTIVA
77/780/CEE (Primmera Directiva Bancaria}, D.O.C.E., N.L. 386/1-13, de 30 de diciembre: art. 4, p. 4.

Rectificacion en D.O.C.E., N.L. 258. de 22 de septiembre de 1990. Incorporada a la Legislacion Espanola con el REAL DECRETO que desarrolla
la LEY 13/1992, de 1 de junio de 1992, sobre Recursos Propios, y con la LEY 371994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislacion espario-
la en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacion Bancaria (DIRECTIVA 89/646/CEE) y se introducen otras modifi-
caciones relativas al sistema financiero. B.O.E., N 90, de 15 de abril, pp. 11514-11526.
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Una norma autonémica sobre sociedades cooperativas, la Ley de coope-
rativas del pais Vasco (18), introduce una novedad sobre este asunto al
exigir un capital minimo de un millon de pesetas totalmente desembolsa-
do, a la vez que establece la posibilidad de financiaciones ajenas a través
de titulos participativos.

1.4 Los requisitos registrales.

Las sociedades cooperativas de crédito de nueva creacion deben
seuir los siguientes tramites registrales (19):

- Una vez autorizadas por el Ministerio de Economia y Hacienda,

se solicita la inscripcion provisional en el Registro especial del
Banco de Espana.

- Cuando el Banco de Espana comunica a los promotores la ins-
cripcién provisional, éstos deben solicitar, en el plazo de 15
dias habiles, la inscripcion en el Registro Mercantil correspon-
diente.

- Después de esta inscripcion se abre un nuevo plazo de 15 dias
habiles para solicitar la inscripcion en el Registro de Cooperati-
vas (estatal o autonémico), obteniendose personalidad juridica.

- En un plazo de 10 dias habiles desde la adquisicion de perso-
nalidad juridica, la sociedad cooperativa de crédito debe comu-
nicar al Banco de Esparia el cumplimiento de los tramites
obligatorios, convirtiendose la inscripciéon provisional en defini-
tiva en el plazo de 10 dias.

Por tanto, el niumero de actos registrales para la contitucion de
sociedades cooperativas de crédito es mayor que en el resto de la socie-
dades cooperativas. En este sentido, su actividad econémica y su natu-
raleza implican una triple dependencia registral:

- Del Registro del Banco de Espana, por ser entidades de crédito.

- Del Registro Mercantil, por ser sociedades mercantiles.

- Del Registro de Cooperativas, dependiente de la Adinistracion
Central del Estado (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) o
de la respectiva Comunidad Auténoma, por ser sociedades

cooperativas.

(12) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., "op. cit.”, disposicion transitoria cuarta, p. 5308.

(13} C. GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ; A.P. GOMEZ APARICIO; R.J. PALOMO ZURDO: "Estudio de la normativa reciente de las sociedades
cooperativas de crédito espaolas’. Actualidad Financiera. 21-27 de junio de 1993, N. 25. Doc. F-4. pp. 179-212.

(14) Ver el ultimo parrafo de la Exposicion de motivos de ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., “op. cil." p. 8263.

(15) "Ibid.", art. 3.3. p. 5298.

(16) "Ibid.". art. 4.1.e). p. 5299.

(17) ESPANA: LEY 13/1989.... "op. cit.", art. 7.3, p. 16275.

(18) COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: LEY 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del Pais Vasco. B.O.P.V.. de 19 de julio.

{19) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit."; art. 6, p. 5299.
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otras cajas rurales, las personas fisicas o juridicas titulares de explota-
ciones agrarias o industrias agroalimentarias, los Entes Publicos y las
sociedades en que éstos participen mayoritariamente cuando su actividad
sea en beneficio del sector rural” .

En cuanto al nimero minimo de socios, la Ley de cooperativas de
Crédito senala que deben ser 5 en el caso de que sean personas juridicas,
o 150 cuando se trate de personas fisicas. En el caso de las "cajas rura-
les", entre los socios se debe incluir, al menos, una sociedad cooperativa
agraria, o bien 50 socios personas fisicas que sean titulares de explota-
ciones agrarias. A este respecto, la Ley general de cooperativas de 1987
establecia un nimero minimo de 5 socios en el caso de las sociedades coo-
perativas de primer grado, y un minimo de 2 sociedades cooperativas para
las de segundo o ulterior grado (23).

Sobre este asunto, la Ley de Cooperativas de Crédito "ha abolido
finalmente de la limitacion de los socios de las sociedades cooperativas de
crédito por cuanto que declara que el numero de socios sera ilimitado y,
al mismo tiempo, permite que todo tipo de personas fisicas y juridicas sean
socios de Cooperativas de crédito" (24).

Por lo que respecta a los asociados, una misma persona no puede
ser a la vez socio y asociado, y no puede poseer mas del 33 por ciento del
capital social (25).

Al igual que los socios, los asociados pueden ser personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas (26), y para ello deben desembolsar la apor-
tacion minima al capital social que fijen los estatutos o la Asamblea gene-
ral. Por estas aportaciones pueden recibir un determinado interés, que no
puede ser inferior al recibido por los socios, y, segiin constaba en la Ley
General, no podia ser superior en 5 puntos al interés basico del banco de
Espana (27), porcentaje que ha aumentado, como se trata mas abajo, des-
de la promulgacion del Reglamento de las cooperativas de Crédito.

Este grado de compromiso social de los asociados permite que pue-
dan participar en la Asamblea general con un conjunto de votos no supe-
rior al 20 por ciento de los votos totales de los socios. (28)

En cuanto a la responsabilidad, los socios no responden perso-
nalmente de las deudas sociales excepto cuando los estatutos dispongan
lo contrario, por lo que debe senalarse, en su caso, el alcance de

(23) ESPANA: LEY 3/1987..., “op. cit.", art. 7 p. 10456.

(24) F. SANCHEZ CALERQ: "Las cooperativas como entidades de crédito. Normativa aplicable, Crédito Cooperativo, N. 39, Revista extraordinaria,
1989, pp. 21-32.

(25) ESPANA: LEY 3/1987..., art. 40.3. p. 10462.

(26) "Ibid.", art. 39.1. p. 10462

(27) "Ibid.", art. 40.7, p. 10462.

(28) “Ibid.", art. 41.1, p. 10462.
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dicha responsabilidad (29). El socio que cause baja en la sociedad coope-
rativa responde personalmente por las deudas sociales durante cinco anos
después de la pérdida de su condicién de socio. (30)

La responsabilidad por las deudas sociales alcanza unicamente a
las aportaciones al capital social (31).

Un apunte en relacion con la condicién de socio y asociado, des-
de el ambito autonémico, es la introduccioén de la figura de la "cooperati-
va mixta" en la Ley de Cooperativas del Pais Vasco (32), por la que se dis-
tingue entre socios cooperadores y socios de capital.

2.2 Las aportaciones de los socios y asociados.

Cada socio debe suscribir, como establece la Ley general de coo-
perativas (33), al menos, un titulo (34), y debe desembolsar como minimo
un 25 por ciento de la participacion (35).

Segiin la Ley de cooperativas de Crédito, el importe total de las apor-
taciones de cada socio no puede superar el 20 por ciento del capital social
si son personas juridicas, y el 2.5 por ciento si son personas fisicas (36);
ademas este limite se sittia en el 50 por ciento cuando se trata de perso-
nas juridicas no cooperativas.

En lo relativo a los intereses de las aportaciones de los socios, la

Ley de cooperativas de Crédito no hace mencion expresa y se remite a las
normas que rigen para el resto de las entidades de crédito (hecho presu-
miblemente imposible, pues en las restantes formas de entidades de cré-
dito no existe la figura de las aportaciones de los socios).
Por otra parte, el analisis de las normas comunes sobre la actividad de
las estidades de crédito sugiere que puede darse un posible condiciona-
miento del pago de los intereses devengados por las aportaciones al capi-
tal social para su computo como recursos propios, a la presencia de resul-
tados netos suficientes para satisfacerlos; pero dichos intereses deben
hacerse efectivos con cargo al excedente de libre disposicion. Por tanto,
estas roemas ni imponen que la retribucion de las aportaciones sea con
cargo a resultados del ejercicio, ni impiden que el pago que el pago de losin-
tereses se verifique antes de proceder a la distribucion de los beneficios.
Asi, el Estado espanol y las comunidades auténomas se arrogan la capa-
cidad de establecer los topes maximos a esa remuneracion para todas las
clases de sociedades cooperativas.
A este respecto, el Reglamento de las Cooperativas de Crédito establece
un tope mas alto para esa retribucion, "probablemente con la intencion
de hacer mas atractivos los préstamos de los socios a su sociedad coope-
rativa" (37): los topes vigentes para retribuir las aportaciones de los socios
estaban determinados por el tipo basico del banco de Espana mas 3 pun-
tos. Sin embargo, con la entrada en vigor del Reglamento, el tope esta mar-
cado por el tipo legal del diner vigente en el gjercicio mas 6 puntos {maxi-
mo aplicado validamente). Pues, "sin perjuicio de cuanto dispone el art.
18.3 de la Ley sobre Régimen Fiscal para los intereses aplicables a losre-
tornos integrados en e Fondo Especial

(29) "Ibid.", art. 71, p. 10468.

{30) "Ibid."

(31) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., "op. cit.”, art. 16, p. 5302.
(32) COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO: LEY 4/1993.... "op. cit"
(33) ESPANA: LEY 3/1987... "op. cit.”, art. 72, p. 10468.

(34) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit.”, art. 7, p. 16275.

(35) ESPANA: LEY 3/1987..., "op. cit.”, art. 73.2, p. 10468.

(36) ESPANA: LEY 13/1989... “op. cit.", art. 7.3, p. 16275.



83

alli mencionado (38) las aportaciones al capital social de las cooperativas
de crédito no podran ser retribuidas con un interés que exceda de 6 pun-
tos sobre el legal del dinero, vegente en el ejercicio. Este umbral se con-
sidera, a todos los efectos como el maximo aplicable validamente por las
mencionedas entidades para retribuir el capital” (39).

3. EL FUNCIONAMIENTO ORGANICO

El Reglamento de las Cooperativas de Crédito regula los érganos
sociales de estas entidades (40) y contemnpla la posibilidad de crear -des-
de el estatuto- d6rganos sociales de caracter complementario, "que
constituyen otras tantas plataformas participativas de los socios y esce-
narios de desconcentracion de poder, tan aptos para desarrollar iniciati-
vas y experiencias de valor democratico, como para propiciar la emergen-
cia de nuevos lideres cooperadores” (41).

3.1 La Asamblea General.

La Asamblea General se reune con caricter ordinario o extraordi-
nario; en este ultimo caso se hace por acuerdo de 500 socios o del 10 por
ciento del censo societario. para las asambleas unitarias, el "quorum” exi-
gido es: en primera convocatoria, la mitad de los socios; y, en segunda con-
E/oc]atoria, un namero no inferior al 5 por ciento del censo o a 100 socios
42).

En cuanto a su funcionamiento, cada socio tiene un voto, pero si
los estatutos lo han previsto, puede corresponder de forma proporcional
(limitadamente) a sus aportaciones al capital social, a la actividad coope-
rativizada o al namero de socios de lascooperativas asociadas, debiendo
fijarse claramente estos criterios de proporcionalidad (43. El voto plural
limitado aparece recogido como opcién en el Reglamento de las Cooperativas
de Crédito (44).

Del mismo Reglamento se desprende que las reglas de funciona-
miento de la Asamblea General incorporan algunas novedades, como la
facultad para que una minoria de socios pueda instar del Consejo Rector
la celebracion de sesiones extraordinarias, el "quorum” minimo de cons-
tituciéon sera, en primera convocatoria, de mas de la mitad de los socios,
en segunda convocatoria deberan estar presentes, en persona o median-
te representantes, un niimero de socios no inferior al 5 por 100 del cen-
so societario o a 100 socios" (45). Por lo que respecta a la mayoria, los acuer-
dos no electorales se adoptan, en general, por mas de la mitad de los votos
validamente emitidos.

3.2 El Consejo Rector.

El Consejo Rector se reune cuando sea convocado por el Presidente
de la sociedad o por, al menos, 2 consejeros, o cuando lo solicite un direc-
tor general de la entidad. (46)

(37) C.GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ; A.P. GOMEZ APARICIO; R.J. ZURDQ: Estudio de ia normativa reciente..., “op. cit.”, pp. 179-212,
(38) Fondo regulado por la Asamblea General para los retornos coyunturales no distribuidos, "Cfr."” ESPANA: LEY 3/1987..., "op. cit.", art.
85.2.c.

(39) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., :op. cit.", art. 12.2, p. 5301.

(40) "Ibid.".
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La ley de Cooperativas de Crédito no permite que los miembros del
Consejo Rector pertenezcan también al Consejo de Administracion de mas
de 4 entidades de crédito, con algunas salvedades en funcion de su por-
centaje de participacion en el capital social de dichas entidades. (47)

El Reglamento de las Cooperativas de crédito establece diversas dis-
posiciones tendentes a asegurar la correccion de las operaciones finan-
cieras entre los propios miembros del Consejo Rector o sus familiares y la
saciedad cooperativa de crédito. Por otra parte, admite la posibilidad de
constituir comisiones y delegaciones, asi como la posibilida de constituir
comisiones y delegaciones, asi como la facultad para nombrar interven-
tores y otros preceptos como los siguientes:

- Contar con un Consejo Rector formado, al menos, por 5 miem-
bros, 2 de los cuales pueden ser no socios (lo que permite la
participacion de otros colectivos de la sociedad cooperativa,
como los trabajadores); todos deben ser personas de reconocida
honorabilidad comercial y profesional, debiendo poseer, al
menos 2 de ellos, conocimientos y experiencia adecuada para
ejercer sus funciones con garantia. Tales condiciones deben
concurrir también en los directores generales de la entidad (48)

- Si el estatuto prevé la existencia de Comisiones Ejecutivas del
Consejo Rector, de ellas formaran parte, al menos y con carac-
ter necesario, 2 consejeros que cumplan los requisitos senala-
dos en el art. 2 del Reglamento. Si hubiese comisiones mixtas
de creacién estatutarias, la presencia de técnicos en ellas no
podria ser mayoritaria.(49)

3.3 La Direcciéon General

La Ley de Cooperativas de Crédito (50) plantea la posibilidad de que
la Direccién de la entidad esté desempenada por uno o mas de un Director
general con unas atribuciones predeterminadas en el estatuto. A este res-
pecto, destaca el hecho de que en la legislacion sobre banca cooperativa
de diversos paises europeos se da la obligatoriedad de que haya al menos
2 directores generales, lo que se ha dado en denominar el "principio de
los cuatro ojos".

(47} "Ibid.", art. 8, p. 16274.
(48) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993.... "op. cit.”, art. 2.1.0), p.16275.
{49) "Ibid.", art. 25.1, p. 5305.

(50) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit.", art 9.7, p. 16275 ¢

(41) C. GARCIA-GUTIERREZFERNANDEZ:A.P.GOMEAPARICIO:R.J.PALOMO ZURDO: "Estudio de la normativa reciente.... "op. cit.”. pp. 179-
212.

(42)ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., "op. ¢it.” art. 18, p. 5302.

(43) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. Cit.", art. 9, p. 16275,

(44) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., "op. cit.”, art. 20, p. 5303.

(45) "Ibid.", art. 18.2, p. 5303.

{46) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit.”, art. 9.5, p. 16275.
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Por su parte, los art. 2 y 27 del Reglamento (éste ultimo, para la
Direccion General) establecen significativos requerimientos paralos miem-
bros del Consejo Rector y de la Direccién de las sociedades cooperativas
de crédito, como consecuencia de la adaptacion de la normativa espario-
la a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria de la Comunidad
Eurpea (51), a saber: honorabilidad comercial y profesional reconocida, y
conocimientos y experiencia adecuados.

4. LA ACTIVIDAD
4.1 Las operaciones de activo y de pasivo.

Las sociedades cooperativas de crédito pueden realizar, en gene-
ral, el mismo tipo de operaciones que el resto de las entidades financie-
ras, lo que confirma la tendencia comiin en Europa hacia las actividades
de banca universal para todas las entidades de crédito.

No puede otorgarse a los socios diferencias de costes con respec-
to a los clientes no socios, aunque es préctica coman conceder tipos pre-
ferenciales con respecto a los que no son socios.

En cuanto al tipo de operaciones activas, pasivas y de servicios, la
Ley de Cooperativas de Crédito no establece ninguna limitacién ni distin-
cion con respecto al resto de entidades de crédito, reflejando una gran uni-
formidad en el tratamiento de este tipo de sociedades; sin embargo, si esta-
blece que éstas operaciones deben hacerse con atencion preferente a las
necesidades financieras de sus socios. (52)

4.2 Las actividades con terceros.

En las normas reguladoras del Derecho transitorio (53) conteni-
das en Ley general de Cooperativas se hace una primera referencia (den-
tro del conjunto de normas ahi tratadas) a la actividad con terceros
de las sociedades cooperativas de crédito. En esa norma se establece que
"las Cooperativas de crédito podran realizar operaciones activas con ter-
ceros no socios hasta un maximo del 15 por ciento de sus recursos tota-
les. En todo caso, los resultados netos obtenidos en estas operaciones se’
reflejan en contabilidad separada de manera clara e inequivoca,

{51)COMUNIDADES EUROPEAS: SEGUNDA DIRECTIVA 89/646/CEE del consgjo, de 15 de diciemnbre de 1989 (Segunda Directiva Bancaria)...,
"op. cit.”

(52) ESPANA: LEY 13/1989..., "po. cit.", art. 4.1, p. 16272.

(53) ESPANA: LEY 3/1987..., "op. cit.", disposicién transitoria sexta, p. 10486.
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y se destinaran al Fondo de Reserva Obligatorio”; y "no se computaran en
el referido porcentaje las operaciones realizadas por las Cooperativas de
crédito con los socios de las Cooperativas asociadas, las de colocacion de
los excesos de tesoreria en el mercado interbancario, la adquisicion o colo-
cacién de activos para la cobertura de los coeficientes legales y la de valo-
res de renta fija o variable que no excedan en un20 por ciento de los cita-
dos coeficientes" (54).

Estas disposiciones son posteriormente modificadas con la Ley de
Cooperativas de Crédito (55), que eleva el porcentaje permitido para las
operaciones activas con terceros desde el 15 por ciento anterior hasta el
50 por ciento, lo que se confirma también en la Ley sobre Régimen Fiscal
de las Cooperativas (56).

4.3 La estructura financiera.

No hay un modelo financiero especifico de las sociedades coope-
rativas de crédito, sino un modelo general comun a otras formas de empre-
sa, que distingue entre recursos propios y recursos ajenos, o entre no exi-
gible y exigible.

La composicién de la estructura financiera de las sociedades coo-
perativas permite diferenciar los siguientes grupos de fuentes de finan-
ciaciéon:(57)

1. La financiacion propia o no exigible.

A. La financiacién propia interna.
a) El Fondo de Reserva Obligatorio (FRO).
b) El Fondo de Educacion y Promocion (FEP)
c) Las provisiones y los fondos de amortizacion.
B. La financiacion propia externa.
a) El Fondo de Reserva Voluntario (FRV]).
2. La financiacion ajena o exigible.
A. La financiacién ajena interna y externa.
a) El capital social.
a.1) Las aportaciones Obligatorias Minimas.
a.2) Las aportaciones Obligatorias Posteriores.
a.3) Las aportaciones Voluntarias.
b) El Fondo regulador por la Asamblea general.
c) Las subvenciones a capital.
B. La financiacién ajena externa.
a) Los préstamos voluntarios de los socios.
b) Los empreéstitos de obligaciones.
¢) Los bienes entregados por los socios.
d) Los anticipos de socios y clientes.

(54) "Ibid.”

(55} ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit.", art. 4, p. 16274.

(56) ESPANA: LEY 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, B.O.E., N. 304, de 20 de diciembre. pp. 37970-
37977; art. 39.2 b, p. 37975.

(57) C.GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ: Estudio del régimen econdmiico y de la contabilidad de la empresa cooperativa en relacién con la Ley
3/1987. de 2 de abril, General de Cooperativas”, Revista de Estudios Cooperativos (REVESCO), Ns. 54-55, octubre 1988. pp. 169-224.
Documento de Trabajo, N. 8831. Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales de la Universidad Complutense de Madrid. septiembre 1988.
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5. LOS RESULTADOS Y LAS RESERVAS.
5.1 La determinacién de los resultados.

Los resultados se determinan al final del ejercicio econémico, con
idénticos criterios que en las restantes formas de entidades de crédito (58),
observando lo establecido en la Ley sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas (59). En todo caso, procede la distincién entre los resulta-
dos cooperativos y los resultados extracooperativos.

En los resultados cooperativos cabe identificar los siguientes
aspectos de su composicion:
1) Ingresos cooperativos (60).

- Los obtenidos de la actividad cooperativizada y realizada con
los socios.

- Las cuotas periodicas de los socios.

- Las subvenciones corriente.

- Los intereses y retornos procedentes de la tesoreria de la
gestion ordinaria de la actividad cooperativizada.

2) Gastos deducibles (61).

- El importe de las entregas de bienes y servicios realizadas
por los socios y sus prestaciones de trabajo.

- El importe de los destinado obligatoriamente al Fondo de
Educacion y Promocion, no pudiendo exceder lo deducible
por este concepto del 30 por ciento de los excedentes netos
(62) de cada ejercicio economico.

- Los intereses devengados por los socios y asociados proce
dentes de sus apotaciones al capital social y los derivados
del retorno cooperativo integrado en el Fondo Especial.

3) Gastos no deducibles (63).

- Las cantidades distribuidas entre los socios de la sociedad
cooperativa a cuenta de sus excedentes.

- Los excesos de valor de las entregas de bienes, servicios o
prestaciones de trabajo de los socios.

En la identificacién de los resultados extracooperativos se distin-
guen lo siguiente (64):
1) Ingresos extracooperativos:

- Los procedentes del ejercicio de la actividad cooperativiza-
da cuando se realiza con terceros no socios.

- Los procedentes de inversiones en sociedades no coopera-
tivas.

- Los procedentes de actividades econémicas ajenas a los
fines especificos de la sociedad cooperativa.

- Los procedentes de las secciones de crédito, excepto
cuando provienen de operaciones activas realizadas con
los socios o0 a través de sociedades cooperativas de crédito
o procedentes de inversiones en empresas publicas.

(58) ESPANA: LEY 13/1989,... "op. cit.”, art. 8, p. 16275.

(59) ESPANA: LEY 20/1990.... “op. cil.”

(60) "Ibid." art. 17, p. 37973.

(61) "Ibid.". arts. 18 y 19. p. 137973.

(62) El excedente es una magnitud flujo, de cardcter dinamico, que expresa el resultado de la empresa en el periodo de tiempo at que va referido;
su cuantia dada por: Excedente = Ventas netas {ordinarias y extraordinarias) - Coste de Ventas.

(63) ESPANA: LEg 20/1990...."op. cit.” , arl. 20, p. 37974.

(64) "Ibid." , arts. 21y 22, p. 37974,
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2) Incrementos y disminuciones patrimoniales:

- Las aportaciones obligatorias o voluntarias de los socios y
asociados al capital social, las cuotas demingreso y las
deducciones en las aportaciones obligatorias efectuadas
por los socios en los supuestos de baja, destinadas al
Fondo de Reserva Obligatorio.

- La compensacion de las pérdidas sociales por parte de

los socios.

- Los resultados de la regularizacion de los elementos de

activo segiin la Ley.

Es decir, se puede distinguir entre tres tipos de resultados o

excedentes:

- El excedente ordinario de las operaciones con los socios.

- El excedente ordinario de las operacici:~s con terceros, donde se
incluyen las operaciones con los asociados, que se consideran terceros a
pesar de aportar capital.

- El excedente extraordinario, proveniente de: plusvalias en la ena-
jenacion de elementos de activo inmovilizado; resultados de otras fuentes
ajenas a los fines especificos de la sociedad cooperativa; resultados de inver-
siones o participaciones en sociedades no cooperativas.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Cooperativas de Crédito
establece los siguientes preceptos en relacion con la determinacion de los
resultados: (65)

- El saldo de la cuenta de resultados se determina conforme a

los métodos de las entidades de crédito, e integra los resultados

precodentes de las operaciones con terceros y las plusvalias ati
picas de toda clase.

- No se pueden devengar intereses si se incumple el coeficiente de
solvencia o la cifra de recursos propios minimos, o si hay pérdidas no absor-
bidas con cargo a los recursos propios de la entidad.

- El saldo acreedor de la cuenta de resultados, una vez compen-
sadas las pérdidas, constituye el excedente neto del ejercicio, el cual, una
vez deducidos los impuestos exigibles y los intereses del capital desem-
bolsado, origina el excedente disponible.

- Las apotaciones al capital social de las sociedades cooperativas
de crédito no pueden retribuirse con un iterés que exceda en 6 puntos al
legal del dinero.

- Las pérdidas se cubren con cargo a los recursos propios de la enti-
dad o con los beneficios de los 3 ejercicios siguientes a su aparicion.

5.2 La aplicacion de los resultados
La ley de Cooperativas de Crédito establece que los excedentes se desti-

nan a cubrir las pérdidas de los ejercicios anteriores, si las hubiere, y con
la parte restante se procede a la siguiente forma: (66)

(65) ESPAIEIA: REAL DECRETO 84/1993..., "op. ¢it.”, art. 12, p. 5301.
(66) ESPANA: LEY 13/1989..., "op. cit.", art. 8, p. 16275,
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- Como minimo el 50 por ciento (posteriormente establecido en
el 20 por ciento mediante la Ley sobre Régimen Fiscal) debe des
tinarse a la dotacién del Fondo de Reserva Obligatorio; porcenta
je que es el 100 por cien durante los 3 primeros anos de vida de
la sociedad cooperativa de crédito. Este periodo puede prolon
garse hasta que el citado fondo alcance como minimo el valor de
las aportaciones al capital social. Segun la Ley General (67), un
minimo del 30 por ciento de los excendentes netos de las socie
dades cooperativas debian destinarse al Fondo de Reserva
Obligatorio y/o al Fondo de Educacién y Promocion). Por su par
te, la Ley sobre Régimen Fiscal, sitaa el porcentaje destinado al
Fondo de Reserva Obligatorio en un 20 por ciento. (68)
- Un minimo del 10 por ciento se destina al Fondo de Educacion
y Promocion. A este respecto, la Ley General establece ( lo que
sigue siendo valido para el resto de las sociedades cooperativas)
que cuando el Fondo de Reserva Obligatorio alcance el 50 por
ciento del valor del capital social, se debia destinar un minimo
del 5 por ciento al Fondo de Educacion y Promocién, y, un 10
por ciento, al menos, cuendo el Fondo de Reserva Obligatorio alcan
ce un importe superior al doble del capital social.
- EL resto se puede distribuir, segan acuerdo de la Asamblea
General, de la siguiente forma:

- Repartiendose entre los socios, sin superar el importe

resaultante de aplicar al capital social desembolsado y a

las reservas obligatorias el interés legal del dinero.

- Dotando al Fondo de Reserva Voluntario.

5.3 Los fondos de reserva.

Segun establece el Reglamento de las Cooperativas de Crédito
(69), el Fondo de Reserva Obligatorio (FRO} tiene caracter irrepartible y
debe estar dotado, al menos, con el 20 por ciento de los excendetes dis-
ponibles.
En cuanto al Fondo de Educacion y Promocién, sus principales
caracteristicas son las siguientes; (70)
- Se constituye periédicamente para atender a la formacién y
educacién de los socios y trabajadores.
- No es una reserva, ni un capital social, ni una fuente ajena.
- Debe aplicarse cada afio, o invertirse en determinados activos
fiancieros.
- Aunque no es un exigible, no presenta solvencia para la sociedad
cooperativa.

(87) ESPAIEIA: LEY 3/1987..., "op. cit.”, art. 84, p. 10470.
(68) ESPANA: LEY 20/1990..., “op. cit.", art. 8.3, p, 37976.



90

- Se nutre de excedentes no distribuidos y por ello tiene caracter de
financiacion interna. También puede nutrirse con donaciones o
subvenciones.

En cuanto al Fondo de Reserva Voluntario (FRV), en caso de cons-

tituirse, sus caracteristicas mas relevantes son las siguientes:

- Es financiacion interna y externa.

- Es una reserva irrepartible.

- Es un complemento del Fondo de Reserva Obligatorio.

- Se constituye con excedentes no distribuidos.

En caso de liquidacién de la entidad, el Activo sobrante después de
saldar las deudas sociales y de reintegrar el remanente del Fondo de
Educacién y Promocién, debe ponerse a disposicion del Consejo Superior
del Cooperativismo, que debe destinarlo a la promocion de las actividades
cooperativas.(71)

6. LA REGULACI ON FISCAL.
6.1 La imposicion tributaria.

Las entidades de crédito espafiolas estan sometidas al régimen gene-
ral previsto en la Ley del Impuesto de Sociedades (72), sin haber unaregu-
lacién especifica sobre la tributacion sino un conjunto de normas que regu-
lan aspectos concretos. (73)

Por razon del sujeto, la norma que regulaba el régimen fiscal de
las sociedades cooperativas, hasta la promulgaciéon de la Ley sobre Régimen
Fiscal de las Cooperativas, era el Decreto 888/1969 sobre el Estatuto Fiscal
de las Cooperativas (74), que ya abordaba la consideracion de las socie-
dades cooperativas como “protegidas” y “no protegidas”. (75)

En el caso de las sociedades cooperativas de crédito (clasificadas
como “protegidas”), en la determinacion de la base imponible deben con-
siderarse separadamente los resultados cooperativos y los extracoopera-
tivos. A efectos de liquidacién, la base imponible correspondiente a ambos
tipos de resultados se minora en el 50 por ciento de la parte de aquéllos
que se destine, obligatoriamente, al Fondo de Reserva Obligatorio (76).

La cuota tributaria resulta negativa, su importe puede compensarse
con las cuotas integras positivas de los 5 ejercicios siguientes (77), por lo
que no es aplicable la compensacion de pérdidas del Impuesto de
Sociedades; aunque son aplicables las deducciones por doble imposicion
y por creacion de empleo. (78)

Por otra parte, las sociedades cooperativas estan obligadas a prac-
ticar retenciones a sus socios y a terceros, tanto por las cantidades efec-
tivamente satisfechas como por las abonadas en cuenta, por lo que se asi-
mila a la figura de los dividendos la parte del excedente disponible del ejer-
cicio econémico entregado a los socios como retorno cooperativo.
(79)

(69) ESPANA: REAL DECRETO 84/1993..., “op. cit.”, art. 15.1., p. 5302.

(70) “Ibid.”

(71) ESPANA: LEY 3/1987 ..., “op. cit.” art. 112, pp. 10473-10474.

(72) ESPANA: LEY 61/1978, de 27 de diciembre, sobre el Impuesto de Sociedades, B.O.E. de 30 de diciembre.
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La Ley sobre Régimen Fiscal de las Sociedades Cooperativas esta-
blece que en algunos supuestos los retornos cooperativos no estan suje-
tos a retencion, al considerarse que no son rendimientos de capital mobi-
liario cuando se incorporan al capital social incrementando las aportaciones
de los socios; cuando se destinan a la compensacién de pérdidas de ejer-
cicios anteriores; y cuando se destinan al Fondo Especial regulado por la
Asamblea General.

Salvo las excepciones citadas, los retornos de las sociedades coo-
perativas de crédito ( al igula que en el resto de las “cooperativas protegi-
das”) estan sujetos, como rendimientos del capital mobiliario, al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas; aunque los socios tienen derecho
a aplicar una deduccion por doble imposicion de dividendos en la cuota
del Impuesto, del 10 por ciento de los percibidos. (80)

6.2 Las particularidades fiscales.

Hasta el 1 de enero de 1990, las sociedades cooperativas de cré-
dito cotizaban por el Impuesto de Sociedades con un tipo de gravamen del
26 por ciento para determinados tipos de operaciones con los socios y con
terceros, aunque en las primeras se aceptaba una disminucion del tipo
del 50 por ciento ( cotizando al 13 por ciento). Sin embargo, los resulta-
dos extraordinarios cotizaban al tipo general del Impuesto de Sociedades,
es decir, al 35 por ciento. Este peculiar tratamiento fiscal tenia su origen
en el Decreto 888/1969 que regulaba los aspectos fiscales de las socie-
dades cooperativas. (81)

En 1990, la nueva Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas
establece un tipo de gravamen del 26 por ciento para las operaciones
realizadas por las sociedades cooperativas de crédito con sus socios, y
lo iguala al tipo general del 35 por ciento para las restantes operaciones
{82) ( para las “ cooperativas protegidas”(83), entre las que se encuen-
tran las de crédito pero con la excepcion de estas, el referido tipo del 26
por ciento, se sitia en el 20 por ciento; y para las especialmente prote-
gidas (84), se establece una bonificacién del 50 por ciento en la cuota).

Junto a las mencionadas bonificaciones fiscales en el Impuesto
de Sociedades, la referida Ley sobre Régimen Fiscal establece una serie
de beneficios fiscales comunes a las sociedades cooperativas identifica-
das como “cooperativas protegidas” y, por tanto, aplicables a las socie-
dades cooperativas de crédito, aunque con las salvedades relacionadas
con el tipo aplicable en el Impuesto de Sociedades (un 26 por ciento en
lugar del 20 por ciento) y con la amortizacién de los elementos de activo
( no hay libertad de amortizacién de los elementos de activo en el caso
de las sociedades cooperativas de crédito). Estos beneficios fiscales son
los siguientes:

(73) *Vid.” E. ALBI IBANEZ; J.L. GARCIA ARIZNAVARRETA: Sistema fiscal espafol, Ariel Economia, Madrid, 1990-1991, Madrid.

(74) ESPANA: DECRETO 888/1969, de 9 de mayo, sobre el Estatuto Fiscal de las Cooperativas, B.O.E.. N. 114, de 13 de mayo. Correcién de
errores, B.O.E. del 12 junio y 1 de julio. Derogado por la LEY 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

(75) J. LARRANAGA: La fiscalidad de las cooperativas, Coleccion Oinarri, Caja Laboral Popular, Mondragon, 1983.

(76) ESPANA: LEY 20/1990..., “op. cit.”, art. 16.5, p., 37973.

(77) "Ibid", arts. 23 y 24, p. 37974.

(78) "Ibid", arts. 25y 26, p. 37974.

(79) "Ibid", art. 28, p. 37974.

(80) “Ibid”, art. 32, p. 37975,
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- Exencion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonilaes y
Actos Juridicos Documentados, con la salvedad de lo dispuesto
en el Real Decreto Legislativo 3050/1980, respecto a los actos de
constitucion, apliacion de capital, fusion y escision; constitucion
y cancelacion de préstamos y obligaciones; adquisiciones de bie
nes y derechos que se integren en el Fondo de Educacion y
Promocion. (86)
- En cuanto al Impuesto de Sociedades, la libertad de amortiza
cion de los elementos de activo fijo nuevo amotizable, adquiridos
en el plazo de 3 anos a partis de sus fecha de inscripcion en el
Registro de Cooperativas, no es aplicable a las sociedades coope
rativas de crédito. (A este respecto, debe tenerse en cuenta que
las tablas de amortizacion contenidas en la Orden de 23 de
febrero de 1965, han quedado derogadas con la publicacion de
las nuevas tablas de la Orden (87) de 12 de mayo de 1993, cuya
aplicacion incluye a los periodos impositivos iniciados a partir
del 1 de enero de 1993).
- Es aplicable una bonificacion del 95 por ciento de la cuota, y ,
en su caso, de los recargos del impuesto sobre Actividades Economicas y
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los bienes rusticos (esto ultimo
solo aplicable a las socoedades cooperativas agrarias y solo aplicable a las
socoedades cooperativas agrarias ybde explotacién comunitaria de la tie-
rraj.
- Los beneficios fiscales previstos para las operaciones de fusién o
escision, segun la ley 76/1980%8

El Reglamento de las cooperativas de crédito permite la deduccion
en el Impuesto de Sociedades de la parte del Fondo de Reserva Obligatorio
que, por encima del minimo legal, considere la sociedad cooperativa en
sus estatutos.

El trataminento fiscal es el mismo para las sociedades de segun-
do o ulterior grado, y por lo que respecta a las Uniones, Federaciones y
Confederaciones de sociedades cooperativas, gozan de las minmas exen-
ciones que las cooperativas especialmente protegidas en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Ducomentados; y, de excen-
siones similares en el Impuesto de Sociedades.

7. CONCLUSIONES

Como se ha podido constatar en esta apretada sintesis del marco
legal que incide sobre las sociedades cooperativas de crédito espanolas,
la complejidad de su regulacién es consecuencia de la triple caracteriza-
cion de estas instituciones, a saber:

- son sociedades cooperativas, por lo que deben regirse por los pre-
ceptos que son comunes a €stas.

- son cooperativas de credito, condocion de la que deriva su regyla-
ci6n particular y distintiva con respecto a las restantes formas de socie-
dades cooperativas.

- son entidades de créditi equivalente en sus funciones a otros tipos
de entidades financieras, como la banca comercial 6 privada y las cajas
de ahorro; razén por la que comparten disposiciones legales comunes para
todo tipo de activudad bancaria.



