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PLANTEAMIENTO

En los ultimos meses asistimos a sucesivas versiones! fruto de una

iniciativa del Comite de Coordinacién de las Asociaciones de Cooperati-

1 Documentos de trabajo del CCACC (Comité al que de inmediato haremos referencia)

fechados los dias 7 y 30 de marzo de 1990 —ambos con un contenido de 85 articulos—; ma-
yo siguiente —106 articulos— y el del todo reciente datado en el mes de septiembre del afo
en curso —los 106 articulos ya conocidos, mas un articulo 34 bis de nueva incorporacion.
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vas de la CEE2— de un denominado «Proyecto de (Reglamento del Con-
sejo) Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea».

Dentro de esta linea de propésitos resulta sobradamente conocida en
medios cooperativos y comunitarios la Resolucién del Parlamento Euro-
peo de 9 de julio de 1987, sobre todo y por lo que aqui me interesa, en
lo que respecta (21) a la propuesta de un « Cédigo europeo de cooperati-
vas» como instrumento de armonizacion de las diferentes legislaciones
nacionales.

Nuestro interés ahora se centra en establecer una sintesis de las ac-
tuaciones comunitarias en materia de armonizaciéon del Derecho de So-
ciedades y, dentro del mismo, de las referidas en su caso especificamente
a las cooperativas para, de este modo, situar el alcance y contenido insti-
tucional del referido proyecto de «Estatuto del la SCE». Decididamente

Tambien, otro texto mas breve —71 articulos— atribuido al mismo Comité y sin precisién
de fecha que fué recogido en el Boletin de la Asociacioén Internacional de Derecho Coopera-
tivo n. 6, correspondiente a los meses de abril-junio de este mismo afio.

Por nuestra parte y en la presente ocasioén acudiremos con caracter general a la traduc-
cion castellana, referida a la versién de mayo de 1990, que tenemos de mayor difusién en
nuestro pais y que ademas ha sido recientemente incluida en el «Boletin de Estudios y Do-
cumentacion: Cooperativismo y Economia Social» (BEyD) de la Direccién General de Coo-
perativas y Sociedades Laborales correspondiente al II Trimestre del afio en curso, pags.
93 y ss. Debemos, sin embargo, observar a esta fuente que advertiremos la omision tipogra-
fica, entre los articulos 29 y 30, de la nibrica correspondiente al Titulo III del proyecto que
ha de rezar «Adquisicién y pérdida de la cualidad de socio» y que ha de dar cobertura, pre-
cisamente a los articulos 30, 31 y 32 que conformarian dicho Titulo.

En cualquier caso ha de tenerse en cuenta que para el proximo mes de noviembre esta
prevista la continuacién (Roma) de los trabajos hasta el momento realizados. En esta con-
vocatoria se hallaran presentes no solo sectores cooperativos sino tambiéns representantes
gubernamentales y de la CEE.

2 Este Comité (CCACC) no se integra institucionalmente en la organizacion propiamen-
te comunitaria, sino que resulta un lugar de puesta en comun de distintos sectores coopera-
tivos europeos a través de sus organismos representativos. Asi en la CCACC confluyen, en-
tre otros, los sectores de vivienda (CECODHAS), seguros (AACE), consumo (EURO COOP),
agrario (COGECA), trabajo asociado o produccién (CECOP), detallista (UGAL), etc... Sin per-
juicio de aquella no integracion organica, el Cémite goza de un cierto reconocimiento ante
las instituciones comunitarias.

Sobre el CCACC y otras manifestaciones de integracién puede verse el resumen infor-
mativo « Organizaciones Cooperativas en la Comunidad Econémica Europea» publicado en
el BEyD correspondiente a los meses de enero de 1985 (1.2 Parte) y febrero-marzo siguiente
(2.2 parte). Mas recientemente, ORTEGA MARCOS, S.: «Politica y desarrollo cooperativo en
la CEE» y MAZON GAMBORINO, J.: «Integracion cooperativa en la CEE: necesidades y pers-
pectivas», y dentro del volumen colectivo «Estrategia cooperativa ante el mercado tnico»,
UIMP-AECOOP, Cuenca 1989,pags. 47 y ss y 161 y ss. En el primero de dichos trabajos se
ofrece una perspectiva seleccionada sobre las organizaciones que materializan la presencia
cooperativa en la Europa comunitaria (CCACC, COGECA, EURO COOP, etc...); en el segun-
do, ademas del aspecto institucional referido al Comité, se incluyen, por su parte, unas con-
sideraciones y orientaciones en torno al proyectado Estatuto de la SCE.
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no se pretende ni un analisis pormenorizado ni, menos aun, una recen-
sién apresurada de un texto en ciernes de ultimar.. Nos ocupara, por el
contrario, delimitar su significado desde la perspectiva de una visién de
conjunto de las relaciones cooperativas/Comunidad Europea y de la si-
tuaciéon del Derecho comunitario en materia de sociedades.?.

I. COOPERATIVAS Y COMUNIDAD EUROPEA (CE): APUNTE INICIAL.

La CE en la dimensién y situacién actuales viene a ser el precipitado
de una sucesién de «politicas y realizaciones concretas» que constituye
un proceso cumulativo de integracion «fragmentaria» o«paso a paso».’
Sin perjuicio de buena parte de las declaraciones preliminares, de las jus-
tificaciones de los distintos Tratados y de las muy diversas interpretacio-
nes que pudieran producirse al respecto, la construcciéon de la CE no po-
dria nunca entenderse desligado de este hecho. Ciertamente que en esta
escalada de particulares objetivos a poner en comun mediaran unos de-
signios (principios) expresados mas o menos explicitamente y generalmen-

3 Ciertamente que desde la fecha en que se planteé la presente actividad se han pro-

ducido ya aportacione en este sentido. Por ejemplo, ALONSO SOTO, F.: «Informe: Estatuto
Sociedad Cooperativa Europea (Cooperativa Multinacional)» en «Revista Crédito Coopera-
tivo» n. 44, mayo-junio 1990, pags 7 y ss.

4 Es ésta una materia y también un enfoque que entendemos del todo acorde con la
programacion de esta Universidad y que responde también a otras inquietudes manifesta-
das con anterioridad desde ambitos comparables. Asi, con motivo de analogo Curso editado
el pasado afio por la UIMP —vd,: referencia hecha en la nota 2 precedente, en este caso ex-
tensiva a la practica totalidad de su contenido, al volumen «Estratégia cooperativa ante el
mercado unico»— fueron objeto de estudio aspectos muy proximos al que aqui nos ocupa;
del mismo modo, en su anterior convocatoria (1988) bajo la rubrica «Desarrollo local y te-
rritorial europeo: papel de las Cooperativas», N. PAZ estudiaria el tema «Armonizacién del
Derecho Cooperativo Europeo» a cuyo amparo presentamos nuestra comunicacién «Hacia
un Cédigo europeo de cooperativas: Aportaciones desde un proyecto analogo» con una cla-
ra referencia al proceso de armonizacion en el ambito latinoamericano (Su texto en BEyD
noviembre-diciembre 1988, pags 1 y ss). Con anterioridad (Jornadas de Integracién Coope-
rativa, Murcia, octubre de 1985) J. DIVAR habia desarrollado una ponencia titulada «La ar-
monizacién europea del Derecho de sociedades y su incidencia cooperativa» ( Su texto pue-
de consultarse asimismo en el BEyD, en este caso en el numero correspondiente al I Tri-
mestre de 1986, pags 35 y ss. ). Por nuestra parte y en ocasiéon mas proxima (Jornadas Inter-
nacionales sobre Economia Social y Desarrollo Local y Regional Europeo, auspiciadas por
la Comisién Europea y celebradas en Pamplona en el mes de diciembre de 1988) también
nos ocupamos del proceso de armonizacion de la legislacion al respecto en el ambito comu-
nitario. Puede verse una recension —ademads de la publicacion especifica realizada por FUN-
DESCOOQP, Madrid, Dep. Leg. M-42932-1989 en BE y D correspondiente a los meses de enero-
febrero, de 1989, pags 1 y ss.

5 Ademas de los abundantes estudios «in extenso»sobre el particular, una exposicién
sucinta en ORTEGA, J.L. y MONTOLIO, J.Ma.: «CEE: Principio y mecanismos de las Orga-
nizaciones Comun de los Mercados agroalimentatios», FUNDESCOOP, 1988, en concreto pags.
31 y ss. dentro del titulo «La construccién de una Europa comunitaria.
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te no sujetos a término preciso, pero indudablemente van a primar los
aspectos relativos a determinadas producciones, sectores o particulares
medidas de directo, neto e inmediadto contenido econémico.

1.1. Temprana conciencia de realidades sectoriales, tardio tratamiento
institucional

Efectivamente, tras el carbén y el acero (Tratado CECA, 1951), simul-
taneamente (25 de marzo de 1957) corresponderia el turno «comunita-
rio»® tanto a otra concreta politica: la energia nuclear (Tratado EURA-
TOM), como a un proyecto mucho mas ambicioso (Tratado CEE) que pue-
de significar el primer paso en una direccion de caracter mas globaliza-
dor, aunque su materializaciéon haya de producirse también siguiendo
aquel proceso «paso a paso». El proceso de estructuraciéon comun, aun
por esta via, no habria de detenerse: se avanzaria, desde luego, en lo orga-
nizativo — convergencia en una sola Asamblea, una sola Comisién y un
solo Tribunal para las tres Comunidades y un solo Tribunal para las tres
Comunidades— y paulativamente también, qué duda cabe, en la consecu-
cién de objetivos de mas largo alcance.

En este iter, una entre todas aquellas concretas politicas habria de re-
sultar prioritaria en el tiempo: la politica agraria comun (PAC) —ya pre-
vista mas explicitamente que otras en los arts. 38 a 47 del TCEE— siendo,
aun hoy en dia, la mas desarrollada de todas las emprendidas. Al afio 1962
se deberan los primeros actos normativos, reglamentos y decisiones so-
bre financiacién de la PAC, gradual organizacién de los mercados de fru-
tas y hortalizas, creacién de comités consultivos en sectores tales que los
cereales, la carne de porcino, el vino, etc...”. Pues bien, sabido es el peso
del cooperativismo en el sector agrario europeo —aquella prioritaria po-
litica comtn no sélo en el tiempo sino también por su especifico signifi-
cado— y sabido es que, sin embargo —reserva hecha de una primera es-
tructuracién del COPA-COGECA (1959)—, el cooperativismo como tal, no
ya como elemento clave en relacién con unas determinadas producciones
o como regulador de mercados, no ha sido objeto de una consideracién
propia hasta tiempo bien recientes.?

8 En el interin fracasaria un proyecto de caracteristicas bien distintas por su concep-
cion global: la Comunidad Europea de Defensa (CED), reafirmando asi una vez mas la cons-
truccién paulatina y sobre politicas concretas.

7 A titulo simplemente de ejemplo, puede consultarse el Tomo 03 «Agricultura» de la
Edicion especial en castellano (1985) de las disposiciones comunitarias, vigentes en el mo-
mento de la adhesion espafiola, publicada por el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas (DOCE) y en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

8 Una excepcién —haciendo por ahora voluntaria abstraccion del contenido del art. 58.2
del TCEE, vd.: infra § 2.2.— bien podria venir constituida por la Directiva del Consejo
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Del mismo modo cabria referirse a otros sectores o actividades: los
seguros, el consumo, los bancos, etc... Se adoptaran tempranamente me-
dida en lo que se refiere a la concreta actividad material, se reconocera
de alguna manera la presentacion de instancias de integracién y repre-
sentacion cooperativa (EURO COOP, 1957; UGAL, 1963; etc ) «cerca de»
las Comunidades (0 mejor de la Comunidad Econémica), pero se carecera
de una politica de tratamiento institucional del cooperativismo propia-
mente dicho y como tal quiza bajo el prisma’ de que «la definicién de coo-
perativa compete a los Estados miembros» asi como de que en la regula-
cion de las sociedades, en abstracto, habrian de entenderse (art. 58 .
TCEE) comprendidas las cooperativas.

1.2. Propuestas y actuaciones

Un hito en el reconocimiento institucional de las cooperativas vendra
de la mano de las mociones «Acerca del movimiento cooperativo europeo»
y «Armonizacién de los instrumentos y disposiciones en materia coope-

67/532/CEE, de 25 de junio de 1967, (DOCE 10 de agosto) relativa a la libertad de los agricul-
tores nacionales de un Estado miembro, establecido en cualquiera otro de los paises comu-
nitarios, para acceder a las cooperativas agrarias de éstos ultimos. A esta Directiva se refie-
re F. ALONSO SOTO en el Informe antes citado — vd.: supra nota 3— y también en su ante-
rior «Nueva politica comunitaria sobre cooperativas» publicado en la «Revistas de Traba-
jo» no. 91, julio-septiembre 1988, pags 95 y ss, en especial pag 98. Con el rigor siempre debido
y deseable hemos de precisar que, ademas de lo dicho, una referencia mas ajustada ha de
hacerse —cuatro afios antes— a las Directivas del Consejo 63/261 y 262/CEE, de 2 de abril
de 1963, (DOCE 20 de abril) —en ambos casos, y en concreto, al respectivo art. 4. c)— sobre
posibilidad e igualdad de trato dentro del sector agrario para que los agricultores de los
paises miembros, cumplidos determinados requisitos, pudieran ser «... miembros y direc-
tores, sea cual fuere la funcién, de cooperativas y de cualquier otra asociacién agricola de
interés colectivo, asi como de tomas la iniciativa de creacién de tales asociaciones...»

Sin perjuicio de todo ello lo que mas interesa resaltar aqui es que el conjunto de estas
medidas no se incardina en una directa atencion a las cooperativas, sino que se encamina
al desarrollo del principio comunitario de libertad de establecimiento. Asi se desprende con
toda claridad de las continuas referencias al «Programa General del Consejo (18 de diciem-
bre de 1961) para la supresién de restricciones a la libertad de establecimiento» —programa
paralelo al analogo y de igual fecha dirigido a la supresion de restricciones a la libre presta-
cion de servicios— cuyo texto en castellano puede consultarse en la Edicion especial (DO-
CE/BOE) del Derecho comunitario a que se ha hecho referencia, en concreto Tomo 06 «De-
recho de establecimiento y libre prestacion de servicios», vol. 1. A la misma conclusién nos
llevarian las remisiones que dichos Planes hacen al articulado del TCEE, vg.: arts. 54 y 63
—desmantelamiento por etapas de las restricciones a la libertad tanto de establecimiento
como de prestacion de servicios—. Es decir, las medidas adoptadas no habran sido en caso
alguno «intuitu cooperativae» sino en razén del obligado desarrollo de aquella politica de
establecimiento.

9 Exposicion de Motivos de la Directiva 67/532/CEE cit.
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rativa en los paises de la CEE»,'® ambas de 1980, que provocaria el céle-
bre y siempre punto de referencia «Informe Mihr» de 1982. En dicho In-
forme y por vez primera se hara referencia a un Estatuto cooperativo euro-
peo.

Ser4 a partir de estas fechas, bien es verdad que desde perspectivas
bien distintas de entre las cuales habrian de destacarse dos: cooperati-
vas/desarrollo regional y cooperativas/empleo, cuando las instituciones
comunitarias acrecentarian sustancialmente una dedicacion a las coope-
rativas en cuanto tales. De esta manera!! habra lugar a nuevas propues-
tas, iniciativas, estudios'? y desde luego a la Resolucion del Parlamento
Europeo de 9 de julio de 1987" que, por lo que ahora mas interesa, ins-
tara del Consejo y de la Comisién, como ha quedado dicho, un Cédigo euro-
peo de cooperativas con indubitado alcance armonizador de las legisla-
ciones nacionales.

1.3. Situacién actual

Tras toda esta serie de propuestas, investigaciones y realizaciones, es
lo cierto que, excepcion hecha del proyecto (Reglamento) «Estatuto de la
Sociedad Europea»'* al que mas adelante cabran acotaciones, poco o na-

10 Mociones de los eurodiputados Sres. BONACCINI y FILIPPI (Docs. CEE 1-327 y
1-669/80) de 18 de julio y 4 de diciembre de 1980, por el mismo orden enunciado. Con mayor
detalle las referencias a estas propuestas y sus consecuencias pueden en contrarse en MON-
TOLIO, J.Ma.: «Legislacién cooperativa en América Latina: Situacién, Derecho comparado
y Proceso de armonizacién», Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1990, en particular
pags 246 y ss.

Il Nos remitimos en buena medida a nuestro trabajo citado en la nota precedente. En
cualquier caso recordemos ahora que a las propuestas e Informe dichos, sucederia la Reso-
lucién del Parlamento Europeo de 13 de abril de 1983; la nueva moci6n sobre cooperativas
y desarrollo regional, esta vez a cargo de los Sres. POETTERING y SAKELLARIOU (1984);
el Informe AVGERINOS (1986) y la ya citada Resolucion del Parlamento Europeo de 9 de
julio de 1987, el Informe TRIVELLI (1988) nuevamente sobre la relaciéon cooperativa y desa-
rrollo; la cercana (1989) Comunicacién del Comisario CARDOSO E CUNHA, sobre empre-
sas de economia social y realizacion del mercado europeo sin fronteras, etc...

12 De entre ellos y desde el punto de vista de una aproximacién global y detallada al
fenémeno cooperativo, incluyendo informacién estadisticas y legislativas, habria de desta-
carse el estudio(1986) «Les organisations cooperatives, mutualistes et associatives dans la
Communauté européenne» debido al Comité Econémico y Social (CES), Catalogo EX
40-84-537-FR-C, todavia no superado y de obligada cita a pesar tanto del tiempo transcurri-
do como del tratamiento en ocasiones deficiente en lo que hace a Espaiia y Portugal, sin
duda por la inmediatez de la amplicacién comunitaria.

13 Doc. CEE A-2-12/87(PE 115.654).

14 Esta propuesta, junto con la Directiva que la complete en lo que se refiere a la
posicion de los trabajadores, fueron presentadas por la Comisién al Consejo el 25 de agosto
de 1989.

Las menciones que se hicieran en lo sucesivo lo seran al texto oficial (castellano) publi-
cado como Suplemento 5/89 del DOCE, Catdlogo CB-NF-89-005-ES-C.
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da se ha avanzado en la armonizacién del Derecho comunitario de socie-
dades desde el conjunto de Directivas a las que también habra de hacerse
mencioén.

Desde luego nada se ha materializado en lo que se refiere a aquel pro-
puesto y anunciado «Cédigo europeo de cooperativas», dicho sea con las
debidas matizaciones por cuanto han de tenerse en consideracién, cuan-
do poco, la reciente Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo —
a iniciativa del Sr. ARBELOA y otros— y el Dictamen del Comité Econé-
mico y Social de 19 de septiembre del afio en curso.

La Propuesta de mérito'’ eilaza, en su exposicién de motivos, con la
Comunicacién de la Comisiéon (CARDOSO) al Consejo, de 18 de diciembre
de 1989, sobre empresas de economia social y realizacién del mercado
europeo sin fronteras y, en sintesis mantiene que:

— A pesar del desarrollo y posibilidades que ofrece el Dere-
cho CEE de sociedades, las empresas de economia social so-
lo pueden acudir al mismo de modo parcial y, con frecuen-
cia subsidiario.

— Una situacion asi pone en grave riesgo, a medio y largo pla-
zo, el futuro de las empresas de economia social.

— Por otra parte, la aplicacion sin mas del Derecho de socie-
dades puede llegar a desvirtuar el caracter especifico de es-
tas empresas.

— Es preciso dotar a los tres nticleos més significados del sec-
tor de la economia social (cooperativas, mutualidades y aso-
ciaciones ) de los Estatutos especificos correspondientes a
cuyo efecto deja constancia de que se tomen en considera-
cién lo proyectos ya elaborados por los propios sectores.

El Dictamen (CES) de 19 de septiembre'® da cuenta una vez mas de la
heterogeneidad de Estatutos de estas entidades en el Aambito comunitario
europeo que, en todo caso, vienen a encontrar un nicleo comun en su ca-
racter personalista, libertad de adhesion, estructura de gestion democra-
tica, solidaridad e interés de lograr tanto la prosperidad de sus miembros
como también de promover el interés publico. Sin hacer desmerecer las

15 El texto que nos sirve de fuente lleva la referencia PE 141.359 (DOC ES/PR/89739)

16 E] texto queasimismo nos sirve de fuente directa lleva la referencia CES 1046/90 F-

JUL/TPR/MP/GL/sh/mb/va/sf/ac y se justifica en la peticién hecha por la Comision al Comité
el 16 de enero de 1990 a fin de que llevase a cabo un estudio sobre la heterogeneidad de
los Estatutos de las empresas de economia social en el Europa comunitaria, la funcionali-
dad que para tales empresas pudiera ofrecer la AEIE, la viabilidad de un futuro Estatuto
marco o, por el contrario, diferenciado para los distintos sectores que se integran bajo el
concepto de economia social y otros extremos sobre el particular. Este Dictamen, del ma-
yor interés para la materia que tenemos propuesta, resulta tributario en buena medida de
los trabajos de R. RAMAEKERS desde la Seccién de Industria, Comercio, artesania y servi-
cios del CES.
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formulas AEIE o SE, el Dictamen muestra su convencimiento en el senti-
do de que no toda la problematica de las empresas de economia social
puede encauzarse por dichas vias ademas del riesgo que suponen para
unas caracteristicas pecualiares que merecen preservarse y vienen ava-
ladas por la realidad de su aceptacién social y de su repercusion en la
construcciéon del a «Europa Social».

El Dictamen, finalmente, se inclina por dotar a cada uno de los secto-
res integrantes del concepto de economia social de Estatutos separados,
aunque se indique que bien puedieran coincidir los mismos en un pream-
bulo o niicleo de disposiciones comunes, que sitte a todas estas entida-
des en las mismas condiciones que al resto de las existentes.

En definitiva, pues, en el camino de armonizacién de la legislacion coo-
perativa no se ha adoptado por el momento medida alguna por parte de
las instituciones comunitarias: ni siquiera se dispone de una realizacién
asimilable, al menos desde el punto de vista de su acogimiento por las
instituciones comunitarias, al proyecto —hecho ya suyo por la Comisién
de «Estatuto de la Sociedad Europea». Consta la preocupacion, la reali-
zacion de los estudios previos, el conocimiento de las propuestas que por
si mismos vienen conformando los sectores interesados —el proyecto de
estatuto de la SCE formulado por el CCACC seria uno de ellos— pero ins-
titucionalmente la Comunidad, como tal, no ha aceptado todavia de un
proyecto definido.

Este podria ser el punto de partida para nuestro estudio una vez per-
filado en lo sustancial el Derecho comunitario europeo de sociedades, si
cabe servirse de tal denominacién.!®

II. APROXIMACION AL DERECHO COMUNITARIO DE SOCIEDADES.

Dado el tenor del articulo 58 del TCEE —sobre el mismo habremos
de volver— y el concepto de sociedad que cabe extraer de su formulacion

17 De esta forma, la AACE —sector mutualista de seguros—ha avanzado un proyecto
(el que nos sirve de fuente consta de 53 articulos, agrupados en IX Titulos, y lleva como
referencia la fecha de 6 de marzo de 1990) de «Estatuto de Mutualid ad Europea de Segu-
ros» y la AIM —sector mutualista de previsién— hizo lo propio (el texto que manejamos
consta de 54 articulos, agrupados en VIII Titulos, y data de diciembre de 1989) en un pro-
yecto comparable. Por su parte, las Asociaciones, a través de su centro comun CEDAG, ha
proformado una breve propuesta de «Estatuto de Asociacion Europea» (la fuente de que
nos servimos aparece fechada el 18 de mayo del afio en curso y consta de tan solo 6 articu-
los) si bien dotada de una interesante Introduccién sobre la compleja realidad de las Aso-
ciaciones en Europa y la tensién actividad econémica/no econémica en el marco de la legis-
lacién comunitaria, asi como de una Exposicién de Motivo de la que, queda dicho, gozan
tambien los antedichos proyectos de Estatutos mutualistas.

18 Como usual en el terminologia comunitaria se acepta en esta ocasion. Puede verse,
por ejemplo y como mas reciente, el Documento 14/89 editado por la Comisién (octubre 1989,
ntm. de Catalogo CC-AD-89-014-ES-C) bajo la rubrica, precisamente, de «El Derecho de so-
ciedades en la Comunidad European.
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y contexto, parece que el tratamiento de la cuestién que nos ocupa no pue-
de, ni debe, desvincularse del desarrollo del conjunto de elementos que,
en su caso, hubieran de conformar un posible Derecho de sociedades en
el ambito comunitario europeo.

El método para llevar a cabo una aproximacion de esta naturaleza —
necesaria sin duda para entroncar debidamente las posibles especialida-
des cooperativas— pesaria por establecer un orden escalonado desde los
Tratados ( Derecho originario) hasta las medidas concretas adoptadas has-
ta el momento en desarrollo de las previsiones de aquellos ( Derecho deri-
vado).

2.1. Tratados fundacionales y Acta Unica.

Ciertamente que el TCECA —sin perjuicio de los mecanismos previs-
tos especificamente a fin de unificar politicas de abastecimientos, precios
y pagos, condiciones socio laborales, etc... —no contendra previsiones de
armonizacion legislativa. E]l TEURATOM —vg.: art. 33.2'%— establecer3,
sin embargo, determinadas medidas tendentes a la armonizacién legisla-
tiva de los Estados miembros en materias especialmente significativas den-
tros de su objeto de regulacion.?

Correspondera al TCEE —el mas amplio en objetivos y materias, con
la marcada singularidad de constituir un Tratado marco, cuadro o «ba-
se»?! —ademas del reconocimiento expreso de determinadas politicas
(vg.: la ya aludida PAC), el establecimiento de previsiones —genéricas, vg.:
art. 3.h, o especificas, vg.: arts. 54 y 56, sobre el derecho de establecimiento;
99, sobre fiscalidad; etc...— en materia de aproximacién y armonizacién

¥ Su texto dice asi; «<La Comisién formulara las recomendaciones necesarias con ob-
jeto de asegurar la armonizacion de las disposiciones aplicables, a este respecto, en los Es-
tados miembros». Se trata en lo sustancial de las normas basicas en materia de proteccién
sanitaria de la poblacion y de los trabajadores en relacién con las radiaciones ionizantes.

20 Por cierto que este Tratado regulara (arts. 45 y ss.) las llamadas «Empresas comu-
nes» que se constituirian en todo caso, partiera de quien partiere la iniciativa, «por deci-
sién del Consejo» (art. 49) y cuya existencia se limita a aquellos supuestos «de capital im-
portancia para el desarrollo de la industria nuclear». De constituirse alguna de aquellas
«Empresas comunes», queda expresamente previsto que su personalidad seria reconocida
en todos y cada uno de los Estados miembros. Se da en este punto un atisbo de categoria
«comunitaria», de nuevo cufio, por encima de los Ordenamientos nacionales y sin partir de
una armonizacién previa de los mismos.

21 TAMAMES, R.: «<La Comunidad Europea»,pags 49 y 50,aludiendo alli mismo al con-
cepto de una «Constitucion» europea que encontraria desarrollo en «leyes» europeas —los
Reglamentos comunitarios— dentro del esquema de HALLSTEIN (vd.: HALLSTEIN, W.: «Ini-
ciacién al estudio del Derecho comunitario europeo», Consejo General del Poder Judicial,
Madrid 1984). Este concepto de Constitucion europea se ha visto recientemente relanzado
—vg. propuesta del eurodiputado y ex Presidente italiano COLOMBO— con proximidad a
la imagen clasica de supralegalidad acufiada por el constitucionalismo tradicional.
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de legislaciones. Por si todo ello fuere poco, el art. 235 o de «clausulas
no previstas», autorizaria a las instituciones comunitarias, en desarrollo
de una competencia propia, a proceder en analogo sentido en relacion con
materias no especificamente previstas en el Tratado pero si relevantes
para alcanzar los objetivos derivados de los principios por el mismo ins-
tituidos.

El Acta unica (vigencia desde 1987), ademas de otras modificaciones
en buena parte de los preceptos del TCEE hasta aqui citados con el pré-
posito de resaltar el papel del Parlamento Europeo, facilitara sobrema-
nera —unanimidad anterior versus mayoria cualificada actual— los me-
canismos de aproximacion e incluso sefialara plazos para consecucion de-
tal objetivo (vg.: art. 8. A), abrira nuevas técnicas (vg.: art. 100. A, precep-
to sobre el que volveremos mas adelante ) y completara otras previsiones
(vg.: art. 118.A en relacién con la politica social) en favor de la armoniza-
cion, dentro del espacio tnico interior de comienzos de 1993 a que se re-
fiere el citado articulo 8. A..

2.2. Especial referencia al articulo 58 TCEE

El articulo 58 del TCEE, incardinado de la rabrica «Derecho de esta-
blecimiento» viene a establecer el concepto de sociedad —especialmente
en su segundo parrafo— a efectos de su regulacion y, por tanto, a senalar
cuando poco los perfiles? de la categoria juridica «sociedad»en el ambi-
to del Derecho Comunitario.

Esta precepto, después de establecer (parrafo primero) que las socie-
dades creadas al amparo de la legislaciéon de un Estado miembro y cuya
actividad principal y sede se encuentre dentro del territorio comunitario
se tendran por equiparadas, a los efectos de la ordenaci6n del Derecho
de establecimiento a las personas fisicas,?® dispone:

«Por sociedades se entiende las sociedades de Derecho civil o mercan-
til, incluso sociedades cooperativas, y las demas personas juridicas de De-
recho publico o privado, con excepcion de las que no persigan un fin lu-
crativo».

22 Trayéndolo aqui del campo del Derecho publico y mas enconcreto de la doctrina ale-
mana (por todos ahora, vd.: MOZO SEOANE, A.: «La discrecionalidad de la Administracion
publica en Espafia», Montecorvo, 1985, en especial pags. 241 y ss. ) intentariamos, como en
el supuesto de los conceptos normativos o juridicos indeterminados, establecer el «halo del
concepto» (Bergriffhof) comprendido entre las zonas de certeza tanto negativa —lo que con
seguridad no es— como positiva —lo que con seguridad es— .

23 Esta equiparacion encuentra sentido si tenemos en cuenta que el art. 52, con que
se inicia el Capitulo destinado al Derecho de establecimiento, se refiere en primer término
a los «nacionales de un Estado miembro», terminologia que se repetira a lo largo del mis-
mo. Para no limitar un posible entendimiento en exclusiva a las personas fisicas, el aparta-
do segundo del precepto incluira una mencién expresa a las empresas y sociedades, tenién-
dolas precisamente por «tal y como se define en el parrafo segundo del articulo 58»
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Pues bien, el sentido del precepto dentro del contexto indicado impli-
ca, de un lado, que efectivamente se trata de un claro propdsito de «defi-
nicién» de la categoria societaria’*aunque sus términos bien podrian pa-
recer una peticién de principio: «Por sociedades se entiende las socieda-
des...». Por nuestra parte, partiendo de esta finalidad definitoria que te-
nemos por fuera de discusion, entendemos que este contenido del precepto
tiene un doble caracter: institucional, en tanto que el «fin de lucro» sefia-
lara la esencia de la categoria societaria; descriptivo o enumerativo, al
efecturar un intento de determinar no ya «qué» sino «cuales» son las so-
ciedades a efectos de la legislacién comunitaria (parrafo primero del mis-
mo articulo) quedara deferido a que aparezca constituida «de conformi-
dad con la legislacién de un Estado miembro».

Es decir, para el legislador comunitario, primero, seran sociedades to-
das aquellas personas juridicas que «persigan fin lucrativo» y en este punto
habria de resultar indiferente su naturaleza civil, mercantil, cooperativa
—expresa cita— o cualquier otra manifestaciéon, comaparable regida tan-
to por el Derecho publico como por el privado; segundo, el concepto pro-
pio de todas y cada una de tales manifestaciones «societarias» vendra da-
do por la legislacién nacional a cuyo amparo se hubieren constituido. Los
perfiles positivos y negativo de la categoria societaria desde la perspecti-
va comunitaria europea quedan determinados por la persecuccién o no
de fines lucrativos, lo que, en una traduccién a nuestro Ordenamiento,?

24 Péngase en relacién el parrafo segundo del art. 58 que ha quedado transcrito con
la mencién —vd.: nota precedente— «tal y como se definen» contenida en el art. 52.2.— A
mayor abundamiento, una parte de las Directivas de vocacién general que mas adelante nos
ocuparéan —vg.: Directivas 1.2 y 2.2— incluiran en su rubrica el destinarse a las sociedades
«...definidas en el articulo 58 del Tratado». Bien es cierto que estas Directivas, en su parte
dispositiva, no abarcaran a todas las sociedades que quedan en principio enumeradas en
el art. 58 y, por lo que ahora mas interesa, habra de entenderse que en nada afectan a las
cooperativas dado el cuidado puesto en citar por su denominacion —en la propia termino-
logia de cada Estado— los tipos societarios objeto concreto de la norma («incluido unius,
exclusio alterius»). Ahora bien, tampoco puede mantenerse que tales Directivas se agoten
en las sociedades an6nimas, determinadas de ellas —vg.: Directivas 1 y 7 —incluyen a las
sociedades de responsabilidad limitada y las comanditarias por acciones.

25 Con caracter prioritario,arts. 35 y 36 y 1665 y ss. C. civil. De esta cuestién ya nos
hemos ocupado con algun detalle en anteriores ocasiones. Por todas, nos remitimos ahora
a nuestra «Legislacién cooperativa en America Latina...», op. cit., en especial pags. 279 y
ss. En definitiva, en nuestro sistema juridico el «interes particular» (arts. 35.2 y 36 C. civil)
implica la puesta en comtn de dinero, bienes o industria por parte de los socios «con animo
de partir entre si las ganancias» y nos conduce directamente al género «sociedad» (arts. 1665
y ss C civil) y a la realizaciéon de actividades econémicas con transcendencia de los posibles
resultados a los socios, lo que servira de neta diferenciacién con el género «asociacion» del
que siempre es predicable el «interés general» y la completa ajenidad con relacién a dicha
finalidad lucrativa en el genérico sentido antedicho. De ahi la naturaleza societaria de la
cooperativa, atin y con todos los matices posibles sobre los que en algin momento habre-
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bien podria venir representado por la realizacion de actividades econé-
micas en beneficio cuando poco directo, si no exclusivo, de los partici-
pantes.

El Derecho comunitario, por encima de otro criterio, bajo el género
sociedad incluira precisamente a las personas juridicas con actividad eco-
némica,? cualquiera que fuere su naturaleza, denominacién o conceptua-
lizacién, cuestiones éstas reservadas al Derecho nacional.

Indudablemente, dentro del concepto sociedad del Derecho comunita-
rio europeo hasta aqui expuesto — independientemente ya de la expresa
mencion contenida en el art. 58.2 del TCEE— han de tenerse por conclui-
das las cooperativas; cuestion distinta y que ofrece, desde luego, mayo-
res reservas es que de tales prevision y conceptualizacion necesariamen-
te se derive la naturaleza juridico mercantil de las mismas.

2.3. Las ocho Directivas de vocacién general y otras realizaciones

Con anterioridad se ha apuntado?’ que el desarrollo del Derecho co-
munitario de establecimiento habia inspirado una primeras menciones
a las cooperativas; el mismo fundamento servira de punto de partida pa-
ra, ahora si, armonizar o establecer medidas de coordinacién en relacién
con varias tipologias societarias. Dentro de la sucesion de Directivas al
respecto encontraremos algunas de caracter sectorial (senaladamente pa-
ra las actividades financiero—crediticias y de seguros) y otras, precisa-
mente las que aqui van a ocuparnos y en concreto las ocho primeras, que
podemos tener como de caracter general.

mos de volver, en que afios atras habia incluido rotundamente GARCIA TREVIJANO, vd.:
«Tratado de Derecho Administrativo», Edersa, Madrid 1971, T. II, vol. I {2.® ed.) pags 298
y 339 y ss.

26 He aqui uno de los obstaculos con los que se enfrenta el Dictamen del CES de 19
septiembre de 1990 —vd.: supra nota 16— al tratar de la especifica problematica de las Aso-
ciaciones (§ 5): ¢ El art. 58.2 del TCEE excluiria a buena parte de las Asociaciones del con-
cepto sociedad? Se da cuenta de que la interpretacién que siempre ha dado la Comisién a
este precepto no es otra que «el sentido amplio de participacion en la vida econémica», pe-
ro, aun con toda esta amplitud, se advierte que tal sustrato de actividad econémica podria
llevar a «dividir artificialmente» el sector asociativo: ante un futuro Estatuto de Asociacio-
nes, unas cabria dentro de su regulacién y otras se verian irremediablemente excluidas. Es-
ta problematica no escapa tampoco al propio sector asociativo —vd.: supra nota 17— el cual,
en la Introduccién al proyecto de Estatuto de que se ha dado cuenta, sefiala que en la prac-
tica sera bien dificil que una Asociacién pueda desvincularse de realizar, simultanea o al-
ternativamente, actividades econémicas y de otro caracter.

Por encima del problema concreto, se reafirma el criterio que ha quedado expuesto: des-
de la perspectiva de la legislacién comunitaria, la realizacion de actividad econémica/fin
lucrativo determina la categoria societaria.

27 vd:. Supra nota 8.
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En un sucinto resumen recordatorio, estas ocho Directivas?® son las
siguientes:

la. Directiva: 68/151/CEE, de 9 de marzo.

Tiene como objetivo normalizar las garantias que han de exigirse por
los Estados miembros a las sociedades anénimas, de responsabilidad li-
mitada y comanditarias por acciones en orden a la protecciéon de socio
y terceros. Incide muy especialmente en los aspectos de publicidad de ac-
tos y cuentas y el correlativo derecho de informacién.

2a. Directiva: 77/91/CEE, de 13 de diciembre.

Se dirige prioritariamente a ofrecer condiciones de seguridad a socios
o terceros, tanto en el momento constitutivo de la sociedad como a lo lar-
go de su actividad. A este respecto se sefialan unos contenidos minimos
de la escritura constitutiva y de los estatutos y se arbitran medidas en
orden a proteger la integridad del capital.

3a. Directiva: 78/855/CEE, de 9 de octubre.

Se centra en la regulacién de las fusiones de sociedades anénimas, ase-
gurando los derechos de los accionistas, obligacionistas, acredores y de-
mas terceros interesados.

4a. Directiva: 78/660/CEE, de 25 de julio.

Su objetivo viene contituido por la adopcién de un régimen para las
cuentas anuales (Balances, Pérdidas y Ganancias, Memoria e Informe de
gestioén) en cuanto a su estructura, contenidos y publicidad.

5a. Directiva (no ultimada).?

Se refiere a la estructura, organizacion y atribuciones de los érganos
de las sociedades andénimas, con la prevision de los sistemas dualista y
monista que luego veremos reflejados en los proyectos de Estatuto tanto
de la SE como de la SCE.

28 Para su texto —excepcion hecha de la denominada (y por el momento todavia pro-
yecto) 5a. Directiva, por la misma razén apuntada— hemos acudido al Tomo 17 «Derecho
de sociedades», vol. 1, de la Edicion especial (castellano) del derecho comunitario ya refe-
renciada.

2 Una nueva propuesta modificada se publicé en el Suplemento 6/83 del DOCE. En
cualquier caso los inicios de esta «Directiva» se remontan a una inicial propuesta de la Co-
misiéon que data de 1972.
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6a. Directiva: 82/891/CEE, de 17 de diciembre.

Regula los aspectos relativos a la escision de sociedades an6nimas de
forma paralela a la regulacién de las fusiones debida a la 3a. Directiva.

7a. Directiva: 83/349/CEE, de 13 de junio.

Tiene por objeto la regulacion de las cuentas consolidadas (entidades
matriz y filiales) a fin de ofrecer una informacién no distorsionada.

8a. Directiva: 84/253/CEE, de 10 de abril.

Especifica sobre auditoria contable y sobre los profesionales que han
de llevarla a efecto.

Como podra apreciarse en el tecto del proyectado Estatuto de la SCE,
resultaran frecuentes las remisiones, ademas de a concretas Directivas
de marcado caracter sectorial® o de neta especialidad,’ a las Directivas
de vocacion general que acaban de acotarse.”

Puede concluirse, una vez mas,3que el proyecto se hace tributario —y
ello no es ni mucho menos demérito— de un nucleo normativo (el consti-
tuido por las dichas Directivas) que adquiriria asf el caracter de Derecho
general y comtin de sociedades dentro del &mbito comunitario europeo.

Refiriéndonos ahora a otras realizaciones, ha de hacerse una especial
referencia —mas todavia, si cabe, dado su punto de actualidad en nues-
tro pais—3* al Grupo europeo de interés econémico (GEIE) que en la ver-

30 yg.: los arts. 3.4.° y 6.2.°, respectivamente, a las Directivas 89/299/CEE y 89/666/CEE
sobre establecimientos de crédito y sucursales y el art. 85.1.° a la Directiva 86/635/CEE so-
bre contabilidad en el sector de los seguros.

31 yg.:el art. 16 a la Directiva 77/187/CEEsobre proteccién de los derechos de los tra-
bajadores ante supuestos de fusion de sociedades.

32 Ala 1.2 Directiva se remitiran losarts. 6.1.2; 18.2.°b); 25; 44; 76.1.° y 84.1.° en mate-
rias tales que los requisitos de publicacién e inscripcién registral desde la propia funda-
ci6n de la sociedad, hasta los proyectos de fusion, convocatorias de Asambleas y cuentas.
A la 2.2 Directiva lo hara el art. 12 en lo que se refiere a la peritacion de los valores otorga-
dos a aportaciones no dinerarias. A la 3.2 Directiva acudiran los arts. 18.3.9; 21.1.°; 23.2.°
y 4.2; 27 y 103, al tratar de los aspectos derivados de las fusiones. A las Directivas 4.7 y
7.2 —cuentas anuales y cuentas consolidadas— lo haran, respectivamente, los arts. 72; 73;
76.2.° y 3.9, 77 y 85.2.° y los arts. 78.1.°, 2.° y 3.°, 79.1.°; 80.1.° y 2.°; y 81.2.° y 3.° a) y b);
82.2.° y 84.2.°. La revision contable —auditoria— se proyectara por remisién, arts. 74 y 83
del proyecto, a la 8.2 Directiva.

33 Desde luego que, en estructura y sistematica, el proyecto de Estatuto de la SCE ha
tenido asimismo muy presente el también proyectado Estatuto de la SE —vd:. Supra nota
14— al que haremos referencia mas adelante. :

34 El Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso, Serie A n.° 36-1, correspondien-
te al 21 de septiembre del afo en curso, da cabida al Proyecto de Ley 121/000037 sobre «Agru-
pacién de Interés Econémica» (AIE). Este proyecto tiende a establecer en el espacio inte-
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sion oficial castellana conocemos como Agrupacién europea de interés eco-
némico (AEIE), en definitiva la misma y unica realidad regulada por el
Reglamento (CEE), del Consejo, no. 2137/85, de 25 de julio de 1985% y
que, de acuerdo con las previsiones de su art. 43, cobré plena operativi-
dad el lo. de julio de 1989.

No es este lugar para extendernos en el tratamiento de la AEIE como
férmula contractual dotada de personalidad juridica propia si bien desti-
nada desde un principio, no a operar para si, sino a favorecer las activi-
dades econémicas que habran de realizar directamente sus miembros, su
funcionalidad y la problematica sobre su naturalizacién juridica.’ En-
tendemos que si lo es para destacar que el Reglamento comunitario en-
cuentra apoyo —Exposicién de motivos, § 1.° — genérico en el TCEE y
«en particular, en su articulo 235». Quiere con ello decirse, a nuestro en-
tender, que estamos ante un desarrollo mas que aquella posibilidad abierta
por el precepto relativo a las «clausulas no prevista» y que, por tanto, no
se trata tanto de armonizar la regulacion de realidades nacionales suje-
tas a regimenes como de dar cobertura unica a una instituciéon de nueva
factura. («ex nihilo»).

De esta forma se instituye una entidad, la AEIE, a la que se sujeta a
un determinado régimen juridico —obviamente «ex novo»— y se tiene de
voluntario acogimiento por parte de quienes pretendieran servirse del nue-
vo instrumento. En modo alguno, pues estariamos ante un proceso armo-
nizador o de aproximacién® de legislaciones nacionales preexistentes. Al-
go muy similar sucedera tanto en lo que se refiere al Proyecto (CEE) de

rior la funcién que (Exposicién de Motivos II) «...desenvuelve en el ambito comunitario la
figura de la Agrupacion Europea de Interés Economico...»(AEIE). Sin embargo habra de te-
nerse en cuenta que, sin perjuicio de tal orientacion, del articulado del proyecto se deduce
—vg.: art. 30 sobre régimen fiscal— que determinadas disposiciones van dirigidas a las AETE
y no a las AIE y, en otros casos —vg.: Disp. Ad. 3.2 y Disp. Fin. 2.2— la regulacién alcanza
a ambas.

La més reciente informacion que disponemos sobre este proyecto se debe al mismo dia-
rio oficial n.® 36-4, correspondiente al 26 de octubre, que recoge las enmiendas presentadas
a aquel por los diferentes Grupos parlamentarios.

35 Su texto en el ya referido Tomo 17 «Derecho de sociedades», vol. 02, de la Edicion

especial de la legislacion comunitacria a que se ha hecho ya repetida mencién.

36 En este punto el Reglamento comunitario guarda silencio y, de mantenerse el pro-
yecto legislativo espafiol sobre la AIE tal como por el momento nos es conocido, advertire-
mos la més posible discordancia conceptual entre la exigencia (art. 2.2.°) de que la Agrupa-
cién carezca de animo de lucro a la par que tenga como régimen supletorio (art. 1) el trata-
miento de la sociedad colectiva, cuando, ademas la AIE va a quedar incluida (Disp. Ad. 4a.)
como nuevo apartado sexto del articulo 16 del C. de comercio y, podriamos decir que por
completo en el campo especifico del Derecho mercantil.

37 Enel sentido propio del art. 54.2.° del TCEE, a través del instrumento clave al efec-
to, es decir las Directivas, tal y como hasta el momento se ha llevado el proceso en relacién
con las sociedades en general, segtin ha quedado expuesto.
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Estatuto de la SE como, salvando las distantias, al Proyecto (CCACC) de
Estatuto de la SCE, ambos en el actual estado de realizacién de que ya
se ha dado cuenta.

2.4. El proyecto de Estatuto de la Sociedad Europea (SE)

Con antecedentes en diversas iniciativas nacionales, a comienzos de
los afios setenta las instituciones comunitarias daran lugar a lo que pue-
dera ser un Estatuto de la SE que, desde un primer momento,* tuvo co-
mo objetivo directo el tipo de la sociedad anénima. El proyecto resulto
finalmente detenido durante bastantes afios —algo similar a la ya aludi-
da y aun en proyecto 5a. Directiva— y que nuevamente cobrara relieve
en 1987 —con el gran impulso del mercado tnico y a un plazo determina-
do debido al Acta tnica— hasta situarnos ante la proposicion de Regla-
mentto (CEE), del Consejo, que el pasado afio elevara la Comisién al Con-
sejo.

Este proyectado Estatuto (137 articulos) se inicia con la naturalizacién
de la SE como persona juridica societaria, anénima y mercantil, dotada
de personalidad juridica plena. Podria decirse sin riesgo de mayores equi-
vocos que la SE es en esencia una sociedad anénima transnacional, den-
tro del ambito comunitario europeo, a la que se sujeta a un determinado
régimen: capital minimo, publicidad y mecanismos de proteccion de so-
cios y terceros, etc... Se trata, en definitiva, de proporcionar a los desti-
natarios sociales «europeos» un instrumento societario normalizado y de
libre acogimiento que, ademas, dé respuesta al «gran mercado de 1992 »39
cuya consecucién tiene ya un plazo definido en virtud del articulo 8.A del
TCEE, ®facilitando asi su operatividad por encima de fronteras y de re-
gimenes nacionales.

Efectivamente, ajustandose la SE a las particularidades del Reglamento
propuesto (capital minimo de 100.000 ecus,* denominacién, modalidades
de constitucién, controles sobre capital, formulacién y publicacién de

38 En nuestro pais, un estudio se debio a PEREZ ESCOLAR, R.: «La sociedad Anénima
Europea», Montecorvo, Madrid, 1972.

3 Ppreambulo que acompaiia al texto propuesto en el Suplemento 5/89 del DOCE a que
ya se ha hecho mencién.

40 Articulo de nuevo cuiio,incorporado por el Acta Unica europea, al que se debe la tan
traida fecha de 31 de diciembre de 1992 para disponer de «...un espacio sin fronteras inte-
riores, en el que la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estara
garantizada de acuerdo con las disposiciones del presente Tratado.» Puede acudirse al BOE
de 3 de julio de 1987.

41 galvo las especialidad (exigidas por las legislaciones nacionales) para actividades ta-
les que el crédito y los seguros.
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cuentas y otros actos societarios, etc... ) se producira una doble y conti-
nua remisién a:

— Las Directivas que vienen conformando lo que entendemos
por Derecho comunitario de sociedades y que han quedado
enunciadas con anterioridad.®?

— Las normas de Derecho nacional no sélo del Estado miem-
bro donde la SE tenga su domicilio (art. 13), sino de cual-
quier otro donde mantenga instalaciones o ejercite opera-
ciones. De este modo, el art. 7.4.° dispone que por lo que res-
pecta a «sus derechos, facultades y obligaciones, se consi-
derara a la SE, en cada Estado miembro y sin perjuicio de
las disposiciones especificas del presente reglamento, como
una sociedad an6nima de derecho nacional».

En definitiva, el proyecto de Estatuto de la SE para nada altera los
Derechos nacionales de sociedades existentes —éstos se veran desde lue-
go afectados por las Directivas de que ya nos hemos ocupado—* sino que
ofrece una «opciéon suplementaria»* sobre —y con independencia de—
las posibilidades preexistentes. En este punto las similitudes entre el pro-
yecto de Estatuto de la SE y el proyecto de Estatuo de la SCE, como ten-
dremos ocasion de comprobar de inmediato, son una vez mas palpables.

III. EL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA
EUROPEA (SCE)

Con la panoramica hasta aqui ofrecida sobre el momento y anteceden-
tes de las relaciones cooperativas/CE y sobre la génesis y situacién del
referido Derecho comunitario europeo de sociedades, entramos en un con-
tenido basico de nuestro propésito inicial: situar el alcance y contenidos
del proyecto de Estatuto de la SCE surgido, como sabemos, de la iniciati-
va del Comité de Coordinacion de las Cooperativas de la CEE, mas cono-
cido, generalmente, por las siglas CCACC.

42 Asi, el art. 8.1.° se remitira, en materia de Registro y publicidad de actos societa-
rios, a la 1.2 Directiva; el art. 14 lo hara a la 2.2 Directiva por lo que se refiere a la valora-
cién por peritos de las aportaciones no dinerarias; etc..)

43 En nuestro pais el ejemplo mas claro en la materia viene dado, por el momento, por
la Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial de la legislacion mercantil y los subsiguientes
Real Decreto legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Sociedades An6nimas y Real Decreto 1597/1989, de 29 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil.

4 De nuevo en propia expresién del Preambulo que acompania al texto proyectado.
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3.1. Perspectiva general: nueva dimension del concepto de armonizacion.
Particular referencia al articulo 100. A TCEE

Deliberadamente, al tratar del proyecto de Estatuto de la SE, hemos
reservado para este momento un aspecto que siempre nos ha parecido de
capital importancia: el entronque del acto normativo de que se trate con
los preceptos del Derecho comunitario originario.* Aunque, por su par-
te, el proyecto de Estatuto de la SCE que ahora nos ocupa no venga pro-
visto de un preambulo o justificacién, el paralelismo de su construccién
con el relativo a la SE avala en nuestra opinién la sistematica adoptada.

El punto a considerar es el siguiente: cuando el proyecto de Estatuto
de la SE establece su conexién con el TCEE* hara concrecién expresa del
articulo 100. A, incorporado como es sabido a raiz del Acta tnica. A re-
serva de que el proyecto de Estatuto de la SCE, tal y como nos resulta
por el momento conocido, carezca de Exposiciéon de Motivos, su técnica
y previsible fundamentacién se nos hacen del todo comparables a las de
aquel. El entronque de uno y otro proyectos se lograra en el referido arti-
culo 100. A% del mismo modo que la razén de fondo vendria a ser conin-
cidente: el mercado tinico a partir del inicio del 1993 y la intencién de ha-
cer factible un instrumento uniforme, suplementario y opcional que ayu-
de a resolver impedimentos derivados de la transnacionalidad siempre
dentro del ambito comunitario europeo.

En la actualidad, la incidencia de este articulo 100. A en todo proceso
de armonizacién de legislaciones no puede, ni mucho menos, pasarse por
alto.

En efecto, con el articulo 100 del TCEE se inicia el Capitulo destinado
a la rubrica «Aproximacién de las legislaciones» como enunciado general
e independiente del resto de previsiones del propio Tratado en analogo
sentido si bien con relacién a concretas politicas (establecimiento, pres-
tacion de servicios, etc ). En este caso la finalidad es mucho mas globali-
zadora. (§ lo. del precepto):

«El Consejo adoptara... directivas para la aproximacion de las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miem-
bros que incidan directamente en el establecimiento o funcionamiento del
mercado comun».

45 Esta metodologia ha venido siendo constante, vd.: por ejemplo supra nota 8y§23.

4 Exposicién de Motivos, § 1a: «Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Eco-
némica Europea y, en particular, su articulo 100.A.»

47 Dicho sea una vez mas remarcando la notoria diferencia y situacion del proyecto de
Estatuto de la SE —emanado de las propias instituciones comunitarias y hecho ya suyo por
la Comisién que lo ha presentado al Consejo— en relacién con el proyecto de Estatuto de
la SCE —surgido de una instancia ajena a la organizacion especifica de la CE y cuya acogi-
da o no, asi como su posterior andadura, es todavia una incégnita—.
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Es decir, el significado de la aproximacion legislativa se sitia en la
armonizacién de las legislaciones nacionales preexistentes y se instituye
como via adecuada, precisamente, la técnica de las Directivas: obligacion
en cuanto al resultado, eleccién en la forma y medios.*

Pues bien, el art. 100.A —«no obstante lo dispuesto en el articulo 100»—
va a posibilitar que la finalidad armonizaroda pueda perseguirse directa-
mente a través de (otras) «medidas» acordadas directamente por el
Consejo* — entendemos que Reglamentos, a fin de atender el obligado
caracter de generalidad, aunque este término no se acoja expresamente
en el precepto—. Si esta interpretacion no fuere la ajustada, careceria a
nuestro juicio de todo sentido la prevision de este art. 100.A en el sentido
de que:

« No obstante lo dispuesto en el articulo 100, salvo... El Consejo... adap-
tara las medidas relativas a la aproximacion...»

Cuando tal previsién, ademas, ha de entenderse obligadamente en el
contexto de una potenciacién de lo comunitario frente a lo nacional y del
seflalamiento de un término cierto y préximo para la Europa sin fronte-
ras que explicaria la adopcion de una via mas directa para la consecu-
cién de las necesarias aproximaciones legislativas.

De esta manera, las técnicas de armonizacién cuando poco se bifur-
can —no podriamos aseverar si, ademas de la via inicial de las Directivas
y la mas reciente de los Reglamentos, tuvieren cabida otras—: de un lado,
las Directivas como via especifica para tal fin; de otro, las «medidas» in-
corporadas por el Acta tnica (nuevo art. 100.A) al texto del TCEE. Inde-
pendientemente de una y otra se mantendria la facultad contenida en el
articulo 235 del propio Tratado o de «clausulas no previstas» que en oca-
siones ya —vg.: AEIE— ha servido de nexo y justificacion entre el Dere-
cho comunitario originario y el concreto acto normativo derivado que se
adopte.

Asi las técnicas «<armonizadoras», cabria preguntarse si la via de crea-
cién de una categoria «europea» nueva sujeta a un régimen «comunita-
rio» particular —no ya de aproximar instituciones nacionales compara-
bles (sociedades anénimas, cooperativas, etc...), si bien sujetas a distintos
y a veces dispares Ordenamientos nacionales—po dria tenerse con juste-
za por armonizacién. En un caso se trataria de —una vez aislada la reali-
dad institucional, por ejemplo de un determinado tipo societario, y cono-
cido su distinto tratamiento— reconducir la diversidad de los distintos
regimenes existentes (armonizacion propia; aproximacién) a una regula-

48 Art. 189 § 3.° TCEE, frente a la aplicacion«directa y en todos sus elementos» conna-
tural con el Reglamento segun previene el mismo precepto. (§ 2.°).

49 . ) . ) .
Estas actuaciones no seran factibles en todos los campos, habra de estarse siempre
a las excepciones (vg.: fiscalidad), cautelas y términos en que se produce el precepto.
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cion del todo uniforme, de aceptacion de minimos, etc... dentro de toda
una escala de posibilidades; en otro, de instituir una categoria de nuevo
cufio que nada o poco interfiera en los Ordenamientos nacionales (armi-
nizacién impropia: sustitucion).

En nuestra opinién, ésta ultima opcién es la seguida tanto en el pro-
yectado Estatuto de la SE como en el de la SCE:* la condicién afiadida
y determinativa de «europea» instituye una categoria apartada y en prin-
cipio ajena —siguiendo con el ejemplo anterior— tanto de la sociedad ané-
nima espafiola o francesa como de la cooperativa italiana o alemana. El
régimen de las sociedades anénimas o cooperativas «nacionales» no se
vera en absoluto alterado. A riesgo de equivocarnos y sin demérito para
uno y otro proyecto, no parece que estemos en uno y otro caso ante una
armonizacién propia del régimen de las sociedades anénimas o coopera-
tivas en el espacio comunitario europeo.

Desde luego, ahora ya por lo que a las cooperativas se refiere, no esta-
mos en forma alguna seguros de que este proyecto de Estatuto de la SCE
responda a lo interesado en la Resoluciéon del Parlamento Europeo de 9
de julio de 1987 como resultante del Informe AVGERINOS, tras el recha-
zo, por el momento, que de un Codigo europeo de cooperativas significa-
ra la anterior Resolucién de dicha Asamblea, de 13 de abril de 1983, de
resultas del Informe MIHR.

3.2. Alcance y contenidos de la regulacién propuesta

Sobre el texto de referencia que ya ha quedado indicado y con las sal-
vedades alli hechas,®! el proyecto de Estatuto de la SCE, surgido de la ini-
ciativa CCACC y resultado del trabajo del grupo de expertos constituido
al efecto, queda sistematicamente estructurado en los siguientes diez Ti-
tulos:

I Disposiciones generales:
Arts 1 a9
II. Constitucioén:
Arts. 10 a 29
III.  Adquisicién y pérdida de la cualidad de socio:
Arts 30 a 32.
IV. Capital:
Arts 33 a 39.

50y del mismo modo la recomendada por el Dictamen del CES de 19 de septiembre
del afio en curso —vd.: supra nota 16— cuando (§ 4.4) se establece «...1a adopcién de este
estatuto de derecho europeo debe seguir siendo subsidiaria y opcional, sin que se prevea
una armonizacion de los derechos nacionales aplicables a las cooperativas, mutuas y aso-
ciaicones.»

51 vd.: supra nota 1.
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V. Organos
Arts. 40 a 71

VI.  Cuentas anuales y cuentas consolidadas:
Arts. 72 a 85.

VII. Disolucién, liquidacién, insolvencia y suspensién de
pagos:

Arts. 86 a 101.
VIII. Fusién:
Arts. 102 a 103.
IX. Establecimientos permanentes.
Art. 104.
X. Disposiciones finales:
Arts. 105 y 106.

Esta estructura, una vez mas, resulta del todo préxima al anteceden-
te, por otra parte obligado, del proyecto de Estatuto de la SE que, sin per-
juicio de venir dispuesto en once Titulos —debido a la inclusién como Ti-
tulo X, sin rubrica, de un articulo (134) sobre disciplina de las entidades
sujetas al mismo— conincidira sustancialmente hasta en su numera-
cién.>?

Asi estructurado el proyecto, expondremos seguidamente, siempre den-
tro de los limites que tenemos marcados, algunos de los contenidos que
consideramos clave de la regulacién propuesta.

§ 1.— Naturaleza y finalidad

La SCE se categoriza como sociedad, de caracter mercantil, dotada de
personalidad juridica propia e independiente de sus miembros y necesa-
riamente sujeta al Estatuto proyectado.

La entidad asi naturalizada respondera siempre a una clara dimensién
empresarial y se enderezara siempre a una clara dimensién empresarial
y se enderezara tanto a la satisfaccion de necesidades como a la promo-
ciéon de actividades econémicas y/o sociales de sus miembros.*.

52 [ os Titulos I, II, VII, VIII y IX ofrecen tal coincidencia. Por su parte, resultan del

todo comparables los Titulos III, «Organos»; V, «Cuentas anuales y cuentas consolidadas»
y XI, «Disposiciones finales» con los analogos de contenido y rubrica dentro del proyectado
Estatuto de la SCE( Titulo V, VI y X, respectivamente) y, en buena medida, el Titulo restan-
te, es decir el III, «Capital», coincidira con el IV del Estatuto de la SCE, si bien con la orien-
tacion propia de uno y otro.

33 «Miembros» en sentido mas amplio que «socios» en la acepcion que nos es mas usual

de acuerdo con nuestra tradicion legislativa ya que, como se vera, la SCE puede vincularse
a otras categorias (participes sin voto, asociados, obligacionistas...). Vd.: al respecto PAZ
CANALEJO, N.: «Los socios y los asociados» dentro del no. 68 de la «Revista de Documenta-
cion Social» (julio-septiembre 1987), pags 103 y ss; quien tiene (en concreto nota 1)a J. LLUIS
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§ 2.— Elemento subjetivo

Como elemento subjetivo necesario y siempre con el caracter de va-
riabilidad propio de las cooperativas, la SCE habra de contar con un nu-
mero minimo de cinco socios, si se trata de personas fisicas, o de dos, si
fueren personas juridicas..

El caracter transnacional de la sociedad exige que al menos dos de los
socios tengan su sede o domicilio en Estados comunitarios distintos.

Como elemento subjetivo potestativo, la sociedad podra contar con aso-
ciados y establecer otras vinculaciones segun ya se ha indicado.

§ 3.— Capital, fondos sociales y responsabilidad.

La SCE ha de contar con un capital social —tambien bajo el concepto
de variabilidad propio de las coopertivas— en cuantia superior al mini-
mo de 15.000 ecus, unidad en cuenta en la que en todo momento habra
de expresarse.”® Dentro de este concepto y limitacion, el proyectado Es-
tatuto prevé otra cautela: la posible minoracion del capital con motivo
de reintegro de partes sociales nunca podra situar aquel por bajo del 10%
de la cifra mas elevada que la sociedad hubiere alcanzado desde la fecha
de su constitucién. Los estatutos sociales, por su parte, concretaran la
cifra de capital minimo de la sociedad de que se trate.*

El capital se integra por aportaciones de diferentes significado:

a) Aportaciones de los socios” a las que se reconocen pienitud
de derechos y que seran en todo caso nominativas.

Y NAVAS — al tratar de la Ley de 19 de diciembre de 1974— por el primer autor que se
ocupara en nuestro pais de esta precision.

Por su parte,entendemos (art. 1.7.°) que queda abierta, con caracter general, la posibili-
dad de operar con terceros salvo que el propio pacto societario —estatuo de la SCE— lo
impidiera.

54 Estas, de la naturaleza que fueren: cooperativas o no —incluso otras SCE—, sujetas
a estatuto juridico publico o privado, etc... siempre que tuvieren interés en el objeto y acep-
ten la aplicacién de los principio cooperativos tal y como resulten incorporados al pacto
societario de la SCE de que se trate.

55 Laequivalencia de 1 ecu financiero puede tenerse aproximadamente en torno a las
140 pesetas.

5 Por encima de este juego de minimos y muy en particular del genérico de 15.000 ecus,
para determinados sectores de actividad, significadamente crédito y seguros, — al igual que
sucediera en el proyecto de Estatuto de la SE, no en vano hay confluencia en la Directiva
89/299/CEE ya citado— habra de estarse a cualquier exigencia superior derivada de la le-
gislacién nacional donde la SCE tenga su sede.

57 En sentido clésico, si bien media la previsién expresa (art. 33.2.°) de que no todas
las «partes» hayan de tener los mismos derechos sociales —muy especialmente los de ca-
racter econémico— con un manifiesto enfoque hacia el establecimiento de diferentes series
0 «categorias».
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b) Aportaciones de socios o terceros sin derecho a voto.

La transmisibilidad de las partes sociales se sujeta a previa autoriza-
cién societaria.

Con independencia de tales aportaciones o «partes», se posibilita que
la SCE pueda acudir como fuentes de financiacién a cualquier mecanis-
mo admitido por la legislacion del Estado miembro donde radique, pre-
viéndose expresamente las obligaciones ordinarias y las subordinadas («Ti-
tulos participativos»), cuya trasmisibilidad no viene restringida.

Como Fondos sociales de caracter obligatorio no se prevé mas que la
«Reserva legal» equivalente cuando menos a un 15% de los excedentes
netos hasta que se logre el valor del capital. Esta reserva es irrepartible
y el socio no tiene derecho a participar en su montante ni siquiera en ca-
so de baja.

Los socios, salvo pacto estatutario en contra, no responderan por ra-
z6n de las operaciones sociales mas alla de su aportacién a capital.

§ 4.— Estructura y organizacion

Bajo la preceptiva existencia de una Asamblea general, expresiéon ma-
xima de la voluntad social y a la que se atribuyen una serie de concretas
competencias —las de mayor fuste, en una sistematica que nos resulte
préxima, y a las que pueden agregarse aquellas que determine el pacto
societario— se abre la posibilidad de un doble sistema de organizacién:®*

— Dualista a cargo de un 6rgano de direccion («Directorio»)
y un érgano de control de éste, el denominado «Consejo de
Vigilancia», elegido por la Asamblea y que designara a los
componentes de aquel.>.

— Monista: a cargo de un s6lo «Organo de adminsitraciéon».

El mandato de los integrantes de cualquiera de estos 6rganos se cifra
en un maximo de seis afios,* cupiendo sin embargo la reeleacién. Se re-
gulan asimismo los aspectos relativos a la convocatoria de tales 6rganos,
adopcién y constancia de acuerdos, acciones de impugnacién, responsa-
bilidad, etc...

Dada la regulacién comunitaria sobre auditoria de cuentas —muy en
particular la 6a. Directiva ya referenciada— no se prevé con caracter pre-
ceptivo un sistema de control interno si bien puede instituirse por deci-
sién estatutaria.

Si parece este el momento de poner de relieve que aunque la regla ini-

58 Muy relacionada tanto con el proyecto deEstatuto de la SE como con el proyecto
de la 5a. Directiva, ya citada, en el que uno y otro nuevamente confluyen.

59 No podra darsesimultaneidad.

80 Por excepcion, los elegidos en primer término—constitucién de la entidad— vienen
sujetos a un mandato méaximo de tres afios.
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cial sea la de un hombre/voto, queda expresamente prevista la posibili-
dad estatutaria de voto plural (art. 46)

§ 5.— Constitucién y funcionamiento.

La sociedad habra de constituirse con arreglo a las disposiciones del
Estado donde tenga establecida su sede estatutaria y adminstracion cen-
tral.

Las vias previstas para constituir una SCE son:

— Creacién directa (ex novo).

— Creacién, por parte de otras sociedades, de una filial comun.

— Creacion por fusiéon de varias cooperativas.®!

— Transformacién de una cooperativa nacional en SCE.

El procedimiento constitutivo, teniendo en cuenta las precisiones he-
chas, se ajustaran al régimen del Estado donde se fije la sede social. Co-
rresponde a los fundadores redactar el Acta fundacional y los estatutos
sociales que, en documento unico o separado, han de causar inscripcién
en el Registro Publico especialmente designado por el Estado miembro,
cumpliéndose los requisitos de publicidad ya previstos en el 1.* Directi-
va de 1968.%2

La sociedad sélo adquiere personalidad juridica —bien es cierto que
podra actuar inicialmente «en constituciéon»— a partir del cumplimiento
de los requisitos exigidos por dicha legislacion.

En los aspectos de funcionamiento de la sociedad, independientemen-
te ahora del ejercicio de la actividad que le sea propia, son de destacar
dos aspectos:

— Cuanto se refiere a la incorporacion o cese de socios, aspec-
tos sobre los cuales el proyecto puede resultarnos en buena
medida cercano.

— Formulacién y control de cuentas, cuestiones objeto de una
regulacion detallada y de nuevo en absoluto paralelismo con
el proyecto de Estatuto de la SE: de nuevo ambos proyectos
confluyen en las Directivas que ya conocemos, muy en par-
ticular las 4.2 y 7.2

§ 6.— Fin de la sociedad.

Bajo este epigrafe queremos dar cabida, evidentemente no con total
precision, a las previsiones del proyecto sobre disolucién y liquidacion,

61 El proyecto, teniendo de nuevo como indubitados antecedentes tanto el proyecto de
Estatuto de la SE como las Directivas comunitarias sobre sociedades en su momento acota-
das —muy especial la 3.2 Directiva especifica en materia de fusiones—, contiene una regu-
lacion detallada sobre el particulas en los arts. 16 y ss.

62 De especial significacién la publicacién en el DOCE.
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y fusiéon —verdadera extincion de la sociedad— pero tambien a los supues-
tos de insolvencia y suspensién que muy bien pudieran no concluir con
la finalizacién de la vida de la entidad.

En cuanto a la disolucién, se prevén tres supuestos:

— Expiraciéon del término prefijado en Estatutos.
— Acuerdo societario mediante decision de la Asamblea.
— Sentencia judicial.

La sistematica, por tanto, no ofrece especiales distingos con la que es
usual, siendo no obstante de destacar que no media una especifica previ-
si6n de «descalificacion» administrativa. Ahora bien, dado que en el su-
puesto de sentencia se dan cabida a motivos que vinieren acogidos por
la ley nacional, entendemos que lo que se opera es una «judicializacién»
de las posibles descalificaciones, ésto es, de darse el supuesto la Admi-
nistracién deberia acudir para su efectividad ante los 6rganos judiciales.

Las reglas de liquidacién tampoco ofrecen innovaciones notorias re-
serva hecha de los pluses de publicidad que son ténica general del pro-
yecto y de la legislacién comunitaria en materia de sociedades.

Los aspectos de extincién de la sociedad mediante fusién vienen en bue-
na medida establecidos al regular cuanto se refiere a la contitucion.®® En
este momento, el proyecto tan solo viene a recoger la posibilidad tanto
de la fusién propia como de la fusién por absorcién.

Por lo que se refiere a insolvencia y suspension, media una remision
generalizada al Derecho nacional si bien con la exigencia de los ya aludi-
dos pluses de publicidad.

§ 7. Regimen juridico supletorio.

De cuanto ha quedado esbozado se deduce que la regulacién priorita-
ria de la SCE vendra constituida por el futuro —dicho quede con las debi-
das cautelas —Estatuto especifico, dentro del cual hay dos lineas cons-
tantes de remision: Derecho nacional y Directivas que configuran el nu-
cleo del Derecho comunitario de sociedades.

Pues bien, para los supuesto de necesaria acogida de unas normas su-
pletorias se prevé (art. 5) que habra de estarse, en primer término a los
«principios generales» en que se inspira el proyectado Estatuto® y, en se-
gundo lugar, a los principios y reglas de la «ley general» nacional® y, en

6 Secc. 2.2del Tit 11, arts 16 a 29.

64  Cuestion que por el momento se ve en buena medida dificultada al no disponerse
de un Preambulo o Exposiciéon de Motivos.

65 Es obligado en este punto salir al paso de un error y grave, de concepto —no se tra-
ta ya de una mera cuestion de opinién o informacién— en un aspecto tan delicado siempre
como la concreta determinacion del sistema de fuentes.
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su caso, a las disposiciones que regularan «el sector de actividad» de que
se trate.

IV. CONSIDERACIONES FINALES.

Conocida, aunque solo sea en la forma sucinta que antecede, la reali-
dad de las relaciones cooperativas/CE y la situacion del Derecho europeo
de sociedades, se agolpan necesariamente toda una serie de reflexiones,
tanto de caracter general como especificamente cooperativas. De entre
ellas y en esta ocasion destacariamos las siguientes:

1.2 Dado el tenor del art. 58 TCEE y la interpretacion usual que de su
contenido han venido haciendo las instancias comunitarias,* parece

Por «ley general» nacional, si un Estado viniere estructurado en distintas unidades te-
rritoriales dotadas de legislacién cooperativa propia —vg.: el caso espafiol—, habra de te-
nerse la legislacion vigente con tal caracter en el territorio donde radicara la sociedad. Tal
es el sentido —constante, por otra parte, en los actos normativos comunitarios— propio de
los términos en que se produce el art. 5.2.° del proyectado Estatuto y nunca, como se ha
llegado a publicar, la «Ley General del Estado de la sede» — vd.: ALONSO SOTO, F.: «Infor-
me...», loc. cit. aqui, en concreto, pag. 16.

Ha de tenerse en cuenta, en primer lugar, que las Comunidades Auténomas en nuestro
sistema juridico-politico no pueden categorizarse como Estado, sino (Sentencia del Tribu-
nal Constitucional 25/81, de 14 de julio) como «Corporaciones publicas de base territorial
y naturaleza politica» en el contexto (vd.: GALLEGO ANABITARTE, A. con la colaboracién
de MARCOS FERNANDEZ, A.: «<Derecho Administrativo I (Materiales)», Madrid 1989, pags
175 y passim) de un «Estado unitario y descentralizado, y nada mas.» Las Comunidades Auté-
nomas, por tanto, no admiten una reconduccién al concepto restringido (CAZORLA PRIE-
TO, L. Ma.: «Comentarios a la Constitucién» dirigidos por F. GARRIDO FALLA, Civitas, 1980,
en especial pag. 1462), exclusivo y excluyente, del estado, sin perjuicio de su dimensién co-
mo elementos organizativos. Luego no cabe en nuestro vigente sistema constitucional ha-
cer conincidir «Estado de la Sede» con la Comunidad Auténoma donde radique la coopera-
tiva de que se trate.

En segundo lugar, que tal configuraciénEstado/Comunidades Auténomas sea el desig-
nio de la Constitucién de 1978 no implica, ni mucho menos, que la legislacién emanadz de
dichas entidades en virtud de sus atribuciones constitucionales y estatutarias haya de des-
merecer frente a la legislacién del Estado. Juridicamente no resulta adminisble vaciar de
contenido un presupuesto basico de la supralegalidad vigente.

Finalmente no puede pasarse por alto que, de no producirse asi el proyecto de Estatuto
que nos ocupa, el conflicto juridico-constitucional vendria, gratuita e innecesaramente, ser-
vido. En efecto, al aceptar la Constitucién en su art. 96 la tesis monista («self executing»)
con relacién al Derecho internacional, una norma comunitaria incorporada al Ordenamien-
to interno por su sola publicacion (art. 1.5.° C. civil) implicaria en nuestro caso una preva-
lencia de la ley estatal sobre la ley autonémica, cuando las previsiones constitucionales y
de legislacion ordinaria al respecto resultan rotundamente contrarias a tal propésito.

En definitiva y ennuestro caso, ante una falta de regulacion por parte del futuro Estatu-
to de la SCE, traspasado el primer estadio de supletoriedad —principios generales en que
aquel se inpira—, habra de acudirse, con preferencia sobre la Ley General estatal, a la Ley
autonomica que tenga la consideracién de regulacion general de las sociedades cooperati-
vas en el «territorio» donde radique la entidad.

%6 vd. supra, 2.2 y nota 26
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fuera de toda duda que por sociedad ha de tenerse toda persona juri-
dica que intervenga en actividades econoémicas. Por ende, dentro de
esta categoria habrian de integrarse las cooperativas.
El Derecho comunitario de sociedades encuentra acomodo dentro de
la concreta politica y principio comunitario que se cita como dere-
cho y libertad de establecimiento. La aproximacién propia de las le-
gislaciones nacionales en esta materia no es otra que la de las Direc-
tivas,®’sin que, desde luego, quepa ignorar la aplicacién de la «clau-
sula de los casos no previstos»® y tambien el conjunto de (otras) «me-
didas» que se ha abierto con ocasién del Acta unica.®®
En la construccion de un Derecho comunitario de sociedades y desde
el punto de vista de la armonizacion de las legislaciones nacionales,
el hito mas destacado viene por el momento constituido por las ocho
Directivas de vocacién general™ que, de acuerdo con sus propios tér-
minos, no afectan a las cooperativas.
Un avance en la construccién de este Derecho, si bien no propiamen-
te en la direcciéon armonizadora ante dicha, viene constituido por el
proyecto de Estatuto de la SE, hecho suyo por la Comisién y elevado
ya al Consejo. Ha de tenerse en cuenta que tal proyecto regula una
nueva categoria que podriamos asimilar a «sociedad anénima euro-
pea» y que tanto su entronque en el Derecho comunitario originario
(art. 100.A TCEE) como su técnica (no incide sobre los Ordenamien-
tos nacionales de figuras comparables) viene a «inuagurar» o «conti-
nuar»?! una técnica nueva, no propiamente armonizadora, sino de
creacion de una institucién «europea» («ex nihilo») a la que se sujeta
a una regulacién asi mismo nueva, al margen de los Derechos nacio-
nales.

Otra caracteristica propia de una regulacion de esta naturaleza
y que creara una via de futuro es la de que la regulacion asi configu-
rada es de libre acogimiento y opcional para los destinatarios: se su-
ministra un instrumento de nuevo cufio para hacer menor la inciden-
cia de la transnacionalidad derivada de un mercado europeo sin fron-
teras sujeto ya a plazo.
En la construccién de un Estatuto europeo propio de las cooperati-
vas, la situacion no es comparable: no se ha producido atisbo alguno

Vd.: sustancialmente los arts. 54 y 56 del TCEE.

Art. 235 del TCEE y ya plenamente experimentada con motivo de la AEIE.

Muy en especial el art. 100.A incorporado al TCEE por dicho tratado.

Vd.: supra § 2.3.

Dependiendo de la perspectiva que se pretenda para la AEIE sustentada sobre la com-

petencia comunitaria ante la regulacion de «clausulas no previstas».
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de aproximacion de legislaciones nacionales y, por el momento, las
instituciones comunitarias no han hecho suyo un proyecto propio.

Las instituciones comunitarias son conscientes de la diversidad
de regimenes nacionales tanto por lo que a las cooperativas se refie-
re como por lo que hace a los otros dos nucleos (asociaciones y mu-
tualidades) que vienen integrandose en el amplio concepto de «eco-

nomia social».
Por lo que a las cooperativas se refiere, se han producido ya im-

portantes estudios e incidencias que, en un momento dado, confluye-
ron en la propuesta de un «Codigo europeo» en sentido netamente ar-
monizador. Ahora bien, los avances mas recientes van en otra direc-
cion,™ precisamente la de servirse de la técnica seguida hasta el mo-
mento con el proyecto de Estatuto de la SE: una regulacién «europea»,
sin indicidencia en los Ordenamientos nacionales, para una catego-
ria de nueva factura cual la SCE.

En cualquier caso, un proyecto «comunitario» de estatuto de la

SCE no tiene por ahora el nivel de desarrollo del analogo para la SE,
habiendose recomendado por el CES el que en su materializacién se
tengan en cuenta los proyectos elaborados ya por los sectores intere-
sados.
Uno de estos proyectos y precisamente en materia cooperativa es el
debido al CCACC. En la actualidad, que nos conste, no ha sido hecho
suyo por las instituciones propiamente comunitarias pero qué duda
cabe que habra de ser tenido en consideracion a la hora de proceder
a la materializacion de un Estatuto para el SCE.

Este proyecto en buene medida en su estructura y sistemaética el
aludido y previsto para la SE: categoria europea, regulacién de nue-
va planta, nula incidencia en los Ordenamientos nacionales, opciona-
lidad y finalidad de evitar a las cooperativas, sin perjuicio del resto
de mecanismos de que puedan servirse, obstaculo derivados del fe-
némeno transnacional de un mercado europeo sin fronteras.

Un estatuto para la SCE de la naturaleza del indicado no constituira,
desde luego, una armonizacién propia de las legislaciones nacionales
pero, indudablemente, situara a los destinatarios sociales (cooperati-
vos) en la misma situacion que al resto de agentes econémicos socie-
tarios.”

Por encima de las siempre posibles discrepancias, parece precipitado

enjuiciar definitivamente el proyecto al menos hasta conocer su acogimien-
to por parte de las instituciones comunitarias.
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Vd.: supra 1.3 y notas 15y 16
En este mismo sentido se han manifestado destacados sectores cooperativos euro-

peos, vg.: la Lega italiana. Puede verse C. NAPOLITANO: «E la Lega dice che ci vuole uno
statuto» en Rev. «Cooperazione», no. 12, diciembre 1989, pags 20 y ss.



