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I. RAZONES DE UNA REFORMA.

La existencia de un régimen fiscal especial para las cooperativas ha
sido el resultado de un proceso histérico que ha tratado de armonizar en
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cada momento, con mayor o menor acierto, la realidad econémica y la
legislacion Cooperativa y Fiscal. Podemos afirmar que si en Espafia
existe un estatuto fiscal a diferencia de otros paises de nuestro entorno
geografico, es fruto de una necesidad sentida por la existencia de
leyes Especiales de caracter general aplicables a cualquier Coopera-
tiva, con independencia del sector econémico en el que desarrollen su ac-
tividad.

En la C.E.E. existen tres modelos distintos sobre el Régimen Juridico
Sustantivo de las Cooperativas:

a) Aquellos paises en los que en su Derecho Sustantivo no existen nor-
mas especiales aplicables a las Cooperativas. Seran los propios estatutos
los que decidiran el caracter cooperativo de la entidad.

b) En otros paises, dentro de la norma general aplicable a las Socieda-
des Civiles o Mercantiles, se hacen referencias especiales en su articula-
do a las Cooperativas.

¢) Por ultimo, existen paises con leyes especiales de caracter general
o sectorial para las cooperativas.

La interrelacién cooperativismo/fiscalidad la podemos describir con
una expresion de la matematica moderna como dos conjuntos con elemen-
tos propios que, a su vez, son conjuntos de interseccion, con un sector co-
mun en el que las cooperativas se ven afectadas por el régimen fiscal que
se le aplica, y el derecho tributario esta obligado a estudiar un tratamien-
to distinto al resto de las empresas para unas sociedades diferentes en
su organizacién y funcionamiento como son las cooperativas.

La preocupacién por la situacion tributaria de las cooperativas se po-
ne de manifiesto por vez primera en Espaiia en una Ley General de coo-
perativas de 9 de septiembre de 1931, cuando en su exposicién de moti-
vos se afirma que<habra que dar a las cooperativas genuinas el justo tra-
to tributario, segin el grado de su utilidad social.»

Idéntico razonamiento y preocupacioén se respira, aunque no literal-
mente, cuarenta afios despues, para justificar la necesidad y oportunidad
de la nueva ley, en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley de Régi-
men Fiscal de la Coop erativas, aprobado el 29 de septiembre de 1990,
por el Pleno del Congreso de los Diputados.

«Se continua una tradiciéon de nuestro ordenamiento juridico tributa-
rio, segun la cual las Sociedades Cooperativas han sido siempre objeto
de especial atenci6n por el legislador quien, consciente de sus caracteris-
ticas especiales como entes asociativos y de funcion social, las ha recono-
cido, desde antiguo, determinados beneficios fiscales, tradicién que, en
definitiva, es arménica como el mandato a los poderes publicos conteni-
do en el apartado 2 del articulo 129 de la Constitucion, de fomentar, me-
diante una legislacion adecuada, las Sociedades Cooperativas.»
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1. Antecedentes historicos.

Ha sido tradicional en el Derecho Fiscal Espafiol la concesién de exen-
ciones a las Cooperativas. Incluso antes de que estas apareciesen con es-
te nombre, la legislacion estatal concedia determinadas ventajas fiscales
a lo que en la practica eran Cooperativas.

La justificacion de la Ley de sindicatos Agricolas de 28 de enero de
1906, aunque era una norma general que regula el Cooperativismo Agra-
rio hasta la Ley de 2 de enero de 1942, obedecia a razones tributarias, al
recoger en ella un conjunto de beneficios fiscales concedidos a los sindi-
catos agricolas.

En la evolucién histérica de la fiscalidad cooperativa podemos distin-
guir tres etapas claramente diferenciadas:

— Situacién anterior al primer Estatuto Fiscal.
— EIl Estatuto Fiscal de 9 de abril de 1954.
— El Estatuto Fiscal de 9 de mayo de 1969.

Situacién anterior.

En el primer periodo, los problemas fiscales de las Cooperativas no
fueron abordados de forma unitaria y relativamente completa hasta la
Orden Ministerial de 27 de enero de 1948. La situacién anterior al Estatu-
to Fiscal se caracteriza por la concesion de unos beneficios tributarios
aislados para algunas Cooperativas, predominando la clase y condicién
de los asociados sobre la propia actividad Cooperativa. Asi, en la reali-
dad, se puede hablar de exenciones para las Cooperativas de Crédito, pro-
duccién y consumo de las clases obreras, para los pésitos de pescadores
y a los sindicatos agricolas.

EL ESTATUTO FISCAL DE 1954.

El primer Estatuto Fiscal aplicable a las Cooperativas fue el de 9 de
abril de 1954, que refunde las normas fiscales aplicables a las Cooperati-
vas y traza las lineas fundamentales de la fiscalidad cooperativa que con-
tintan en la actualidad. Las notas mas destacadas de este Estatuto Fiscal
son las siguientes:

a) Califica a las cooperativas en dos grupos: Cooperativas protegidas
y no protegidas. La proteccioén se concede en funcién de la capacidad eco-
némica de sus asociados (pequefios agricultores; pescadores de bajura;
obreros; pequefios artesanos) y la actividad desarrollada por la Coopera-
tiva (se excluyen de proteccion los procesos industriales complicados, la
construccién de viviendas no econémicas).

b) Se exige el principio mutualista.
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c) Contintia con las exenciones anteriormente reconocidas.

d) Establece una modificacién muy progresista en aquella época, y es
la que hace referencia al reconocimiento y pérdida de las exenciones; las
exenciones nacen de pleno derecho, siempre que se den las circustancias
determinantes de su condicién de protegidas, sin necesidad de declara-
ci6n expresa de la Administracion. La pérdida de la condicién de protegi-
da no requiere una especial declaracion de la Adminstracién Tributaria,
sino se producira automéaticamente por el incumplimiento de las condi-
ciones y requisitos exigidos.

EL ESTATUTO FISCAL DE 1969.

El Estatuto Fiscal de Cooperativas, Decreto 888/1969, de 9 de mayo
no se olvida, aunque solo le dedica dos articulos a las no protegidas, que
es una norma general para todas las Cooperativas y no sélo de las fiscal-
mente protegidas. En su exposiciéon de motivos se contienen tres normas
orientadoras:

12. En principio, las cooperativas estan sometidas al Derecho Fiscal
comun.

22, Exigencias de técnica tributaria obligan a tener en cuenta las es-
peciales caracteristicas de estas cooperativas tanto en su organizacion co-
mo en su funcionamiento. Dedica especial atencién a la determinacién de
los beneficios en el Impuesto de Sociedades y a las relaciones entre los
socios y la Cooperativa (Art. 14).

32, Razones de politica social aconsejan proteger determinadas coo-
perativas en atencion a la condicion de sus socios o a la condicién de sus
actividades. El instrumento fiscal elegido ha sido el tradicional de las exen-
ciones y bonificaciones tributarias.

Por ello se mantiene la clasificacién de las Cooperativas en «protegi-
das» y «No protegidas», si bien se introducen importantes modificacio-
nes en las condiciones exigidas para el disfrute de aquella condicién.

2. Situacién actual.

La fiscalidad de las cooperativas se encuentra en los momentos actua-
les en una situacién de provisionalidad y transitoriedad como consecuen-
cia de la reforma fiscal iniciada hace doce afios y la reforma de la legisla-
cién cooperativa.

El cambio experimentado tanto en el sistema politico espafiol como
en la estructura del Estado con la atribucién de competencias en materia
cooperativa a las Comunidades Auténomas, y el mandato de la Constitu-
cion Esparniola, que en el apartado 2 de su articulo 129 ordena a los pode-
res politicos el fomento mediante una legislacion adecuada, de las socie-
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dades cooperativas, son hechos nuevos que reclaman y justifican una re-
forma del régimen juridico y fiscal de las sociedades cooperativas

Los cambios que en la legislacién fiscal o cooperativa se han produci-
do exigen la adaptacion de las normas vigentes a las actuales circustan-
cias para que continden siendo igualmente ttiles.

Podemos afirmar que, en los momentos actuales circust ancias para
que continuen siendo igualmente utiles.

Podemos afirmar que, en los momentos actuales, se dan las siguientes
condiciones objetivas que hacen necesaria una nueva Ley Fiscal.

* Las Leyes Autondomicas de Cooperativas.

Se han aprobado nuevas Leyes Cooperativas en algunas Comunidades
Auténomas, cuyos Estatutos le atribuyen competencia en esa materia.

Al menos cinco Comunidades Auténomas (Pais Vasco, Catalufia, An-
dalucia, Valencia y Navarra) han asumido con gran interés la competen-
cia legislativa que les reconocen sus Estatutos de Autonomia.

* La Ley 3/1987, de 2 de abril General de Cooperativas.

* Las nuevas Leyes Tributarias, especialmente la Ley 61/1978, de 27
de diciembre, del Impuesto de Sociedades, asi como las modificaciones
legislativas anualmente introducidas en las Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado.

* La armonizacién con los esquemas fiscales vigentes en el ambito
de la Europa Comunitaria, principalmente en la imposicién indirecta.

* El estatuto Fiscal de las Cooperativas, en parte todavia vigente, se
ha mostrado insuficiente para resolver muchos de los problemas actua-
les de las Cooperativas y ha quedado desfasado con la publicacién de las
nuevas Leyes Cooperativas.

3. Perspectivas de futuro.

Las Cooperativas se encuentran en el umbral de una nueva regulacién
fiscal, que debe armonizar las nuevas orientaciones del sistema fiscal vi-
gente con la politica de fomento proclamada en el Constitucién e instru-
mentalizada en las Leyes cooperativas de las Comunidades Auténomas y
en la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de 1987.

Las Cooperativas necesitan un régimen fiscal especial que elimine las
dificultades que la fiscalidad puede afadir a la creacién y funcionamien-
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to de las Cooperativas, y que concrete los beneficios fiscales en que de-
ben materializarse las medidas de fomento al Cooperativismo.

El cooperativsmo espafiol se encuentra familiarizado y defiende la exis-
tencia de un régimen fiscal especial y la doctrina especializada sobre es-
ta materia también.

Las diferencias de criterio se producen al pronunciarse sobre algunas
de las opciones fiscales posibles:

12, Si todas las cooperativas disfrutan del mismo nivel de proteccion
fiscal o si, por contrario, se deberian establecer diferentes niveles de pro-
teccion.

22 Sila Ley Tributaria tendra que acufiar una tipologia y unos requi-
sitos propios, como condicionante de los beneficios fiscales o si se opera-
ra por remision a los tipos definidos en la Leyes sustantivas de la Coope-
racion.

32, Alcance y amplitud de los beneficios tributarios concedidos e im-
puestos afectados.

Desde nuestro punto de vista, las cooperativas necesitan en primer lu-
gar una Ley Fiscal tnica y armonizadora, que elimine la actual inseguri-
dad existente con motivo de la excesiva fragmentacion de normas, que
regulan de forma diferente algunos aspectos del régimen econémico de
las cooperativas con transcendencia tributaria.

El concepto fiscal de las cooperativas debe ser puramente instrumen-
tal y subordinado, no debiendo nunca prevalecer sobre el concepto sus-
tantivo de la institucién, y que, como tal, sirve para abordar de forma ade-
cuada la problematica tributaria de las cooperativas, pero no hay que ol-
vidar que es a la Ley Fiscal a la que corresponde regular el régimen para
la aplicacioén de los tributos y el de las exenciones o bonificaciones tribu-
tarias, de manera uniforme para todas las cooperativas, cualquiera que
sea la legislacion cooperativa aplicable (la unica excepcién es la que se
deriva del régimen de conciertos econoémicos ), evitando en cualquier ca-
so que se produzcan discriminaciones fiscales por razén del territorio.

La elaboracion de un régimen fiscal especial para las cooperativas plan-
tea dificultades que no pueden resolverse con una simple relacion de be-
neficios fiscales para unas personas juridicas determinadas. Es necesa-
rio, por el contrario, tener en cuenta las diversas leyes sustantivas que
condicionan la realidad susbjetiva sobre la que se actua, la propia prula-
lidad de esta, que ofrece numerosas variantes.

La elaboracién de la nueva Ley Fiscal se encuentra con una dificultad
adicional, como es d ictar una regulacion tributaria tnica, respetando la
pluralidad sustantiva existente.

La nueva Ley sobre Régimen Fiscal de Cooperativas, ademas de refun-
dir los preceptos fiscales vigentes aplicables a las cooperativas como su-
jetos pasivos de los impuestos, sistematizary aclarar su contenido, com-
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pletar las lagunas existentes, rectificar los defectos advertidos en las re-
cientes Leyes Tributarias, debe continuar las orientaciones y principios
que se consideren tradicionales en esta materia, regulando la proteccién
con criterios mas actuales y flexibles, mas faciles de determinar y aplicar.

II. EL REGIMEN FISCAL DE LAS COOPERATIVAS EN LA CEE.

La armonizacién a los esquemas fiscales vigentes en el ambito de la
Europa Comunitaria ha de ser otra de las razones que orienten la refor-
ma fiscal de las Cooperativas, después de la firma del Tratado de Adhe-
si6on de Espaiia a la C.E.E.

El Tratado de Roma ordenaba, en su articulo tercero, la armonizacién
de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para el funciona-
miento del Mercado Comun. En desarrollo de este principio general los
articulos 95 a 100 del mismo tratado contemplan medidas de armoniza-
cion fiscal tendentes a la abolicién de fronteras aduaneras y al estableci-
miento de la igualdad en las condiciones de competencia mediante la neu-
tralidad de los sistemas impositivos consagrando el principio de «juego
limpio» en las relaciones econémicas.

No obstante, la armonizacién no resulta una tara facil debido a un con-
junto de razones:

——La reticencia de los estados a ceder parcelas de su soberania.
(de la que forma parte la soberania fiscal.)

—Las diferencias que pueden existir entre las estructuras de un
mismo impuesto en paises diferenres.

—El diferente peso presupuestario de un mismo impuesto en ca-
da Estado.

—La utilizacién de ciertos tributos como instrumentos de politi-
ca econdmica.

Aunque el ambito de la armonizacion fiscal es todo el sistema fiscal,
los mayores esfuerzos y logros se han hecho en el campo de la imposicién
indirecta.

El IVA es el impuesto por excelencia de la Europa Comunitaria y en
Espafa constituye la figura central de la imposicién indirecta. Las coin-
cidencias entre la legislacion espafiola y las normas de armonizacién co-
munitaria son sustanciales, con articulos, en muchos casos, simplemente
traducidos en forma literal.

En cuanto al IVA, los principios generales contenidos en la Sexta Di-
rectiva Comunitaria, obliga la aplicacion de este impuesto a las operacio-
nes realizadas por las Cooperativas en todos los paises comunitarios sin
excepcién alguna de importancia.

En relacién con el Régimen Especial de la Agricultura en Italia, se ha-
ce una ampliaciéon de caracter subjetivo a las Cooperativas Agrarias cons-
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tituidas para la comercializacién de los productos agrarios de los socios,
ya que es de aplicacién ademas de a las cesiones de los productos agrico-
las realizados por cooperativas que pueden ser productoras directas de
los citados bienes, también a las cooperativas constituidas entre produc-
tores agrarios para realizar la venta en comun de los bienes que produz-
can.

En el supuesto de las cooperativas constituidas por los productores
para la venta de los frutos que obtengan, no se consideran como cesiones
de bienes las entregas que de tales frutos y productos agricolas y de la
pesca efectiien los productores a las cooperativas.

Las Cooperativas y consorcios, que siempre actuaran por cuenta de
los productores que los integren pueden proceder a la preparacion y trans-
formacion de los productos, es decir, pueden realizar también las activi-
dades a que se refiere el articulo 2.135 del Cédigo Civil Italiano.

Para que pueda darse esta situacion favorable, se requiere que las coo-
perativas y consorcios pongan en conocimiento de la Administracién su
actividad mediante una declaracién expresa antes del 31 de enero del ejer-
cicio correspondiente.

Por otra parte, no cabe desconocer la disparidad fiscal de los diferen-
tes paises, que hace inviable la igualdad de trato en materia fiscal en cuan-
to se refiere a la tributacion de las Cooperativas.

El tratamiento fiscal en Espafia, que tiene su expresion legal en el Es-
tatuto Fiscal de Cooperativas, de 9 de mayo de 1969, no encuentra paran-
goén en el resto de los paises de la Comunidad. Debe indicarse que en los
paises de la C.E.E. tal vez por la general inexistencia juridica indepen-
diente de esta figura societaria, no exista un régimen especial para las
Cooperativas, aunque existen tratamientos singulares para determinadas
cooperativas en particular para las Agrarias, fundamentalmente en el Im-
puesto de Sociedades.

En los paises de nuestro entorno geogréfico (Alemania, Francia, Ita-
lia, Portugal, etc) se sigue una politica de proteccién a la llamada «Agri-
cultura de Grupo».

Las cooperativas como agrupaciones que ejercen una actividad eco-
némica y, al mismo tiempo, la solidaridad de grupo basada en los princi-
pios cooperativos, constituyen actualmente el instrumento preferido por
el legislador para llevar adelante la agricultura de grupo, gozando del me-
jor trato fiscal.

A falta de criterios uniformes, vamos a destacar los puntos mas im-
portantes de la fiscalidad de las Cooperativas, en especial las agrarias,
referidos de forma particularizada a algunos de estos paises:

A) Al determinar el beneficio gravable de las cooperativas en el Im-
puesto de Sociedades se enumeran como gastos deducibles en diversos
paises de la C.E.E. los siguientes:
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—Los retornos cooperativos cuando reunan determinados requisitos
(Bélgica, Francia, Holanda, Inglaterra, Italia).

— Los intereses de las aportaciones efectuadas por los socios (Bélgi-
ca, Holanda, Inglaterra).

— Las Cooperativas obreras de produccién tributan con sujeccién a
las Reglas Generales, si bien pueden deducir la parte de beneficios netos
distribuidos a los trabajadores socios o no (Francia).

Las cantidades destinadas a reservas irrepartibles no forman parte de
la renta imponible con tal de que se excluya la posibilidad de distribuir-
las a los socios (Italia).

B) Tipo de Gravamen.

Las Cooperativas que no disfrutan de exencién gozan de una reduc-
cion del 25 por 100 del tipo de gravamen en Italia.

En Inglaterra, la diferencia de tipos de gravamen anteriormente exis-
tentes en el Impuesto de Sociedades (Coorporacién TAX) para las Coope-
rativas (40 por 100) y para el resto de las sociedades (52 por 100) ha desa-
parecido a partir del ejercicio fiscal 1986/87 al rebajar el tipo de grava-
men aplicable al 35 por 100, que se ha llevado a efecto de forma escalona-
da en cuatro afios.

Como facilmente se puede deducir el efecto de la legislacion fiscal («Fi-
nance Act 1984») ha sido reducir la carga fiscal de las sociedades en gene-
ral en un porcentaje mayor que para las cooperativas.

C) Exenciones y Bonificaciones Tributarias.

La aplicacion de exenciones y bonificaciones tributarias para las Coo-
perativas se limitan en algunos paises comunitarios a las que actuan en
el sector primario de la economia, y en especial a la agricultura. Los be-
neficios tributarios se conceden en atencién a las peculiaridades coope-
rativas y siemore estan condicionadas al cumplimiento de las disposicio-
nes cooperativas en relacién a su constitucién y funcionamiento, y al cum-
plimiento generalmente riguroso del principio de mutualidad.

En la Resolucién aprobada en el pleno del Parlamento Europec del
9-7-1987, sobre la contribucién de las cooperativas al desarrollo regional,
se sefala que las caracteristicas de la actividad cooperativa permiten res-
ponder de manera adecuada al objetivo prioritario que se ha fijado la Co-
munidad: hacer que el crecimiento econémico genere mas puestos de tra-
bajo, en virtud de una estrategia de expansion de las Cooperativas.

Se observa que durante la altima década, en la que el desempleo no
ha cesado de aumentar, las cooperativas —en particular, las cooperati-
vas obreras de produccién— han logrado frecuentemente crear nuevas
empresas y proporcionar nuevos puestos de trabajo, asi como conservar
el volumen significativo de oportunidades de empleo; los trabajos en coo-
perativas, de las cuales un alto porcentaje son pequeiias y medianas em-
presas (PYME), parece ser, por lo general, mas seguros y menos vulnera-
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bles con respecto a la recesion; por tal razén, se considera que las coope-
rativas actuan, de manera especial, como motor del desarrollo de las re-
giones comunitarias de economia méas debil.

Por ser el cooperativismo un movimiento de necesidades y actuar so-
bre determinados campos de la actividad econémica (agraria, produccion
industrial,...) parece una exigencia légica la aplicacion generalizada en la
C.E.E. de un régimen fiscal especial a estas empresas de economia social.

III. LAS COOPERATIVAS EN EL IMPUESTOS DE SOCIEDADES:
REGLAS ESPECIALES.

1. Consideraciones Generales.

Las cooperativas gozan de personalidad juridica por imperativo de sus
Leyes Especiales. El articulo 6 de la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de
Cooperativas establece que «La sociedad Cooperativa quedara constitui-
da y tendra personalidad juridica desde el momento en que se inscribe
en el correspondiente Resgitro de Cooperativas la escritura puablica de
constituciéon de la misman».

La personalidad juridica conlleva consecuencias muy importantes pa-
ra cualquier sociedad, y por lo que se refiere al ordenamiento tributario
le confiere la condicién de sujeto pasivo en el Impuesto de Sociedades por
las rentas que obtengan, quedan obligadas a efectuar retenciones e ingre-
sar su importe en el tesoro cuando satisfagan o abonen rendimientos a
los que se refieren los articulos 147 y siguientes del Reglamento del Im-
puesto sobre la Renta de la Personas Fisicas , y son sujetos pasivos del
IVA cuando realicen con caracter habitual actividades empresariales o
profesionales.

El articulo 9.1, a) del texto refundido del Impuesto de Sociedades vi-
gente hasta 1 de enero de 1979, enumeraba expresamente entre los suje-
~ tos pasivos del Impuesto a las Cooperativas («Las Sociedades Civiles y Mer-
cantiles, cualquiera que sea su forma y objeto social e incluso las Coope-
rativas.»).

La nueva Ley del Impuesto de Sociedades de 27 de diciembre de 1978
opta por una definicién genérica del sujeto pasivo de tal forma que no
existe la posibilidad de que ninguna entidad quede fuere del ambito de
sujeccion del impuesto. Sefiala en su articulo 4 «son sujetos pasivos del
impuesto todos aquellos sujetos de derechos y obligaciones con persona-
lidad juridica que no estén sometidos al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas».

El objeto imponible del impuesto esta constituido por la totalidad de
los rendimientos e incrementos del patrimonio que se obtengan, con in-
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dependencia del lugar donde se hubieran producido y cualquiera que sea
la residencia del pagador.

En el articulo 5 del Reglamento del Impuesto en concordancia con el
articulo 3 de la Ley se establece que componen la renta del sujeto pasivo
la totalidad de sus rendimientos netos, mas los incrementos y menos las
disminuciones patrimoniales.

Las cooperativas como personas juridicas obtienen rentas que, en de-
finitiva, son un reflejo de su capacidad econémica, bien es verdad que en
el aspecto econdmico esta personalidad independiente se encuentra muy
mediatizada por los principios cooperativos, pero el legislador fiscal ha
seguido hasta ahora a la persona fisica o a la persona juridica como so-
porte de la imposicién. Esa tendencia histérica se quebro por vez prime-
ra en la Reforma de los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
y Sociedades al reconocerse la no sujeccion al Impuesto de Sociedades
para aquellas sociedades que por reunir los requisitos generales se aco-
gieron al régimen de transparencia fiscal, y de manera muy especial a las
Cooperativas. La experiencia negativa de la aplicacion de la transparen-
cia fiscal, en nuestro sistema tributario se corrigio por la Ley 48/1985,
de 27 de diciembre, al restringir su aplicacién a supuestos muy especia-
les y, en lo referente a las Cooperativas, no sélo no se regula su aplica-
cidn en el Proyecto de Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas sino
que expresamente se deroga en la Disposicién Final primera el articulo
19.2, 3) de la Ley 48/1985, anteriormente citada.

2. Especialidades en el Impuesto de Sociedades.

Las cooperativas estan sometidas al derecho fiscal Comun en la for-
ma y medida que las Leyes propias de cada tributo determinen y a ciertas
normas especiales en relacién con el Impuesto de Sociedades.

En el articulo 3,1 del Proyecto de Ley sobre el Régimen Fiscal de las
Cooperativas (en adelante utilizaremos la forma abreviada P.L.F.C. para
designarlo), se establece este principio al afirmar que «en lo no previsto
expresamente por esta Ley se aplicaran las normas tributarias genera-
les», sin perjuicio de los regimenes tributarios forales vigentes en los te-
rritorios histéricos del Pais Vasco y Navarra.

En consecuencia, aunque el régimen tributario especial de las Coope-
rativas se encuentra regulado de forma unitaria en la norma proyectada,
su aplicacién no excluye lo dispuesto en otras normas tributarias en todo
aquello que no se haya contemplado expresamente para las Cooperativas.

En el P.L.F.C. se distinguen, en relacién con el Impuesto de Socieda-
des, dos clases de normas:

a) Normas incentivadoras que tienen muy presente la funciéon social
que realizan las Cooperativas, y para su aplicacién se acufia una nueva
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clasificacion de Cooperativas en protegidas y especialmente protegidas
(Art. 2).

b) Normas de ajuste técnico, que tratan de adecuar las normas tribu-
tarias generales al peculiar funcionamiento y a las caracteristicas pro-
pias y especificas de las Cooperativas. Le dedica el Capitulo IV del Titulo
II (Articulos 15 al 29, ambos inclusive) a las «Reglas Especiales aplica-
bles en el Impuesto de Sociedades».

Es caracteristica de las normas de ajuste técnico su aplicacion a to-
das las cooperativas regularmente constituidas aunque no reunan los re-
quisitos considerados imprescindibles para disfrutar de nivel basico de
proteccion.

En relacién con estas especialidades podemos destacar como orienta-
ciones del P.L.F.C. las siguientes:

12. Se establecen unas reglas generales comunes a todas las Coope-
rativas en relacién a:

—La valoracion de las operaciones sociales.

—Imputacion de los gastos generales entre las diferentes clases
de rendimientos.

—Reduccién de la base imponible para fijar la liquidable en ra-
z6n de cantidades destinadas obligatoriamente al Fondo de Re-
servas Obligatorio.

22, Se aborda con mayor claridad la enumeracion de las distintas cla-
ses de resultados, deducidos de la cuenta de pérdidas y ganancias, obte-
nidos por las cooperativas en el ejercicio econémico, distinguiéndose en
funcion de su procedencia los que tienen la consideracion de resultados
cooperativos o extracooperativos.

32, La base imponible se divide en tantas partes como son necesa-
rias para la aplicacién de tipos impositivos diversos.

42, Se reconocen determinados gastos fiscales propios de las Coope-
rativas y se regulan los requisitos y procedimientos contables para su apli-
cacion.

52, Se regula un sistema especial de compensacion de pérdidas en
cuotas en lugar del que se aplica con caracter general en bases imponi-
bles.

6. Se establecen determinadas presiciones en relacion con las de-
ducciones por doble imposicién y por creaciéon de empleo.

72.  Se tiene en consideracion el especial destino que las normas coo-
perativas imponen al resultado de la regularizacién de balances y a la acu-
talizacién de las aportaciones sociales, aunque estas deberan realizarse
en los mismos términos y con los mismos beneficios que se establecen
para las restantes sociedades sujetas al Impuesto.
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3.— Tributacién efectiva.

3.1. Tipos de Gravamen.

Cooperativas Protegidas.

— 26 por 100, Cooperativas de Crédito.

RESULTADOS — 20 por 100, restantes Cooperativas con boni-
COOPERATIVOS ficacién 50 por 100 para las Cooperativas es-
pecialmente protegidas.
— 35 por 100.
RESULTADOS — Bonificaciéon 50 por 100 (s/ cuota gravada al
EXTRAORDINARIOS 35 por 100) para Cooperativas especialmente
protegidas.

Cooperativas no Protegidas.

— 35 por 100 s/ resultados cooperativos y extra-
cooperativos.

3.2. Reduccién especial en las bases imponibles.

El tipo de Gravamen se aplicara sobre las bases imponibles (positivas
o negativas) correspondientes a cada clase de resultados, una vez deduci-
do previamente el 50% de las cantidades destinadas obligatoriamente al
Fondo de Reserva Obligatorio.

3.3. Compensacion de Pérdidas.

Si la cuota fuese negativa su importe podra compensarse de las cuo-
tras integras positivas de los cinco ejercicios siguientes (Art. 24).

Se trata de un procedimiento especial que sustituye al procedimiento
general de compensacién de pérdidas en la base imponible del Impuesto
de Sociedades.

IV. CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS.

El Estatuto Fiscal de Cooperativas de 9 de abril de 1954 inicia histéri-
camente la estructura dualista para calificars fiscalmente a las coopera-
tivas en:

a) Cooperativas protegidas.

b) Cooperativas no protegidas.

Clasificacién que se contintia en el Estatuto Fiscal de 9 de mayo de
1969 y que continua todavia vigente. Asi lo establece de forma expre sa
la O.M. de 14 de febrero de 1980.
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«Hasta tanto no se promulgue la legislacion prevista en la Disposicion
Transitoria Cuarta, Segundo, de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del
Impuesto de Sociedades, tendran la consideracion de cooperativas fiscal-
mente protegidas las que estando comprendidas en el Articulo 6 del De-
creto 888/1969, de 9 de mayo, no incurran en las causas de pérdida de tal
condicién prevista en los articulos 7, 8 y 9 del mismos».

Siguen vigentes los articulos mencionados que hacen referencia a las
condiciones exigidas para que una Cooperativa sea fiscalmente protegi-
da, y a las causas generales o especiales que dan lugar a la perdida de
la proteccién.

1.— Estatuto Fiscal de Cooperativas. Decreto 888/1969, de 9 de mayo.

En la exposicion de motivos del Estatuto Fiscal se explican las razo-
nes de la proteccién para determinadas cooperativas que en atencion a
la condicién de sus socios o a la indole de las activades realizadas, deben
ser protegidas fiscalmente, de acuerdo con las exigencias de politica so-
cial para estimular actividades que interesen al bien comun.

1.1. Enumeracién de las Cooperativas protegidas.

El Articulo 6 establece una enumeracién cerrada de las Cooperativas
que pueden considerarse como protegidas. La referencia que hace este
articulo a las uniones de Cooperativas Nacionales o Territoriales se en-
tienden realizadas a las Cooperativas de segundo y ulterior grado, que al
amparo de lo establecido en la Disposicién Transitoria Tercera del Real
Decreto 2508/1977, de 27 de junio, se constituyen por transformacién de
las anteriores.

a) Cooperativas del campo.

b) Cooperativas del mar.

c) Cooperativas de promocioén industrial.

d) Cooperativas de artesania.

e) Cooperativas de consumo.

f) Cooperativas de estudiantes o escolares.

g) Cooperativas de vivienda.

h) Cooperativas de crédito.

i) Cooperativas de segundo y ulterior grado.

El Estatuto Fiscal, igual que la Ley de Cooperativas de 1942 en la que
se inspira, establece una enumeracién cerrada de las Cooperativas que
se consideran protegidas. El caracter convencional de toda clasificacién
se ha puesto de manifiesto por la propia realidad cooperativa, mas rica
y variada. Al esfuerzo del hombre por crear y poner en funcionamiento
nuevas experiencias cooperativas, no ha respondido, o lo ha hecho tar-
diamente, la imaginacién del legislador para darle vida juridica indepen-
diente.
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1.2. Actividades que se protegen.

Para gozar de la proteccién fiscal se exige el cumplimiento riguroso
de determinados requisitos que hacen referencia a la condicién de los so-
cios y a la actividad realizada por la Cooperativa.

Observamos en primer lugar, que las normas que regulan la protec-
cién obedecen a motivaciones distintas:

A) Aquellas que pretenden que se respeten las disposiciones coopera-
tivas y que el Estatuto Fiscal las resume y recuerda.

B) Las que son de naturaleza tributaria.

A.— Motivaciones de naturaleza cooperativa

— Soélo se protegen las operaciones «regulares» de las coopera-
tivas que sirven para el cumplimiento de sus fines cooperati-
vos.

— Se exige en todo su rigor el principio mutualista y el principio
de proporcionalidad en el reparto de los excedentes del ejer-
cicio.

B.—Motivaciones de naturaleza Tributaria.

No pretenden otra cosa que cuantificar o delimitar de alguna manera
la capacidad econémica de los socios y la importancia de la actividad rea-
lizada por la Cooperativa.

a) Se protegen solamente a las Cooperativas, cuando sus socios demues-
tran una pequeia capacidad econémica. (Pequefios o medianos agriculto-
res; armadores de pesca de bajura o gentes del mar; socios trabajadores
que actuen por si mismos con su personal trabajo, de caracter preponde-
rantemente manual; pequefios artesanos auxiliados por familias que vi-
ven bajo el mismo techo y, a lo mas, con 5 asalariados; articulos alimenti-
cios para uso y vestido corrientes; viviendas econémicas, etc).

b) No se protegen los procesos industriales complicados.

¢) No se protegen a aquellas cooperativas que asocian comerciantes
industriales y profesionales para la realizacion de servicios o actividades
comunes,

d) Se enumera como causa general de pérdida de la condicién de pro-
tegidas el incumplimiento de las obl igaciones en relacién con los libros
de contabilidad, asi como la comisién de infracciones calificadas como
defraudacion.

1.3. Conclusién.

Los requisitos para la calificacion fiscal de protegida, si bien depende
de la clase de cooperativas ya que se articulan de forma individualizada,
responden genéricamente a unos criterios subjetivos que hacen referen-
cia a la importancia econémica de las cooperativas y al potencial de los
socios. Por otra parte el Estatuto también mantiene el caracter mutual
de las cooperativas, segun el cual la cooperativa no puede realizar la acti-
vidad propia de su objeto social con terceros no socios.
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La rigidez de los requisitos para conceder la proteccion ha provocado
que el Estatuto Fiscal haya quedado desfasado al promover y proteger
exclusivamente a las cooperativas que realizan actividades marginales,
que no pueden intervenir con peso especifico propio en el contexto
econémico-social por actuar en sectores de escasa incidencia en la activi-
dad econdmica.

Sin duda alguna una de las normas mas importantes de la préxima
Ley Fiscal de Cooperativas ser4 la de regular de forma distinta la protec-
cion fiscal.

2.— El nuevo Régimen Fiscal.

Principios orientadores:

A) Se generaliza la proteccién fiscal a todas las Cooperativas regular-
mente constituidas, si bien se establecen dos niveles de proteccién: pro-
tecciéon basica y especial.

B) Se condiciona la proteccién basica al cumplimiento de los princi-
pios esenciales, de naturaleza econémica que definen el fin solidario de
las Cooperativas con sus asociados y a unos requisitos minimos que ga-
rantizan a la Cooperativa el ejercicio normal de su actividad econémica.

C) La especial proteccion se reserva:

— Alas Cooperativas que actuan en el sector primario de la eco-
nomia: Agricultura, Ganaderia y Pesca.

— A las Cooperativas de Trabajo Asociado, constituidas por tra-
bajadores que prestan su trabajo de forma personal y directa
para realizar una actividad productiva en los sectores econé-
micos de la industria o servicios como importante estimulo en
la lucha contra el desempleo o para mejorar sus condiciones
y posibilidades laborales.

— A las Cooperativas de Consumidores y Usuarios, por razones
histéricas y por su actuacién como instrumento regulador del
mercado y de la mejora del nivel adquisitivo de la renta dispo-
nible de sus socios.

D) Se regula la proteccién especial con criterios mas actuales y flexi-
bles, mas faciles de aplicar y concretar, en cuanto se refiere a:

— Los limites exigidos para determinar la capacidad econémica
de los socios.

— Se permiten las operaciones con terceros, dentro de determin-
dos porcentajes.

— Se consagra el principio de no discriminacién en funcién de
la actividad realizada con los socios, ni de la clase de trabajo
que los socios realicen en la Cooperativa, siempre que lo per-
mitan las Leyes Cooperativas.
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V. BENEFICIOS FISCALES APLICABLES.

1. Beneficios Fiscales reconocidos a las Cooperativas protegidas.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados.

— Exencién operaciones societarias.

— Exencioén en actos jur;idicos documentados de las operaciones de
constituciéon y cancelacion de préstamos destinados a inversiones
en activos fijos.

— Exencién para las adquisiciones de bienes y derecho destinados al
Fondo de Educacion y Promocién.

Impuesto sobre sociedades.

— Tipos de gravamen reducidos para los resultados cooperativos (26
por 100 para las Cooperativas de Crédito, 20 por 100 para las res-
tantes).

Deduccién creacién de empleo para la admision de socios-traba-
jadores.

— Libertad de amortizacién para los bienes de activo fijo adquiridos
en los tres primeros afios.

Tributos Locales:

— Bonificacién del 95 por 100 de la cuota, y en su caso, de los recar-
gos, de los siguientes Tributos Locales:
a) Impuesto sobre actividades econémicas.
b) Impuesto sobre bienes inmueble correspondiente a los bienes de na-
turaleza rustica.
Hasta la entrada en vigor del Impuesto sobre Actividades Econémi-
cas la bonificacién anterior se aplicara sobre la cuota y recargos de la
Licencia Fiscal de actividades comerciales Industriales.

Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas:

— Exencién operaciones, salvo entrega de bienen inmuebles realiza-
das por las Cooperativas, entre si o con sus socios, en Canarias, Ceu-
ta y Melilla.

Se exceptuan de esta exencidn las ventas, entregas o transmisio-
nes de bienes inmuebles.

Operaciones de fusién y escision.

— Beneficios fiscales Ley 76/1980 en su grado maximo.
2.— Beneficios fiscales reconocidos a las Cooperativa especialmente

protegidas.
Todos los anteriores y ademas los siguientes:
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a) Exencién en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados, para las adquisiciones de bienes y de-
rechos que tiendan al cumplimiento de sus fines sociales.

b) Bonificacion del 50 por 100 de la cuota integra del Impuesto sobre
Sociedades.



