La Ley General de Cooperativas de 2 de abril de 1987
y las Leyes de Cooperativas Autonémicas

Por
F. ViceNT CHULIA*

I. La LGC 1987 (B. O. E. 8 de abril), es la quinta y ultima de un
proceso legislativo que comienza con la promulgacién de la Ley del
Parlamento Vasco de 11 de febrero de 1982, seguida por la Ley del
Parlamento Catalan de 9 de marzo de 1983, por la Ley del Parlamento
de Andalucia de 2 de mayo de 1985 y por la Ley de las Cortes Valen-
cianas de 25 de octubre de 1985 (1). Aunque la E. de M. de la LGC
1987 parece olvidar este hecho evidente, tal proceso legislativo merece
una consideracién unitaria, como esfuerzo de los legisladores espa-
fioles a la mas fiel y adecuada definicién y regulacién sustantiva de la
cooperativa.

La LGC de 1987 ha tenido una elaboracién muy dilatada, que arran-

* Catedratico de Derecho mercantil.

(1) Ver VICENT CHULIA, F, Compendio critico de Derecho mercantil, 2.2 ed. I,
562 y ss.; La reforma de la legislacion cooperativa, Rev. Jurc. Cat., 1/1984, 133-147;
La legislacién cooperativa autonémica. Perspectiva valenciana, Rev. Jur. Cat., 2/1985,
369-406; El Proyecto de Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, Rev. Val. Est.
Autonémicos, ntm. 2, 1985; La legislacién cooperativa como desafio para el jurista,
en Primeros encuentros cooperativos de la Universidad del Pais Vasco, Vitoria-Gasteiz,
1986, 35 y ss.

Sobre Ia Ley vasca y catalana, en especial: ROSEMBUJ, T., Ley de Cooperativas.
Catalunya-Euskadi, Ed. CEAC, Barcelona, 1983; ECHEVERRIA, A, La sociedad coope-
rativa (segons la Llei catalana de cooperatives (4/1983), ESICO, Barcelona, 1983; LA-
RRARNAGA, I. Analisis de la legislacion Vasca sobre Cooperativas, Caja Laboral Po-
pular, San Sebastién, 1985.

Sobre la Ley andaluza, ademas de folletos de difusién editados por la Consejeria
de Trabajo y Seguridad Social, ver SERRANO SOLDEVILLA, A. D, Breve acerca-
miento a la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas, en Rev. Andaluza de Trab. y
Bienestar Social, nim. 3, Sevilla, abril-junio, 1985, y PAZ CANALEJO, N., Capacidad
y tipologia de la figura del socio en las Cajas Rurales Andaluzas segiin la Ley Auto-
nomica 2/1985, en «Crédito Cooperativo», nim. 8, Madrid, mayo-junio, 1985.
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ca de un Proyecto de Ley del Gobierno de UCD, de 1980 (2), al que
sustituye el del Gobierno socialista de septiembre de 1985 —ya casi
culminado el proceso legislativo autonémico en la materia, puesto
que Navarra parecia haber decidido no elaborar una Ley de coopera-
tivas propia. Puede afirmarse que de este modo se invierte el orden
légico del proceso, que debiera haber comenzado por la Ley estatal o
general, para a partir de ella los Parlamentos auténomos haber hecho
sus opciones particulares en la materia. Pero no es éste el tinico caso
de «retraso del legislador federal», pues es sabido que en otras ma-
terias, como en el régimen del comercio interior, o de la publicidad
comercial, la inversién del proceso legislativo esta creando problemas
importantes a la delimitacién de la competencia legislativa. De esta
anomalia es responsable, sin duda, el poder central, pues se trata de
materias de interés vital para el bienestar de la sociedad en las que,
en ausencia de iniciativa del Estado, la C. A. no podian permanecer sin
dar una respuesta, en la medida en que, en virtud de sus Estatutos,
habian asumido su competencia/responsabilidad.

II. La LGC 1987, en parangén con las cuatro Leyes cooperativas
que la han precedido, aparece con las siguientes caracteristicas funda-
mentales: 1* Es una Ley general, en un doble sentido: en relacién
con las CA con facultades estatutarias de desarrollo normativo de la
legislacién estatal, la LGC tendr4 aplicacién directa o, en el caso de ser
objeto de desarrollo, en las materias no bdsicas, de acuerdo con la
normativa autonémica que corresponda: a tal efecto la Disp. Final 2.2
LGC enumera una larga lista de normas que considera no bdsicos,
es decir, que no son susceptibles de desarrollo: deben ser respetadas
sin alteracién por las normas de desarrollo autonémicas. La Ley no
es general en relacién con los territorios de la CA en las que exista
una Ley de cooperativas autonémica, aplicable a las cooperativas cuyas
relaciones cooperativizadas se lleven a cabo dentro de dicho (D. Final
1) territorio. Pero, en virtud del art. 149-3 CE, la LGC ser4 de apli-
cacién supletoria a las materias no regulada en la Ley autondémica
aplicable a las citadas cooperativas, sea por falta de competencia le-
gislativa, por olvido o por haber considerado que la materia requeria
de una regulacién estatal uniforme. De ahi que la Disposicién Transi-
toria 1° apartado 7, obligue a las cooperativas de las Comunidades
Auténomas con competencia exclusiva o de desarrollo legislativo que
no hubieran hecho uso de dicha facultad, y en tanto no hagan uso
de ella, a adaptar formalmente sus Estatutos a la LGC, si bien en el

(2) PAZ CANALEJO, N., El Proyecto de Ley de Sociedades Cooperativas. Sintesis
critica de su contenido, Rev. Esp. Der. Trabajo, nim. 3, Madrid, octubre-diciembre,
1981; y, con otros autores, En torno al Proyecto de Ley de Sociedades Cooperativas,
Fundacién Hogar del Empleado, Madrid, 1981.
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plazo de cuatro afios y no de dos (con el fin de no obligarlas a hacer
una doble adaptacién, si entre tanto su CA ejercita aquella facultad
normativa), y sin perjuicio de que la LGC sea ya de inmediata aplica-
cién en sus normas imperativas y prohibitivas (con la expresa excep-
cién de las que regulan las «Juntas preparatorias» en la LGC de 1974
y Regl. 1978). Al igual que para las mdas cooperativas, de territorios
en que la LGC no es susceptible de desarrollo legislativo ni de sus-
titucidn, el plazo (de cuatro y no de dos afios) para la adaptacién de
Estatutos se contara a partir de la promulgacién por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social del calendario de adaptacién (Disp. Transit.
32 nameros 1y 2).

22) La LGC es la mds extensa de las cinco mencionadas, con
163 articulos, algunos de ellos muy densos, descendiendo a materias
m4s bien reglamentarias (por ej., en materia de Registro de Coope-
rativas), a los que se suman preceptos «afiadidos» en las Disposiciones
Adicionales (por ej., D. F. 52: Letrado Asesor); y ello a pesar de ha-
ber omitido una parte importante de las normas de fomento del coope-
rativismo, contenidas en las Leyes catalana y valenciana (cfr. Titulo
II, arts. 150 y ss. LGC).

32) La LGC es la Ley mds elaborada, minuciosa y reflexionada,
tanto por su largo proceso de estudio como porque ha tenido oportu-
nidad de ponderar las ventajas e inconvenientes de las soluciones le-
gales incorporadas en las Leyes autondmicas, cubriendo algunas la-
gunas dejadas por éstas. En esta orientacién vemos que desciende in-
cluso a la regulacién del régimen del cémputo de todos los plazos
legales (Disp. Ad. 2.2, que los equipara a los plazos procesales o ad-
ministrativos, al establecer que se cuenten sélo los dias habiles).

48&) La Ley aspira a ser esencialmente tnica, sin Reglamento que
la desarrolla (a diferencia de la LGC de 1974), por lo que su entrada
envigor el 29 de abril de 1987, no ha quedado condicionada a su pre-
vio desarrollo reglamentario. Aunque la Disp. Final 4.& reconoce al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no sélo la facultad de des-
arrollo reglamentario sino incluso la de aclaracién e interpretacién
de la propia Ley. Al no limitarse dichas facultades a las materias
de Derecho publico, se crea una doble interpretacién: la del Mi-
nisterio (sometida al control contencioso-administrativo, al igual que
las resoluciones del Registro de Cooperativas) y la de las propias
cooperativas (sometida a la disciplina administrativa del Ministerio
y al control de la jurisdiccién ordinaria). Sin embargo, son facultades
que pueden hallar su apoyo en el deber de fomento del cooperativismo
(arts. 150 y 151 LGC), en el cual se pensaba fundamentar en la Co-
munidad Valenciana una nonnata Circular de interpretacién de la
Ley 11/1985.



288 F. Vicent Chulid

5&) El jucio sobre si la LGC es mds perfecta que las Leyes auto-
némicas que la han precedido debe relativizarse, por una serie de
razones: en primer lugar, porque aspira a establecer un «standard»
normativo valido para amplias zonas del Estado en que el coope-
rativismo no aparece con las exigencias de una normativa tal
como, por ej. en la Comunidad Valenciana, donde el cooperativismo
incluye a los sectores mas dindmicos y de mayor riesgo econémico.
En segundo lugar, porque algunas soluciones alternativas deben, qui-
z4s, demostrar sus efectos practicos saludables, antes de merecer su
general aceptacién. Baste citar la opcién de la Ley valenciana a fa-
vor de la auditoria externa obligatoria como instrumento esencial -al
servicio de la efectiva aplicacién de la Ley y, por consiguiente, de fo-
mento del cooperativismo. O la dotacién de la Reserva de Formacién
y Promocién con cargo a los ingresos y no al excedente neto. En
otros muchos aspectos, la LGC ha seguido la filosofia y las soluciones
concretas de la Ley valenciana, como ésta hizo tomando en gran me-
dida como pauta la Ley catalana.

De todo este proceso se desprende una nocién bastante homogé-
nea de lo que la cooperativa es y debe ser, y de un régimen legal que
acenttie sus caracteristicas diferenciales, que justifican su aparicién
histérica junto a otras formas juridicas de agrupacién voluntaria de
personas y de empresa, y acentiie su presencia entre nosotros; fina-
lidad tltima que justifica el mandato del art. 129-2 de la Constitucién
de que los poderes publicos fomenten las sociedades cooperativas me-
diante una legislacién adecuada.

La existencia, no obstante, de algunas soluciones divergentes im-
portantes puede hacer reflexionar a los movimientos cooperativos
—una vez organizados, como consecuencia, sobre todo, de esta legis-
lacién— y a los legisladores, sobre la conveniencia de revisar o mo-
dificar algunos preceptos, por entender que es mas adecuada la solu-
cién presente en otra u otras Leyes (3). La Ley —toda Ley—,
en sistemas normativos presididos por una Ley fundamental o Cons-
titucién, no debe considerarse como un bloque de granito, inamovible,
sino una aproximacién a la solucién de los problemas que demanda
la sociedad, la cual solucién puede ser perfeccionada en momentos
posteriores. Especialmente vélida y aplicable es esta tesis a las Leyes
autonémicas, donde se ha puesto mas de relieve el didlogo sociedad/
poderes publicos, la concepcién de la Ley como solucién de equilibrio/
compromiso para un momento histérico concreto, que deja abierta
la posibilidad para su reajuste en un momento posterior, a la vista de
los resultados obtenidos. Aqui se verifica més la hipétesis de que la

(3) Remito en especial a mi estudio La legislacién cooperativa como desafio..., cit.
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Ley debe simplemente formalizar el «Derecho social», es decir, el
conjunto de soluciones que la propia sociedad genera colectivamente
para los problemas que afronta en cada momento. Por eso la tesis de
este trabajo es la de que el proceso legislativo global en materia coope-
rativa debe contribuir a quitarle cardcter dogmatico a la legislacién,
considerdndola mejor como un proceso abierto, a partir del compro-
miso ineludible que el art, 129-2 de la Constitucién impone a los po-
deres publicos.

Si a nivel de la Comunidad Europea los trabajos iniciados por el
Prof. MUNKNER, de la Universidad de Miinster (4), revelan la im-
portancia de los estudios comparatisticos para obtener un modelo de
aproximacién entre las legislaciones de los Estados miembros —tan
diversificadas en materia cooperativa—, esta perspectiva se refuerza
todavia mas en relacién con la legislacién cooperativa espafiola, por
las siguientes razones: 1.2) Existen puntos de partida basicos o fun-
damentales, comunes a las cinco Leyes recientemente promulgadas, a
saber: la concepcién de la cooperativa (a partir de la excepcional va-
loracién positiva de la Constitucién) como una entidad juridica es-
pecifica, separada de las sociedades civiles y mercantiles; el recono-
cimiento de la conveniencia, derivada del presupuesto anterior, de una
ley de cooperativas separada, con el régimen sustantivo completo de
la cooperativa, sin perjuicio de algunas, muy concretas, remisiones a
la normativa de otras formas juridicas de empresa (contabilidad: re-
misién al C. de Comercio; procedimiento especial de impugnacién de
acuerdos sociales: art. 70 Ley de Anénimas; quiebra y suspensién de
pagos de los empresarios mercantiles); 2.°) el reconocimiento de la
conveniencia de incorporar a esta Ley de Cooperativas separada el
moderno Derecho de sociedades, como técnica o conjunto de solucio-
nes practicas adecuadas para organizar la cooperativa como agrupa-
cién de personas y como empresa, consolidadas o decantadas histé-
ricamente sobre todo en el régimen juridico —bastante universali-
zado— de las sociedades anénimas, si bien introduciendo las peculia-
ridades que exige su adaptacién a la cooperativa; y afiadiendo a la
proteccién de los intereses de los socios, de los terceros (incluidos los
empleados) y de la economia nacional la especifica proteccién de la
cooperativa, en la doble dimensién: a) de empresa y, concretamente,
de empresa cooperativa (lo que puede exigir, a jucio del legislador,
soluciones mds rigurosas, mds cautelosas, que las aplicables en Dere-
cho de sociedades mercantiles de capitales a sociedades de dimensién

(4) HANS-H MUNKNOR, Ordongsideen un Grindziige des Genossensftsrechts in
Europa, Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen, 1984, 197-220.

Y el Seminario dirigido por é1 mismo en enero de 1986 Conceptions coopératives
et droit coopératif en Europe. vid. B. PIOT en Revue des Et. Coop., 1987, 87 ss.
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igual o equivalente), y b) de agrupacién voluntaria de personas (con
su caracter democratico, que debe seguir influyendo el régimen legal
de la cooperativa, aunque, como es bien visible en la LGC, cada vez
mas ante las exigencias de la organizacién cooperativa como empresa:
piénsese, por ej. en el régimen de mayorias, y de su propia compe-
tencia, de la Asamblea General; en el ambito de representacién del
Consejo Rector).

IV. De estos planteamientos generales participa la LGC de 1987,
aunque en ningin momento, que sepamos, se formulara un disefio
global de los objetivos que se aspiraba a alcanzar con ella. Lo que
parece indispensable como tarea previa a la elaboracién de todo pro-
yecto de Ley, sobre todo en materia de cooperativas, donde siempre ha
habido «programas» o «proyectos». Algo asi como la definicién de las
«ideas-clave» que el autor de estas lineas hizo en el momento de re-
dactar el Borrador de Anteproyecto de Ley valenciana, y que fueron
difundidas, para su reflexién y debate, aunque con resultado decep-
cionante, en la revista «Agricultura y Cooperacién» (5). Estas ideas-
clave podrian enunciarse asi: Ley global, incluyendo el régimen sus-
tantivo de la cooperativa, movimiento cooperativo, Administracién
publica y fomento; Ley no intervencionista (de la Administracién pu-
blica) sino, sobre todo, intensamente institucionalizados creando nor-
mas imperativas o prohibitivas en las relaciones «inter privatos», en-
caminadas precisamente a garantizar la igualdad y libertad que debe
existir entre ellos (sin perjuicio de un sistema de control y de sancio-
nes administrativas, dimanante de las facultades de fomento); ley
tnica, sin desarrollo reglamentario, al menos en las materias de De-
recho privado; recepcién y efectiva aplicacién de los principios coope-
rativos, en sus tres bloques conceptuales: a) los que inspiran el ré-
gimen de la agrupacién voluntaria de personas (principios de puerta
abierta y de democracia, 1.° y 2.° de la ACI); b) los relativos al régi-
men peculiar de la empresa cooperativa (retribucién méxima a las
aportaciones a capital, la de un interés limitado; y participacién en
el excedente neto segin la participacién en la actividad: «retorno» e
imputacién de pérdidas); y c) los necesarios para la construccién de
un movimiento cooperativo (fomento de la educacién y de las re-
laciones intercooperativas, 5.° y 6.° de la ACI); incorporacién del mo-
derno Derecho de sociedades, en especial del «standard» normativo
minimo recogido en las Directivas del Consejo de la CEE sobre so-
ciedades de capitales (que, habiendo inspirado ya el Anteproyecto de
Ley de sociedades an6nimas de la Comisién General de Codificacién de

(5) VICENT CHULIA, articulos publicados en «Agricultura y Cooperacién», nims.
7, 8,9, 11, 12, 13, 14 y 15, de 1984 y 1985.
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1979, ampliamente seguido por la LGC, ahora se incorporara siguien-
do un nuevo Anteproyecto de la misma Comisién, de 1987, a nuestras
sociedades mercantiles de capitales) ; incorporaciéon a las cooperativas
de los profesionales titulados, contribuyendo a crear un sistema ins-
titucional de controles internos y externos (sobre los acuerdos so-
ciales, sobre las cuentas anuales y la aplicacién del excedente), incor-
poréandoles con las caracteristicas propias de su estatuto juridico y
régimen de responsabilidad, con el fin de aprovechar al maximo su
bagaje de conocimientos. Asi, respecto de los profesionales del De-
recho : Notarios, Registradores, Abogados en ejercicio (como Letrados
Asesores) o simplemente Licenciados en Derecho (como arbitros de
Derecho en el arbitraje cooperativo institucional); y respecto de los
profesionales de la Economia y gestién de empresa: Auditores, técni-
cos en gestién de empresas (cuando la Ley, sobre todo, exige el nom-
bramiento de un encargado de la gestién con caricter permanente,
en las grandes cooperativas).

De todo este «programa» la LGC se hace eco s¢6lo indirectamente
—recogiendo, a veces, mediante «afladidos», mecanismos de control
institucional de la Ley valenciana, que se incorporan en via parla-
mentaria. De ahi que se observen ciertas incongruencias: como la ad-
misién, en una ley «tnica», de una facultad omnimoda de desarrollo
e interpretacién por el Ministerio; el tratamiento poco sistematico de
los «principios cooperativos»; el «puntillismo» de casos en la exigen-
cia de auditoria externa, cuando, al menos en el sector cooperativo,
es necesario plantearse la cuestién previa de si se trata de una cues-
tién de interés privado o, por el contrario, de interés publico, de fo-
mento del cooperativismo. Tras esta introduccién general, demos aho-
ra un repaso a los puntos fundamentales de la Ley.

1. Definicién legal—Las definiciones de cooperativa en las cinco
Leyes (6) se orientan, bien en la definicién, poco especificadora, de la
LGC 1974 (Leyes vasca y andaluza); bien en la extensa definicién des-
criptiva, pero poco cientifica, de la Ley catalana (que sigue a la Ley
de 1934), o bien en definiciones que hacen un esfuerzo de abstraccién
de las nociones verdaderamente definitorias, respecto de otras agru-
paciones de personas y de empresas, extrayéndolas del propio régimen
legal, como hacen la Ley valenciana y la LGC. Esta dice que «las Co-
operativas son sociedades que, con capital variable y gestién demo-
cratica, asocian, en régimen de libre adhesién y baja voluntaria, a per-
sonas que tienen intereses o necesidades socioeconémicas comunes,
para cuya satisfaccién y al servicio de la comunidad desarrollan ac-
tividades empresariales, imputdndose los resultados econémicos a los

(6) En relacién con las Leyes autonémicas, ver La legislaciébn cooperativa como
desafio..., cit., 40-41.
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socios, una vez atendidos los fondos comunitarios, en funcién de la
actividad cooperativizada que realizan».

La definicién ratifica la calificacion de «sociedad cooperativa» de
nuestra legislacién histérica (recogida en el art. 129-2 C. E.) siquie-
ra afiadiendo en seguida las peculiaridades que la alejan del concepto
legal de sociedad de los arts. 1.665 C, c. y 116 C. de co. Entre estas
peculiaridades destaca: 1) capital variable y libre adhesién y baja
voluntaria (que estan interrelacionados); 2) gestiéon democratica; 3)
mutualidad (agrupacién de personas que tienen un interés comun,
la satisfaccién de sus necesidades, previo a la constitucién de la en-
tidad; 4) actividad empresarial al servicio de los socios (para cubrir
estas necesidades) y de la comunidad; 5) aplicacién del resultadc
a patrimonio irrepartible (fondos comunitarios) y a retornos a los so-
cios («en funcién de la actividad cooperativizada»). Esta definicién
recoge ya alguno de los seis principios cooperativos de la ACI, enu-
merados en la LGC de 1974 y en las Leyes autonémicas. Por eso hay
una cierta redundancia cuando el apartado 3 del art. 1.° dice que «las
Cooperativas se ajustaran en su estructura y funcionamiento a los
principios formulados por la ACI en los términos establecidos en la
presente Ley». Esta remisién es util o necesaria casi exclusivamente
en relacién con los principios de educacién y promocién de las rela-
ciones intercooperativas, quizas los mas olvidados en esta Ley.

Completando el concepto legal, la LGC no establece restricciones
a la incorporacién como socios de cualesquiera personas juridicas
(salvo cuando lo impone la clase de cooperativa, como en la de tra-
bajo asociado).

El art. 5.° admite las operaciones con terceros, en una férmula que
es sintesis de la rapida evolucién normativa producida en este punto,
desde la Ley vasca que, rompiendo con el falso «principio mutualis-
tico» sélo admite sin embargo tales operaciones en las de consumi-
dores y usuarios, elevando la asignacién a Reserva Obligatoria del 30
al 40 por 100, hasta la Ley valenciana, que admite tales operaciones
con carécter general, salvo las restricciones que se deriven del ré-
gimen juridico de cada clase de cooperativas y dando opcién a eludir
los costes de una separacién contable si los Estatutos deciden destinar
la totalidad del excedente de ejercicio a patrimonio irrepartible. La
LGC admite las operaciones con terceros: 1) en general, sélo para
las clases de cooperativas en que expresamente lo admita la Ley, v
obligando a imputar los resultados al Fondo de Reserva Obligatorio,
con reflejo en la contabilidad de tales operaciones; 2) para cuales-
quiera cooperativas, previa autorizacién, si por circunstancias excep-
cionales operan exclusivamente con los socios supone «disminucién
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de su actividad que ponga en peligro su viabilidad econémica», exi-
giéndose la misma imputacién.

2. Fundacion de la cooperativa—Como dice la E. de M. de la LGC,
la regulacién del procedimiento de constitucién responde a tres obje-
tivos : estimular la participacién de los socios en el proceso de su na-
cimiento (mediante la regulacién minuciosa de la llamada «Asamblea
constituyente»); 2) fortalecer las garantias de los socios, terceros y
Administracién publica; y 3) establecer un procedimiento flexible, para
las numerosas y las poco numerosas.

La cooperativa «quedara constituida y tendra personalidad juridi-
ca desde el momento de su inscripcién», de lo que se desprende que no
cabe admitir una «cooperativa constituida» atin no inscrita, ni siquiera
a nivel de contrato; cuestién distinta es que si se eleva a escritura
publica los «promotores» hayan de respetar lo acordado en la Asam-
blea constituyente, a no ser que participen todos ellos (art. 14-4). La
extensa regulacién de la Asamblea constituyente —desarrollando este
mecanismo, previsto ya en todas las Leyes autonémicas— adolece de
excesivo mimetismo con el procedimiento de fundacién sucesiva de
la Sociedad Anénima (7). La escritura notarial de constitucién sufre
una importante alteracién con respecto al concepto de «escritura» del
Reglamento Notarial ya que (salvo el supuesto mencionado de que la
otorguen todos los «promotores», en que pueden olvidarse de todo lo
acordado en el procedimiento anterior), se hace por manifestacién de
los comparecientes (en nimero minimo de 5), personas designadas
por la Asamblea constituyente, la relacién de promotores (es decir,
de socios), la declaracién de que retnen los requisitos legales, y su
voluntad de fundar una cooperativa. Sistema ya anticipado por la Ley
catalana, si bien tanto en ella como en la andaluza se distingue cla-
ramente entre «otorgantes» y «promotores aplicandose por ello los
requisitos objeto de la dacién de fe publica, de identificacién, capaci-
dad, declaracién u otorgamiento en unidad de acto, y el nimero mi-
nimo de fundadores, a los primeros, lo que el Notario debe verificar
por si mismo (8). Otra consecuencia de aquella influencia del modelo
de la fundacién sucesiva de Sociedad Anénima, en el Anteproyecto
de LSA de la Comisién General de Codificacién de 1979, es que los
promotores (equiparados a «suscriptores») sélo pueden resolver el con-

(7) Como ya advirtiera PAZ CANALEJO, «Hay que deplorar de entrada esta ter-
minologia», porque ni estamos ante una Asamblea ni es, en rigor, constituyente (a
diferencia de lo que ocurre en la Ley de sociedades anénimas, tal como oportunamente
expuso el autor de este trabajo a la Direccién General de Cooperativas en relacién
con el Anteproyecto). PAZ CANALEJO, Consideraciones en torno al Proyecto de Ley
General de Coop. de 1985 y la intervencién notarial, Rev. Der. Not., enero-marzo,
1986, pag. 402 y ss.

(8) Ver La legislacion cooperativa como desafio..., 44-46.
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trato transcurridos 15 meses desde el desembolso de sus aportaciones,
exigiendo su devolucién, mientras que tales aportaciones ya responden,
con sus frutos, al afio del otorgamiento de la escritura notarial, sin
perjuicio de la responsabilidad de quienes hayan contratado en nom-
bre de la cooperativa en constitucién. El art. 10 LGC trae el régimen
del art. 7 LSA (ya presente en el art. LGC 1974), partiendo de un
principio implicito de prohibicién de la estipulacién de actos y con-
tratos en nombre de la sociedad en constitucién, pues ello acarrea
la responsabilidad de los estipulantes, aunque, como exige el precepto,
indiquen que actiian en nombre de una «cooperativa en constitucién».
Supuesto en que no parece justo mantener aquella responsabilidad,
que histéricamente tenia como fundamento la sanci6n al fraude a los
terceros y la proteccién de la responsabilidad por la apariencia (junto
con la prohibicién de emitir acciones y de transmitirlas en la S. A.
antes de la inscripcién de la misma). Aqui es claro que la regulacién
de la materia en el art. 9 de la Ley valenciana no ha sido acogida (9).

3. Registro de Cooperativas.—La LGC sigue la opcién de la LGC
1974 y de las leyes autonémicas, al regular un Registro de Cooperativas,
de publicidad juridico-privada, similar al Registro mercantil en su fun-
cionamiento, principios y efectos, pero separado de éste. La solucién
no parece satisfactoria, tanto por motivos funcionales y econémicos
como por motivos de régimen y garantias juridicas (10). Hubiera sido
preferible su regulacién como un Registro especial confiado al Cuerpo
y Colegio nacional de Registradores de la Propiedad y mercantiles.
A pesar de la regulacién pormenorizada, no previendo un Reglamento
del Registro, como seria légico en esta materia, merece objeciones:
a) la «concepcién administrativista» del Registro, invocando como ré-
gimen supletorio la Ley de Procedimiento Administrativo (recursos
administrativos y contencioso-administrativo), frente a las exigencias
de un «régimen registral» mas adecuado a la «funcién registral», mas
proxima a la judicial que a la administrativa; b) la concepcién del
Registro como archivo de documentos, extendiéndose los asientos en
forma sucinta (art. 21-3, altimo péarrafo) y dandose certificaciéon sélo
de los asientos de los libros, en tanto que se reconoce el acceso de
los interesados a los libros y a los documentos del archivo (art. 18-3);
y ¢) el olvido (si se compara con la Ley valenciana y las Directivas
12 y 4* CEE) de exigir la inscripcién, o bien el mero depésito, de

(9) Sobre el tema, VICENT CHULIA, La sociedad en constitucion, en Estudios
de Derecho mercantil en homenaje a Rodrigo Uria, Madrid, 1978, 855-911 y Compendio
eritico, cit., I, 212-216.

(10) VICENT CHULIA, La reforma de la legislacion mercantil, 129 ss. y La
legislacién cooperativa como desaffo..., 46-49.
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las cuentas anuales, informe de gestién e informe de auditoria, para
su publicidad y mejor conservacioén.

4. Socios.—Ya hemos indicado la amplia admisibilidad como so-
cios de cualesquiera persona juridicas en las cooperativas de primer
grado (salvo en las que exigen ser persona fisica) admitiéndose en
las de segundo grado agrarias hasta el 25 por 100 Sociedades Agrarias
de Transformacién ademas de cooperativas. Se regula el socio de tra-
bajo y, sobre todo, el asociado, con una concepcién mas flexible que
en la LGC 1974 y en las Leyes autondémicas, no derivada de la previa
condicién de socio.

En cuanto a la adquisicién de la condicién de socio, el art. 31 LGC
no parte del reconocimiento de un verdadero derecho al ingreso —si-
quiera fuese condicionada a la ausencia de causas objetivas de dene-
gacién— sino, por el contrario, de la facultad de la cooperativa de
establecer en los Estatutos los «requisitos necesarios para adquirir la
condicién de socio, que en ningin caso podrin estar vinculados a
motivos politicos, sindicales, religiosos, de nacionalidad, sexo, raza
o estado civil salvo que fueran incompatibles con el objeto social»;
afiadiendo las «garantias formales», entre las que no se menciona la
facultad de impugnar el acuerdo de la Asamblea General o del Comité
de Recursos, ante los Tribunales o mediante arbitraje, aunque creemos
que ello debe considerarse implicito (11). Se reduce la obligacién —que
pueden imponer los Estatutos— de permanencia forzosa (el preaviso
pasa de un afio a 3 meses, la permanencia de 10 a 5 afios de limite
maximo). El derecho del socio a permanecer en la cooperativa estd
poco protegido, ya que el art. 38 sélo exige que su expulsién se pro-
duzca por falta muy grave tipificada (con absoluta libertad) en los
Estatutos, sin que se establezca la lista o tasa de faltas graves que
pueden justificar tal sancién, que supone la resolucién del contrato
para el socio afectado (como en la Ley valenciana).

5. Organos sociales.—Se sigue aqui el desprestigiado sistema de
6rganos de la LSA de 1951 y LGC 1974, al mantener la figura de los
«Interventores de Cuentas», siquiera aclarando su régimen legal. La
Asamblea General tiene, como en la LGC y en las Leyes autondémicas,
una competencia tasada, sin admitir su aplicacién por via de Estatu-
tos, que en la LGC conducia o podia conducir al asamblefsmo. Otra
restriccién de su peso relativo deriva de la reduccién de la mayoria
para adoptar acuerdos: «mas de la mitad de los votos validamente

(11) La legislacién cooperativa como desaffo..., pig. 50; més extensamente, la tesis
de la ausencia de un verdadero derecho al ingreso, en la legislacién comparada, en
DUQUE, J. F.,, La libre adhesién y el principio de puerta abierta en las sociedades
cooperativas, en Primeros encuentres cooperativos de la Universidad del Pais Vasco,
cit., 183 y ss.
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expresados» (norma traida del art. LSA 1979) y que no «se mantiene»,
como afirma la E. de M., puesto que antes, en la LGC 1974/Regl. 1978
regia mayoria absoluta o mas de la mitad de los votos presentes y
y representados. Por el contrario, se refuerza la participacién de los
socios y de la Asamblea General, al exigir con caracter preceptivo su
acuerdo sobre la politica general de la cooperativa, mas otros me-
canismos: vuelta al principio «un hombre, un voto», representacién
del grupo familiar, posibilidad de exigir votacién secreta, Asamblea de
delegados. En esta ultima destacan dos peculiaridades, que tienden
méas bien a reforzar su funcionalidad y, con ello, a restringir la de-
mocracia: la prohibicién de mandato imperativo —como si los De-
legados fuesen diputados de un Parlamento y no representantes de
Derecho privado— y la posibilidad, en las cooperativas de méas de
5.000 socios, de elegirlos con caricter permanente, hasta tres afios.

En el Consejo Rector se recoge la norma implicita en la anterior
legislacién y expresa en la Ley valenciana, de que representa a la Coope-
rativa, sin ninguna limitacién (art. 53-2 LGC), aunque la omisién
de la cuantificacién de cuando la transmisién de parte de la empresa
exige acuerdo de Asamblea General (art. 43-2-g), exigira muchas veces
tal acuerdo. El art. 53-2 ni siquiera recoge la salvedad, del art. 9 de
la 1* Directiva, que ahora se incorporari a nuestra legislacién de so-
ciedades mercantiles de capitales, de que la sociedad pueda probar
que el tercero conocia o debia conocer tales limitaciones, si derivadas
del objeto social. Podra discutirse si los Tribunales podrin reconocer
a la cooperativa esta defensa, que procederia sin duda en caso de
dolo de los terceros. En punto a la estabilidad/revocabilidad de los
miembros del Consejo Rector se reduce la rigidez de la LGC 1974:
cabe la revocacién sin que conste en el orden del dia, aunque en tal
caso se exige mayoria de dos tercios del total de votos de la Coope-
rativa (lo que no deja de ser una exageracién).

Es muy criticable, sin embargo, el art. 54, que reconoce la «repre-
sentacién legal» de la cooperativa al Presidente (desvirtuando la op-
cién unica de la Ley en favor de un érgano de administracién colegia-
do), en tanto que también es criticable que no se regule la delegacién
de facultades: parece que ésta no cabe, que en su lugar se prevé y
regula la figura del Director (art. 60) que no puede cubrir las fun-
ciones de aquélla. Igualmente, es criticable que los miembros del Con-
sejo contintian respondiendo sélo por «negligencia grave» y no por
cualquier negligencia (art. 64) (12).

(12) Sobre esta materia remito a mis trabajos antes citados y, en especial, a El
Derecho de los 6rganos sociales desde la perspectiva de la legilacién cooperativa, en
Rev. Der. Mercantil, 1979, 483 y ss. y El régimen de gestion de las cooperativas de
trabajo asociado, Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, 1986.
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Es interesante el nuevo régimen de impugnacién de acuerdos (ar-
ticulo 52), que se extendera a las Leyes autonémicas que no lo han
regulado (catalana, valenciana y andaluza), hicieron sélo en parte
(vasca). Contempléandose la impugnacion no sélo de los acuerdos de
Asamblea General sino también los del Consejo Rector (como en la
Ley valenciana) pero ademaés, también los actos y decisiones del Di-
rector.

El art. 69 de la LGC prevé la auditoria externa en diversos supues-
tos (de forma acumulativa a la actuacién de los Interventores de
Cuentas, si asi lo exigen los Estatutos sociales), y siguiendo la pauta
marcada por la Ley valenciana (la cual se inspira ampliamente en la
Proposicién de 5.2 Directiva CEE), regula el régimen de nombramiento,
incompatibilidades, permanencia y revocacién, responsabilidad, facul-
tades y contenido minimo del informe de los auditores (13).

6. Régimen econémico.—En esta materia, segun indica la E. de M.,
la LGC aspira al fortalecimiento empresarial de la cooperativa, con el
incremento de sus recursos propios (aportaciones obligatorias y vo-
luntarias) y la defensa de su solvencia y credibilidad, elevando el por-
centaje de excedentes netos a destinar al Fondo de Reserva Obligatorio,
admitiendo la posibilidad de dotar un Fondo de Reserva voluntario,
con caracter irrepartible: la pretendida «reserva voluntaria» por la
que los cooperativistas agrarios lucharon con pasién, siendo incorpo-
rada a la Ley valenciana en su texto definitivo, con algunas deficiencias
sistematicas de regulacién; pero también recogida en la Ley anda-
luza (14). Salvo disposicién expresa de los Estatutos los socios tienen
responsabilidad limitada, pero se conserva la peculiar norma del De-
recho cooperativo espafiol de que si causa baja respondiendo de las
deudas sociales, previa excusién del haber social, por las obligaciones
contraidas con anterioridad, durante cinco afios, y hasta el importe
reembolsado de sus aportaciones a capital social, El capital social
estara constituido por las aportaciones obligatorias y voluntarias de
los socios v, en su caso, asociados. El patrimonio social neto se divide
en repartible el correspondiente al capital social, mas en su caso, la
mencionada reserva voluntaria) a irrepartible, bien esté contabilizado
—en los que se siguen llamando «Fondos» de Reserva Obligatoria y
de Educacién y Promocién (mads, en su caso, la «Reserva voluntaria»,
cuando es irrepartible)—, o bien en Reservas obligatorias especiales,
exigidas para determinadas clases de Cooperativas, como las de Crédito
o las de Seguros— o no contabilizado : reservas ocultas o pluvalias de
los bienes. El socio, si lo prevén los Estatutos, tiene derecho a «in-

(13) Sobre la diversidad de soluciones en el régimen econdémico de la cooperativa
en las Leyes autondmicas, ver La legislacion cooperativa como desafio..., 54 y ss.
(14) Art. 60-2-c Ley andaluza, ver La legislaciéon cooperativa como desafio, p4g. 58.
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tereses» por sus aportaciones sociales a pesar de tratarse de aporta-
ciones de riesgo (art. 76 LGC), sin que puedan exceder en mas de
tres puntos el interés basico del Banco de Espaiia (es decir, el 11 por
100, por debajo del 13 por 100 permitido en la Ley valenciana, aunque
en ambas leyes se prevé que el Gobierno respectivo modifique este
limite : ver Disp. Final 3.2 LGC).

Con el fin de evitar que la inflacién «expropie» al socio y asociado
su aportacién en beneficio de la cooperativa, el art. 77 regula la ac-
tualizacién de su valor, pero con menos generosidad que en la Ley va-
lenciana : la regularizacién o actualizacién comun se declara de caracter
facultativo, y la que puede acordar la Asamblea General cada ejercicio
econdémico se somete, al igual que la anterior, a un régimen de asigna-
cién, por mitad, a Fondos de reserva obligatoria y a «Actualizacién de
aportaciones», a no ser que las pérdidas sufridas por la Cooperativa
obliguen a destinar integramente la regularizacién a aquel Fondo (ar-
ticulos 77 y 87-2).

El art. 79, siguiendo a la Ley valenciana, declara inembargables
por los acreedores personales de los socios los bienes de la cooperativa
como consecuencia de la personalidad juridica de ésta, y las aporta-
ciones de los socios (mejor seria decir las participaciones, que éstos
reciben a cambio de sus aportaciones), siendo embargables los reem-
bolsos y retornos (y los intereses percibidos, habria que afiadir). Fuera
del capital social quedan las cuotas de ingreso y/o periédicas, no
reintegrables (patrimonio irrepartible) y los bienes entregados por los
socios para la gestién cooperativa y los pagos para la obtencién de los
servicios : ambos «estan sujetos a las condiciones fijadas y contratadas
con la Sociedad Cooperativa» (art. 81-2). Aqui no se dice, como en
la Ley valenciana, que no integran el patrimonio social, por lo que
son aun de titularidad de los respectivos socios y pueden ser embar-
gados por sus acreedores personales y no por los acreedores sociales.
Pues lo cierto es que ésta es la situacién general, pero es mejor dejar
abierta la posibilidad de que la propiedad o titularidad de tales bienes
haya pasado a la Cooperativa, sin perjuicio de que se admita que per-
tenece a la esencia de la cooperativa que el riesgo de beneficio o
pérdida no recae exclusivamente sobre la Cooperativa sino fundamen-
talmente sobre el socio (retorno, imputacién de pérdidas) (15).

La determinacién y asignacién del resultado de ejercicio es punto
fundamental en el régimen de la Cooperativa. A tal fin sirven las
cuentas anuales, que el art. 82 reduce al Balance, Cuenta de Pérdidas
y Ganancias, Memoria explicativa y propuesta de distribucién de ex-
cedentes y de destino de los beneficios extracooperativos o de la im-

(15) Ver La legislacion cooperativa como desaffo..., pag.
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putacién de las pérdidas. Documentos que formula el Consejo Rector,
censuran los Interventores o/y los auditores y aprueba ld Asamblea
General Ordinaria (art. 42-3). El precepto omite (si lo comparamos
con la Ley valenciana (y con el Anteproyecto de Ley de reforma de
las Sociedades mercantiles de 1987), el cuadro de financiacién, la li-
quidacién del presupuesto del Fondo de Educacién y Promocién —que
el art. 89 parece incluir en la Memoria anual, explicativa de la gestién;
y, sobre todo, al mencionar sélo la «memoria explicativa» (documento
contable, denominado «anexo» en el Plan General de Contabilidad
Espaiiola en la Ley Valenciana y en la 4.2 Directiva, y «Memoria» en el
citado Anteproyecto de Ley de reforma de las sociedades mercantiles),
puede crear la confusién de este documento contable con la «Memoria
anual explicativa de la gestién», o «Informe de gestién del Antepro-
yecto de Ley de reforma de las sociedades mercantiles.

El art. 83 regula el régimen de determinacién de los resultados
del ejercicio econémico. Es decir, el régimen material de la cuenta
de pérdidas y ganancias. Por el contrario, en la LGC faltan los esque-
mas de estas cuentas anuales: no figuran en la Ley —como en la Ley
—como en la Ley de sociedades anénimas vigente y en la futura— ni
se prevé su fijacién por el Gobierno, ni hay remisién alguna al Plan
‘General de Contabilidad (como vemos en la Ley valenciana). Pero la
remisién en el art. 91-6 LGC al Cdeco, tras la inmediata reforma de
éste, podra cubrir esta laguna.

En punto a los gastos deducibles (se entiende, deducibles de los
ingresos netos de ejercicio, para los que falta una definicién, como la
que siguiendo a la 4. Directiva, recogera la futura Ley de anénimas),
se exige que figura el importe de los bienes entregados por los socios
a la cooperativa valorados a los precios medios de mercado en el
momento de la entrega, aunque ello constituya una ficcion legal
(en este caso, perjudicial para la Cooperativa), porque o bien no se
han abonado anticipos o éstos son de cuantia inferior. Esta norma,
de abolengo tributario (para asegurarle al fisco una base imponible)
se ha considerado adecuada como norma de Derecho sustantivo man-
tenerla en la LGC (como figuraba en el Regl. de 1978 y en las Leyes
autondémicas, con excepciéon de la valenciana (16). Aunque la ficcién
se pueda justificar en una finalidad de fomento —que no se deduzca
nunca mas de aquel precio medio de mercado— es bastante discutible
pues va claramente contra los principios de veracidad y de represen-
tacién exacta de las cuentas anuales. Entre los gastos se incluyen los
«intereses devengados por los socios y asociados», junto con los de-
vengados a obligacionistas y demés acreedores. Se recoge aqui la con-

(16) Ver La legislacién cooperativa como desafio..., pag.
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cepcién de tales intereses como verdaderos gastos necesarios para el
funcionamiento de la Cooperativa, y no como crédito de caracter even-
tual, sélo exigible cuando exista excedente de ejercicio. En relacién
con las Cooperativas de Crédito, que siguen rigiéndose por el Real
Decreto de 3 de noviembre de 1978, en tanto no se desarrolle su nuevo-
régimen legal, que la LGC omite (ver art. 116 y Disposicién Transi-
toria 6.%), se plantea el problema de que, con caréicter excepcional,
s6lo se admite el pago de intereses a los socios si existe excedente de:
ejercicio o reservas anteriores de libre disposicién. Norma excepcional
que recogen las Leyes vasca y andaluza, y silencian las Leyes catalana
y valenciana, sobre la cual debera pronunciarse la futura normati-
va (17). El art. 83 contintia exigiendo la separacién contable de los
beneficios obtenidos en operaciones cooperativizadas con terceros no
socios y los beneficios extraordinarios (plusvalias en la enajenacién
de elementos del inmovilizado y los obtenidos de fuentes ajenas a los
fines especificos de la Cooperativa y los derivados de inversiones y
participaciones en sociedades de naturaleza no cooperativa, Parece
que hubiera sido mas correcto distinguir no dos, sino tres categorias
contables de ingresos —y, correlativamente, de gastos deducibles y
de excedente resultante—, como hace la Ley valenciana, e incluso, sin
las exigencias derivadas del Derecho de Cooperativas, exige también
la 4.2 Directiva, con el unico fin —en las sociedades mercantiles de
capitales— de mostrar «la imagen fiel del resultado de ejercicio», ade-
mas de la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera.

Pero la admisién de que figuren «mezclados» estos conceptos es un
error que arranca ya del art. 82-2, parrafo 2.°, cuando, apartandose no
s6lo del texto de la Ley valenciana, sino sobre todo del texto y del
«espiritu» de la 4* Directiva, dice que las cuentas anuales «se redac-
taran de modo que con su lectura pueda obtenerse una representa-
cién exacta de la situacién patrimonial de la Cooperativa, de los re-
sultados econémicos obtenidos en el ejercicio y del curso de la ac-
tividad empresarial de la Cooperativa». No sélo se omite la incor-
poracién de la expresién «imagen fiel» (aunque «representacion exac-
ta», que el art. 82 LGC recoge del art. 102 de la Ley de anénimas,
puede tener idéntico significado) sino que se omite la finalidad, de
representar la situacién financiera, cuestién fundamental a verificar
por los auditores, y que sélo puede determinarse a través de una ade-
cuada presentacién analitica de los diversos ingresos de la Cooperativa.

En la aplicacién de los excedentes y en la imputacién de las pér-
didas la LGC recoge el régimen de las Leyes autondémicas, a partir
de la Ley catalana (si bien a diferenca de ésta y de la andaluza el

(17) Ver La legislacién cooperativa como desafio..., pag.
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socio no tiene un verdadero derecho al retorno, salvo si la Asamblea
General acuerda acreditarlo). Lo mismo podemos decir en cuanto a
asignaciones al Fondo de Reserva Obligatorio y de Educacién y Pro-
mocién y a los fines de ambos. Es de destacar sin embargo que los
fines del segundo estan fijados de manera muy flexible: cabe perfec-
tamente dedicarlo a «promocién cultural y profesional del entorno local
o de la comunidad en general», si asi lo decide la Asamblea, lo que
constituye un peligro de que se diluya su especifica finalidad al ser-
vicio de los principios de educacién y promocién del movimiento
cooperativo. Peligro que ha querido evitar la Ley valenciana, a pesar
de la resistencia que en este punto opusieron algunos sectores del co-
operativismo agrario.

La LGC después los Libros corporativos y los Libros contables,
con la debida separacién, con remisién, en los segundos, al régimen
tras la reforma prevista en el Anteproyecto de Ley de 1987 se integrara
.de dos secciones : libros de los comerciantes y cuentas anuales (de este
modo el régimen de las cuentas anuales integrard también el régimen
del art. 83 LGC antes comentado),

7. Modificaciones sociales.—En esta materia la LGC de 1987 es
tributaria también del Anteproyecto de Ley de anénimas, de las Di-
rectivas de la CEE y, muy directamente, de la Ley valenciana. Incor-
pora los rigurosos requisitos para toda modificaciéon de Estatutos (ar-
ticulo 92), como en el Ant. de Ley de anénima de 1979 y en el An-
teproyecto de reforma de 1987. En régimen de la fusién y de la escisién
sigue el esquema trazado en las Directivas 3.2 y 6.*, respectivamente.
Por el contrario, la Ley ha omitido la regulacién del aumento de
capital social —perfectamente justificada, pues queda sustituida por
€l régimen del acuerdo de imposicién de nuevas aportaciones obli-
gatorias— y la de reduccién del capital social minimo —que debemos
del Cédigo de comercio: régimen de la contabilidad mercantil, que,
considerar una omisién injustificada. En ausencia de regulacién de
las necesarias garantias para los terceros debemos concluir que tal
modificacién estatutaria no es admisible; aunque resulte una con-
clusién bastante extrafia. La LGC regula con minuciosidad el régimen
de la disolucién, liquidacién y extincién de la Cooperativa, admitien-
do su reactivacién (siguiendo aqui una vez mas a la Ley valenciana),
pero sin pronunciarse sobre el caracter constitutvo o no de la cance-
lacién registral, aunque del art. 19 se deduce que no es constitutiva,
ya que en él se incluye la «liquidacién» pero no la extincién. Ello
permite, al igual que en las sociedades mercantiles, la recomposicién
del patrimonio social, si hubiera sido incorrectamente liquidado, me-
diante la declaracién de quiebra de caracter retroactivo y liquidacién
concursal, es decir judicial.
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8. Clases de Cooperativas—La LGC de 1987 dedica los extensos
articulos 116 a 147 a regular las clases de Cooperativas, y todavia deja
fuera a las Cooperativas de Crédito. En alguna de ellas, como las de
Trabajo Asociado, de Explotacién Comunitaria de la Tierra, de Vi-
viendas, realiza un gran esfuerzo. En otras, como las de Seguros y
Sanitarias y de Transportes, afronta y resuelve sus problemas funda-
mentales. También tiene gran interés la regulacién en el art. 148 de
las Cooperativas de segundo y ulterior grado, tratando problemas pe-
culiares de las mismas en el régimen de la Asamblea, disolucién y li-
quidacién, retornos. Y la admisién de cualquier tipo de contratos de
asociacién entre Cooperativas o con otras empresas, y de participa-
cién en otras Cooperativas, destindndose los beneficios e intereses per-
cibidos al Fondo de Reserva Obligatorio.

9. La Administracién publica y el Movimiento cooperativo.—Los
articulos 150 a 163 de la LGC se ocupan de estas dos materias, pero
con sistemdtica muy criticable: 1.° En primer lugar, porque dentro
del Titulo IT «De la Administracién Ptblica y las Cooperativas» los
articulos 115 a 157 nada tienen que ver con dicho epigrafe, pues son
normas de fomento: consideracién de mayoristas y simultdnea de mi-
noristas, la no consideracién de ventas de las transmisiones de la Co-
operativa al socio, la de consumidores directos de las Cooperativas de
Consumidores y usuarios (es decir un sistema de ficciones que tien-
den a eliminar la personalidad juridica de la cooperativa en aquellos
aspectos en que seria perjudicial para los socios), prioridad en caso
de empate en concursos y subastas publicas, derecho a la adjudica-
cién directa de terrenos de gestién publica para las Cooperativas de
Viviendas, aplicacién de los beneficios fiscales para la concentracién
y unién de empresas; libre eleccién de Notario y reduccién de aran-
celes notariales al 50 por 100 (igual trato que se concede al Estado).
2.° En segundo lugar, porque el Consejo Superior del Cooperativismo,
que se traslada al Capitulo II del Titulo III, no corresponde, en rigor,
al «asociacionismo cooperativo», sino a la Administracién publica es-
pecializada en materia de cooperativas, ya que «con personalidad ju-
ridica propia y plena capacidad de obrar, es el érgano consultivo y
asesor de la Administracién Central del Estado para todas las activi-
dades de ésta relacionadas con el cooperativismo» (art. 162-1) si
bien también desarrolla la importante funcién de conciliacién previa
voluntaria y de arbitraje cooperativo institucional, de derecho o de
equidad (art. 163, claramente inspirado en la Ley valenciana). Aun-
que las Asociaciones cooperativas de ambito estatal participen en el
Consejo Superior, éste no pertenece al asociacionismo cooperativo.
Esta nitida separacién queddé claramente establecida en la Ley cata-
lana (frente a la confusa concepcién del Consejo Superior del Coope-
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rativismo de la Ley vasca, donde se mezclan aspectos representativos/
reivindicativos y aspectos de asesoramiento y arbitraje que no deben
confundirse).

La regulacién del asociacionismo cooperativo en la LGC se inspi-
ra en un criterio muy liberal: se reconoce la libertad de asociarse
en Uniones, Federaciones y Confederaciones, definidas en los articulos
159 y 160 de la Ley, y en cualquier otra forma asociativa. Aunque el
reconocimiento de esta segunda posibilidad es perfectamente legiti-
mo, sin embargo el legislador no lo reconoce como presupuesto que
justifica una regulacion especial, institucionalizadora, dentro del man-
dato de fomento del art. 129-2 C. E., del asociacionismo cooperativo
especifico o «xmovimiento cooperativo», en orden a fomentar su unidad
y poder social (de modo que pueda generar una «estrategia del po-
der social», en expresiéon de VIENNEY), y, para ello, distinguir ri-
gurosamente entre asociacionismo econémico (materia propia de los
articulos 148 y 149 antes mencionados) y asociacionismo politico (mo-
vimiento cooperativo).

El asociacionismo especificamente cooperativo se integra por Unio-
nes, Federaciones y Confederaciones de Cooperativas, mas las Aso-
ciaciones de Cooperativas creadas al amparo de las Leyes autondémicas
(art. 160-6). Las Uniones agrupan Cooperativas (minimo de cinco)
0 Uniones (minimo de dos) de la misma clase. En las formadas por
Cooperativas Agrarias pueden integrarse también Sociedades Agrarias
de Transformacién y Agrupaciones de Productores Agrarios que no
tengan forma de Cooperativa. Las Federaciones tendran como ambito
el territorio de una Comunidad Auténoma y agruparin directa o in-
directamente al menos diez Cooperativas, que no seran de la misma
clase. Las Confederaciones tendran al menos cuatro Federaciones per-
tenecientes a sendas Comunidades Auténomas, Pero puede haber va-
rias Confederaciones, que presumiblemente se formarian de acuerdo
con tendencias ideoldgicas. Se ha considerado ineludible recoger un
modelo que puede reproducir la dispersién o desunién del movimiento
cooperativo italiano. Cada Unién, Federacién o Asociacién de Coope-
rativas s6lo podra pertenecer a una Confederacidn.

La LGC abandona pues, conscientemente, el modelo de las Leyes
autonémicas de fomentar al maximo la creaciéon de Federaciones re-
presentativas de cada sector y una vinica Confederacion como entidad
de naturaleza juridico-privada (Leyes catalana y valenciana), pero de
representacién unitaria de todo el cooperativismo de cada Comunidad
auténoma.,

El segundo aspecto, también criticable, de la concepcién de la LGC
en esta materia se refiere a las funciones y régimen econémico de
de todas estas Entidades. Sus funciones son de representacién, con-
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ciliacién de conflictos, organizacién de servicios comunes de aseso-
ramiento, auditorias, asistencia juridica y técnica, participacién en
los organismos publicos, promocién y formaciéon cooperativa y cual-
quier otra actividad analoga. Si nos atenemos a estos fines, no se
comprende por qué el legislador no ha procurado que su realizacién
se persiga a través de un movimiento mds unitario. Pero es que ademaés
existen normas que revelan una concepcién en que las entidades del
movimiento cooperativo aparecen entre si en competencia, por ejem-
plo, la que en su constitucién exige acreditar que no existe otra entidad
con idéntica denominacién. Por el contrario, como tributo al recono-
cimiento de que aqui se ejercita el derecho de libre asociacién (art. 22
C. E.) se incorpora el silencio administrativo positivo: la entidad queda
constituida si en el plazo de 30 dias el Registro de Cooperativas no
formula reparos o rechaza el depésito de la escritura de constitucién
y Estatutos. El silencio positivo no procede en la constitucién de la
Cooperativa, en que es indispensable la calificacién registral de su
legalidad y no se ejercita el derecho constitucional de asociacién (no
obstante, lo admite la Ley vasca).

A estas entidades serd de aplicacién subsidiariamente y en cuanto
proceda a su naturaleza el régimen de las Sociedades Cooperativas.
No se aplica sin embargo la prohibicién de ocupar cargo de miembro
del Consejo Rector o Director en mas de tres entidades (art. 62-3)
ni el régimen disciplinario administrativo (arts. 152 a 154). En cuanto
a su régimen econémico y contable, nada dice la Ley, por lo que se
aplica el de la Cooperativa. Los Estatutos lo regularan estableciendo
«el carécter, procedencia y destino de sus recursos, asi como los medios
que permitan a los asociados conocer la situacién econémica».

No se ha seguido la clara separacién establecida en el art. 88 de la
Ley valenciana entre estas Entidades, como asociaciones de interés pu-
blico, sometidas en su actuacién a régimen de presupuesto, previa-
mente aprobado, y las Cooperativas de primero y segundo y ulterior
grado, que son verdaderas empresas de riesgo, en que el Consejo Rec-
tor rinda cuentas anuales a posteriori del ejercicio, de su libre actua-
cién, no sometida a previo presupuesto.

Creemos que esta diferenciacién venia aconsejada por la experien-
cia —a veces desagradable— de la practica de las UTECOS en los
ultimos cincuenta afios; y por el hecho de que el desarrollo politico
{(y no sélo econémico y social) de las sociedades modernas pasa por
la progresiva diferenciacién de los diversos asociacionismos; por ul-
timo, por la conveniencia de reforzar el asociacionismo cooperativo en
ambas vertientes : asociacionismo econémico y asociacionismo politico.

En esta materia la LGC nos parece claramente un paso hacia atras.
No le sirve de justificacién el argumento de que, dada la ausencia de
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un verdadero movimiento cooperativo entre nosotros, la construccién
tan exigente en cuanto a representatividad de las Federaciones para
constituirse como tales y formar parte de la Confederacién (mas de
la mitad de las Cooperativas de la correspondiente clase) est4 impi-
diendo la constitucién de estas Entidades. Sélo el tiempo dir4 si la
ausencia de voluntad significativa de formar un movimiento coope-
rativo se perpetua, si las Cooperativas comprueban que esto es con-
veniente para sus intereses ; sobre todo a la vista de la politica efectiva
de fomento que las Entidades ya constituidas logren arrancar de los
poderes publicos y su actuacién practica al servicio de cada sector.



