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I. LA ACTUALIDAD DE LA ECONOMIA SOCIAL
EN FRANCIA

1. ACTUALIDAD DOCTRINAL, ESTADISTICA, LEGISLATIVA
Y POLITICA

La Economia Social en Francia estd de rigurosa actualidad, como
concepto y como realidad. Desde una perspectiva doctrinal nos encon-
tramos con la publicacién, en 1983, del libro de Henri Desroche Para
un tratado de la Economia Social '. Unos meses antes Jacques Moreau,

1 Desroche, M.: Pour un traité de 'Economie Sociale. Paris, CIEM, 1983.

Revesco - Estudios Cooperativos, ndmero 53. Ed. Universidad Complutense: Madrid, 1985
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presidente-director del Crédito Cooperativo de Francia, habia dado a
la luz su Ensayo para una politica de la economia social®. De 1983 es
también el numero monogréfico de la Revue des études cooperatives,
namero 9°, dedicado integramente al tema, con articulos de Vienney,
Saillant, Chevalier y Huguet.

Por otra parte, Jeantet y Verdier publican unos datos estadisticos
sobre el peso de la economia social, referidos a finales de 1981, que in-
cluimos como anexo 1 de este trabajo y entre los que entresacamos los
siguientes:

A) Cooperativas que llamamos clasicas:

Cooperativas Obreras de Produccién, 1.079; ntmero de socios,
14.989; numero de trabajadores, 34.254.

Cooperativas de Consumo, 6.000 puntos de venta; ntiimero de so-
cios, 1.185.000; ntimero de trabajadores, 44.000.

Cooperativas de Viviendas, nimero de socios, 211.600; ntimero de
trabajadores, 2.300.

B) Cooperativas nuevas o renovadas:

Cooperativas de artesanos, comerciales, maritimas: 100.000 socios.

C) Cooperativas agricolas:

Aproximadamente 2.000.000 de socios y 125.000 asalariados.

D) Cooperativas de crédito y seguros:

Crédito Agricola, 3.500.000 socios; crédito mutual, 3.100.000; Mutuas
aseguradores, 4.500.000.

E) Grupo Bancos Populares y Asociaciones:

Socios en Bancos, 706.000; en asociaciones, 20.000.000.

Todo lo cual, y con independencia de la interpretacién exacta y de-
purada de los datos, proporciona unos indices de peso especifico de la
Economia Social francamente importante.

Pero es que, ademds, a esta actualidad doctrinal y estadistica hay
que afiadir de un lado la promulgacién de la Ley de 20 de julio de 1983
relativa al desarrollo de ciertas actividades de Economia Social, y las

2 Moreau, J.: Essai pour une politique de I'economie sociale. Paris, CIEM,
1982.

3 Nuimero monografico de la Revue des etudes cooperatives, nim. 9. Quel
avenir pour l'Economie Sociale? Tercer trimestre 1983.
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medidas politicas con incidencia en el tema de la Economia Social, y
entre ellas:

a) Las referencias concretas en el 9.° Plan.

b) La institucionalizacién de la Delegacion Interministerial para la
Economia Social.

c) El programa de promocién de la Economia Social.

A todas ellas haremos cumplida referencia lineas mds abajo, pero
adelantamos ya como primera conclusién que no seria extraio que
los afios ochenta fueran los de la Economia Social en Francia y quizas
en todo el mundo occidental, porque aunque ya no existe una capital
del mundo, Paris sigue siendo una de las capitales del mundo.

2. LA «LEY» DE LA «EcoNoMia SoCIAL» DE 20 DE JULIO DE 1983
2.1. Planteamiento y objetivos

Preparada por la Delegacién Ministerial para la Economia Social,
fue negociada y concertada con el movimiento cooperativo, especial-
mente con el Groupement National de la Cooperation. El secretario
de Estado, adjunto al primer ministros, la defendié junto con el mi-
nistro de Comercio y Artesano, y finalmente resulté aprobada por una-
nimidad en la Asamblea y el Senado, después del acuerdo en una Co-
misién mixta y paritaria.

2.2. Contenido: disposiciones particulares y generales

La Ley, con el doble objetivo de adaptar las estructuras de ciertas
cooperativas a las exigencias de la realidad, y trascender el plantea-
miento cooperativo hasta integrarlo en un movimiento de Economia
Social o de empresas de Economia Social, presenta las siguientes carac-
teristicas, que analizaremos en linea con el planteamiento de Huguet *
que suscribimos.

A) La Ley contiene disposiciones particulares sobre ciertas coope-
rativas o ciertos sectores, asi entre ellos las que se podrian englobar
como profesionales, segtin el esquema francés y las de vivienda o en
concreto H. L. M. (habitantions a loyer moderes).

4 Huguet, H.: «Premiere etude juridique». Rev. des Etudes..., nim. 9, pagi-
nas 27 y ss.
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Dentro de ese primer grupo, el sentido o los objetivos de la Ley
podrian centrarse en hacer frente a la concurrencia y competencia para
las artesanales; proporcionar una regulacién suficiente para las mari-
timas, y adaptar las disposiciones relativas a sociedades artesanales,
de transporte, de transporte fluvial al contexto cooperativo.

En sintesis 0 en resumen, porque no es nuestro objetivo, ni el mo-
mento de hacer un estudio de la Ley de 20 de julio de 1983, sino una
simple divulgacién, expondremos las grandes lineas de la reforma cen-
tradas en los siguientes puntos:

a) Refuerzo de los fondos propios, estableciendo un capital mi-
nimo mas elevado que el actual, una cuenta especial indisponible, re-
servas no repartibles, reglas para la imputacién de pérdidas, capitali-
zacién de retornos.

b) Aumento de la seguridad de terceros por medio del incremento
de la responsabilidad de los asociados hasta tres veces maximo el mon-
tante de las partes sociales; institucién de un érgano de revisién, y otras
disposiciones como inscripcion en el registro de comercio y de socie-
dades.

¢) Extensiéon de la posibilidad de ser socios o realizar operaciones
a los profesionales afines o a actividades préximas.

d) Adaptacién al contexto cooperativo de una serie de reglas sobre
forma y administracién de sociedades, asambleas y retornos, admisién
y exclusién de socios...

e) Nueva terminologia que habla de partes sociales y no de accio-
nes; excedente de gestién en lugar de beneficio; asociado en vez de ac-
cionista; la palabra «reserva» no se utiliza mas que para la cuenta des-
tinada a recibir la parte del excedente de gestiéon resultante de opera-
ciones efectuadas con terceros.

Por lo que a las cooperativas H. L. M. respecta, la antigua Ley de 16-
VII de 1971 habia limitado la actividad de las cooperativas, las llama-
das de produccién a prestar servicios y las de construccién a propor-
cionar el acceso a la propiedad, con lo que la férmula habra entrado
en crisis, segiin subraya Huguet *. Entonces, las nuevas reglas permiten
que las de alquiler puedan transformarse en de produccién, y las de
produccién dedicarse tanto a la construccién y acceso a la propiedad
como a alquileres o a otras actividades de restaurar, reformas, mejoras
o gestionar inmuebles colectivos..., en definitiva se liberalizan las acti-
vidades y posibilidades de las cooperativas de viviendas. Y a todo esto
hay que afiadir el compromiso expreso de promocién y apoyo de este
tipo de cooperativas.

5 Huguet, H., ob. cit., p. 34.
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B) La Ley de Economia Social contiene también unas disposicio-
nes generales en las que verdaderamente se redimensiona el sector de
empresas de Economia Social y que son, entre otras, las siguientes:

a) Se extiende el concepto de Uniones Cooperativas de la Ley de
10-IX-1947 a las otras empresas de la Economia Social que no son
cooperativas.

b) Frente al reproche del Senado de que la Ley se centraba en las
cooperativas, la Asamblea insiste, concreta y condiciona el concepto de
Economia Social.

¢) Las Uniones de Economia Social se van a distinguir de las Unio-
nes Cooperativas por su objeto, que sera el interés comun de los aso-
ciados; por sus socios: toda persona fisica o moral, pero con el con-
dicionante de que las 3/4 partes del capital y de los derechos de voto
han de estar en manos de cooperativas, sociedades mutuales, socieda-
des de interés colectivo agrario, asociaciones o uniones de éstas. La
inscripcién en la lista-registro, el cumplimiento de las reglas de parti-
cipacién o los procedimientos cooperativos de voto, son otras tantas
diferencias.

d) Para no tener que modificar las leyes particulares el legislador
deroga la Ley de 1947 y ha decidido elevar la tasa de remuneracién
de las partes sociales hasta el 8,50 por 100 cuando ésta sea inferior.

e) Para agrupar en un solo texto todas las disposiciones generales
sobre cooperacién y cooperativas se establece el compromiso de ela-
borar un Cédigo de la Cooperacién que simplifique y sistematice la nor-
mativa.

Dicho esto, estariamos entonces en condiciones de formular algunas
conclusiones sobre la significacion social y cooperativa de esta Ley.

2.3. Significacién social y cooperativa

1° La Ley consagra por primera vez en su texto legislativo el tér-
mino Economia Social, después de la polémica entre el Senado y la
Asamblea que ya hemos comentado.

2° La Ley permite a diversas personas juridicas, a diversos sec-
tores asociarse en Uniones de Economia Social.

3.° La Ley crea, moderniza, ajusta o adapta los Estatutos de cier-
tas cooperativas: artesania, cooperativas maritimas, viviendas, trans-
portes.

4° La Ley consagra la esperanza y el compromiso del desarrollo
de Economia Social.
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5.° La Ley hace de las cooperativas el centro y las protagonistas
de la Economia Social.

3.2. 27 Ley del Plan: concertacion

La 2.* Ley del Plan plantea la concertacién con organizaciones, fe-
deraciones, empresas de Economia Social para conseguir acuerdos o
contratos de objetivos encaminados a apoyar la innovacién, la descen-
tralizacién o la desaparicién de obstdculos al desarrollo de la Econo-
mia Social.

a) Apoyo a la innovacién en el sentido de sensibilizar a las empre-
sas de Economia Social sobre la importancia de la investigacién y ex-
periencias con nuestras tecnologias, poniendo en comun los hallazgos,
coordinando trabajos y orientando programas colectivos de este tipo.

b) En la planificacién descentralizada y el desarrollo local las em-
presas de Economia Social son modelo de responsabilidad, solidaridad,
gestion democratica que, por una parte, pueden asumir actividades em-
presariales dentro de los servicios publicos, turismo social y otros, y
por otra deben participar en los organismos de gobierno.

¢) En cuanto a la desapariciéon progresiva de los obstaculos al de-
sarrollo de la Economia Social, en un primer nivel, procede una mo-
vilizacién de medios de financiacién: fondos de garantia del Instituto
de Desarrollo de la Economia Social; mecanismos de ahorro por medio
de titulos participativos y asociativos. En un segundo nivel se trataria
de la modernizacién de férmulas juridicas, como la transformacion de
las pequefias y medianas empresas en otras de Economia Social, las
facilidades para las cooperativas en materia de asociacién o creacién
de filiales, y la apertura a la creacién de nuevas férmulas de empresas.

4. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DE LA EcoNoMfA SoCIAL

El ministro, Jean Le Garrec, secretario de Estado, cerca del primer
ministro, encargado del Plan y de la Economia Social, formulé en su
dia una serie de proposiciones para el desarrollo de la Economia So-
cial que resumimos en los siguientes apartados:

4.1. Medidas legislativas

Medidas de orden legislativo o reglamentario encaminadas a libera
lizar a las cooperativas tanto desde el punto de vista estructural como
desde el de las actividades econdmicas.
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a) Con las SCOP (Sociedades Cooperativas Obreras de Produc-
cién), facilitar la transformacién de empresas clasicas en SCOP para
mantener empleo, conservar puestos de trabajo, potenciar este tipo de
empresa alternativa.

Junto a esto, cambiar algunas reglas de derecho patrimonial, ali-
viar la fiscalidad, proporcionar apoyos financieros y permitir los gru-
pos de cooperativas obreras. Ya existe un grupo de trabajo preparando
estas medidas.

b) Las cooperativas de mano de obra o pluriactividad se fomenta-
ran para atender servicios publicos y proporcionar trabajo a desem-
pleados.

c) Desarrollo de diferentes modalidades de cooperativas de vivien-
das y flexibilizacién de su régimen juridico.

d) Reconocer el estatuto cooperativo para asociaciones de profe-
siones liberales, entre ellas los médicos.

e) Reforma del cédigo de la mutualidad para redefinir el papel de
las sociedades mutuales, seguros de caracter mutual y el campo de las
obras sociales.

f) Incluir dentro del sector de Economia Social a ciertas asocia-
ciones de contenido econdémico, sin 4nimo de lucro, con principios
de economia social, que una vez inscritas estarian exentas de ciertos
tipos de impuestos. ,

g) Fomento de sociedades de trabajadores asociados, valga la re-
dundancia, de jévenes, desempleados, cuadros, que se constituyen en
empresa de Economia Social, no asociacién de capitales y dan lugar a
una nueva forma de empresa sin patrimonio, sin ser resultante de otra
empresa heredada.

4.2. Medidas de promocion

De alguna manera las proposiciones del ministro del Plan siguen las
indicaciones contenidas en las leyes 1.2 y 2.2 del Plan, como es légico
y coherente. De ahi que al recoger las propuestas hemos de repetir lo
que ya resefiamos en un momento anterior. Por eso abreviamos, ahora,
la relacién y nos limitaremos a citar:

a) Desarrollo de empresas de Economia Social para crear empleo,
mantener empleo, prestar servicios al amparo de la descentralizacion,
planificacién regional, desarrollo local...

b) Acciones de investigacién e innovacién coordinada en las em-
presas de Economia Social.

c) Actuar en el sector de servicios, y para ello se ha creado tam-
bién otro grupo de trabajo presidido por Inves Regis, precisamente
presidente de la Confederacién de SCOP.
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43. Medidas econdmicas y fiscales

Junto a las medidas legislativas y de promocién, el ministro Le Ga-
rrec se refiere a otras de contenido econémico y fiscal, entre las que
destacamos:

a) Medidas de acompafiamiento a la Ley de 1983 encaminadas a
exonerar del impuesto de beneficios de los excedentes netos de gestién.

b) Creacién de titulos asociativos como titulos participativos, pero
sin derecho a voto, negociables, con remuneracién.

c) Beneficios fiscales y otros a las cooperativas de jévenes, de pa-
rados...

Y concluye el ministro Le Garrec: «Si llegamos a poner en marcha
todas o parte de estas proposiciones que acabo de enunciar, queda cla-
ro que habremos progresado en una marcha pragmatica hacia la reso-
lucién de un cierto namero de problemas y decididamente en el desa-
rrollo de otra actitud econdémica, la de la Economia Social»®.

En efecto, con este planteamiento politico y legislativo se estan sen-
tando bases o cimientos para una nueva sociedad, una nueva empresa,
una nueva economia. Pero atn no es tiempo de adelantar conclusiones.
Simplemente intentdbamos subrayar o dar noticia de la actualidad de
la Economia Social en Francia, para a continuacién redactar un pe-
quefio apunte o introduccién al concepto y contenido de la Economia
Social.

II. CONCEPTO Y CONTENIDO DE LA ECONOMIA SOCIAL
1. APROXIMACION «CONCEPTUAL»
1.1. Origen de la denominacion

Henri Desroche sittia el origen del concepto en 1830, fecha de la
publicacién del Nouveau traité d’Economie Sociale por Dunoyer. Otros
autores lo conectan con los principios del catolicismo social, a finales
de siglo y con la idea de empresas comunitarias en las que prima el
factor humano al interés. Hirschfeld’, en su homenaje a Charles Gide,
subraya el encargo del Ministerio de Comercio en 1900 de un informe
sobre «La economia social en la Exposicién Universal». El informe se

6 Le Garrec, J.: «Propositions on le developpement de I'Economie Sociale».
Revue des Etudes, num. 9, p. 48.

7 Hirschfeld, A.: «La cooperacién como programa econdmico», por Charles
Gide. Homenaje, p. 31. AecoopAragdn, Col. Universitas, Zaragoza, 1974.
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publicé en 1905 y daba cuenta de los tipos de instituciones de progreso
social: Instituciones oficiales, caritativas privadas, patronales, obreras.
Gide incluye, en intima y estrecha relacién, el cooperativismo, el sin-
dicalismo y el mutualismo.

1.2. Institucionalizacion del concepto

Ahora bien, la institucionalizacién del concepto es mucho mas re-
ciente. Saillant?, después de apuntar las paradojas o contradicciones
que se dan en el concepto de la Economia Social: éxitos y fracasos, uti-
lizacién diferente y hasta opuesta del término, afirma que el origen
préximo de la denominacién Economia Social hay que buscarlo en el
afio 1972, en la Caja Central del Crédito Cooperativo que crea una Di-
reccién del Sector Social para referirse a un conjunto de asociaciones
y empresas que son las que constituyen el nucleo del sector de Econo-
mia Social.

Unos afios antes, en 1970, el movimiento cooperativo con el mutua-
lista y el asociacionista habian acordado ya la creacién de un «Comité
Nacional de Enlace de las actividades mutualistas, cooperativas y aso-
ciativas» con vistas a afirmarse como colectivo ante la opinién publica.
Se descarté el término «Tercer Sector» porque parece residual. Tam-
bién se desestimé la denominacién «actividad de objeto no lucrativo»
porque no era conveniente una definicién en «negativo». Por la influen-
cia de Desroche y continuando con la tradicién francesa, se decidié
que el término «Economia Social» era el mas apropiado.

Todo este movimiento asociativo y de opinién desenlazé en la pro-
clamacién de la Carta de la Economia Social, en 1980, suscrita por el
conjunto de las entidades. Son siete articulos que se analizaran mas
adelante, en los que después de afirmar la primacia del hombre se vie-
ne a decir que hoy el hombre necesita ser apoyado o ayudado por el
grupo de Economia Social para realizar su destino, trabajar en la res-
ponsabilidad y en la solidaridad de todos, en los pequefios grupos,
como afirma Desroche”®.

El paso decisivo en la institucionalizacién del concepto, del término
y de las primeras estructuras de afirmacién de la Economia Social
como tal se produce en 1981 con la creacién de la Fundacién de la
Economia Social que, en definicién de su presidente, reagrupa empre-
sas de caracter cooperativo, mutualista, asociativo, produciendo bienes
y servicios en un espiritu de libertad, dignidad, solidaridad y gestién
democratica. Subrayamos el acierto de esta definicién improvisada y

8 Saukkabt, J. N.: «A la recherche de I'Economie Sociale». Revue des Etu-
des, nim. 9, p. 88.
9 Desroche, H., ob. cit., p. 213.
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el papel relevante que atribuye a cooperativas, mutualidades y asocia-
ciones.

También en 1981 se produce la creacién de la Delegacién de la
Economia Social, vinculada al ministro del Plan y de la Administracién
del Territorio. Y es la propia Delegacién la que proyecta el estableci-
miento de un Instituto de Desarrollo de la Economia Social para pro-
mover y financiar organismos de Economia Social, precisamente a par-
tir de los fondos propios de las instituciones de Economia Social.

1.3. Significacién actual

En la actualidad, el concepto de Economia Social se ha consolida-
do, las instituciones estan funcionando y las esperanzas son grandes.
El propio ministro Rocard ¥, encargado en su dia del Plan y de la Eco-
nomia Social, cifraba la significacién de este sentido de empresas en
el triple sentido de:

a) Sus objetivos participan del ideal socialista y es en estas em-
presas en las que prima el hombre sobre la economia en las que confia
el socialismo para su lucha y su victoria.

b) Dentro de la economia capitalista, las empresas de economia
social son un instrumento importante del cambio, porque apoyan la
descentralizacién, los derechos de los trabajadores y el equilibrio en-
tre sector publico y sector privado.

¢) Las empresas de Economia Social son un testimonio y un ejem-
plo a seguir en el enfrentamiento con la crisis desde perspectivas de
solidaridad y responsabilidad.

2. CARACTERISTICAS DE LA EcoNoMfA SocCIAL

En realidad deberiamos hablar de las caracteristicas de las empre-
sas de economia social y asi lo haremos: a nivel de principios, prime-
ro, y desde la practica, después.

2.1. A nivel de principios

Chevalier !, una vez que resefia una serie de antecedentes doctrina-
les, mas que precisar las caracteristicas, describe lo que supone la
Economia Social. Para el mencionado autor es:

10 Rocard, M.: Revue Humanisme. Paris, agosto 1982.
11 Chevalier, J. Y.: «Un errai pour faire le point sur I'Economie Sociale». Re:
vue des etudes..., nim. 9, p. 99.
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a) Una opcién, una férmula alternativa de produccién y de distri-
bucién que atiende necesidades sociales en favor de los mds y en con-
tra del acaparamiento.

b) Un proyecto de justicia en las estructuras econdmicas y en
concreto en la empresa.

¢) Unas actividades de utilidad comun, unos servicios a la colec-
tividad, unas empresas elegidas por sus efectos benéficos mas que in-
teresados.

d) Un tipo de gestién democratica y participada en el que no sélo
desaparece el salario que da el patrén, sino que se aceptan sacrificios
por parte de los trabajadores para potenciar la empresa.

e) Un tipo de utilidad y de insercién social que obedece a criterios
nuevos, reales, de necesidad, no de consumismo.

Otras notas o caracteristicas que podriamos afiadir serian las de
ser empresas sin 4nimo de lucro o no especulativas, lo cual no quita
para que puedan obtener beneficios; empresas especialmente preocu-
padas y comprometidas con la formacién y educacién de sus miembros,
para lo que desarrollan especiales programas; empresas autogestiona-
rias en la produccién y en el consumo. En resumen y por sintetizar:
empresas de gestién democratica, sin 4nimo de lucro y de interés social.

2.2. Caracteristicas prdcticas

Desde una perspectiva prictica, estas empresas de Economia So-
cial llaman la atencién por una serie de notas de las que entresacamos
las que a continuacién se detallan:

a) Son empresas privadas, con estatuto privado. No son empresas
publicas o nacionalizadas, aunque asuman servicios de interés general
y a veces servicios publicos.

b) Tienen un estatuto juridico singular, diferenciado. Se les apli-
ca la legislacién mercantil, laboral, general, pero con ciertas especia-
lidades a veces con beneficios y privilegios fiscales en razén de su acti-
vidad, contenido y caracter social.

¢) Su gestién interna es democratica y participada. Su gestién ex-
terna excluye el lucro y el beneficio de la intermediacién.

d) Van tomando conciencia de ser algo distinto, una empresa al-
ternativa, equidistante de la empresa capitalista y de la colectiva esta-
tal, y comienzan a reivindicar con orgullo el pertenecer al sector de la
Economia Social.

e) Pertenecen a un movimiento social que ahora despunta como
tal, que estd tomando conciencia de su importancia y que se presenta
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ya como una realidad importante cuantitativa y cualitativa. El propio
principio federativo que es caracteristica de las empresas cooperativas
y que se va suscribiendo por otros sectores y la tendencia a unirse,
asociarse, crear relaciones de interdependencia van configurando este
movimiento de las empresas de economia social que algunos autores
ven como el tercer frente a los de economia privada y nacionalizada.

Examinadas entonces estas caracteristicas generales y elementales,
estariamos ya en condiciones de precisar el contenido y los campos de
actuacion de estas empresas de economia social.

3. CONTENIDO Y CAMPOS DE LA EcoNoMmfA SocCIAL

3.1. Criterios de clasificacion

Siguiendo a Claude Vienney 2, podriamos intentar una clasificacién
de las empresas de economia social atendiendo al estatuto juridico, a
la actividad econdémica, a la composicién social e incluso combinando
estos criterios. Pero es dificil llegar a una buena clasificacién omni-
comprensiva y totalizadora. Por otra parte, hay criterios especiales que
introducen nuevos factores en la catalogacién: no son empresas al es-
tilo usual; no son administraciones publicas; no se puede atender a la
financiacién y subvenciones; pertenecen a la produccién mercantil-
comercial y a la no mercantil...

Por ello es preferible, tal vez, limitarse a una relacién de empresas
por grandes grupos o familias, segiin sus propias semejanzas y afini-
dades.

3.2. Ensayo de clasificacion

En esta relacién de empresas que se propone la enumeracién ten-
dria que seguir este orden que tiene en cuenta su extensién, grado de
institucionalizacién, tradicién histérica...

A) Cooperativas. Con estatuto juridico especifico y variado, con
ese proyecto de «codificacién general» cooperativa en marcha en Fran-
cia. Y por supuesto que en el concepto cooperativa se incluyen sus
uniones y todo lo que es movimiento cooperativo.

B) Mutuas en todos sus tipos y manifestaciones que comprende-
rian, siempre desde la perspectiva francesa que venimos siguiendo, pero

2 Vienney, C.: «Concepts et champs de 1'Economie Sociale». Revue des etu-
des..., nim. 9, pp. 50 y ss.
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con validez tedrica general a nuestro entender: sociedades mutualistas
que obedecen a criterios socioprofesionales; mutuas de seguros en ge-
neral y para toda actividad; mutuas de agricultores sobre todo tipo
de riesgos o sobre alguno. En Francia habria que excluir la Mutualidad
Social Agricola, que es obligatoria; sin embargo, tiene todas las carac-
teristicas de una verdadera empresa asociativa de economia social.

C) Administraciones privadas de la Economia Social entre las que
se cuentan fundaciones y asociaciones, aunque a veces las asociaciones
son utilizadas para otros fines o incluso queda diluido el contenido
econémico de las mismas.

D) Instituciones de crédito de la Economia Social que son una
modalidad, entre otras, de la Economia Social y con toda seguridad
de las mas importantes o trascendentes. En Francia se cuentan en-
tre ellas:

a) Crédito Agricola Mutual.
b) Bancos Populares.

¢) Crédito Cooperativo.

d) Crédito Mutual.

Todas estas instituciones, ademas, se suelen mover a nivel de base,
en funciones de ahorro-préstamo a los socios, y también como institu-
ciones o cooperativas de segundo grado para financiar a las de primer
grado o cooperativas basicas. De ahi que Claude Vienney * reproduzca
en su articulo el cuadro en que se va distinguiendo, por niveles, desde
las personas fisicas, socios o miembros, hasta las estructuras centra-
les, pasando por las organizaciones cooperativas y los bancos coopera-
tivos de crédito.

Y dicho esto concluiriamos este apartado II con la definicién de
la economia social derivada de cuanto hemos venido exponiendo y de
la propia Carta de la Economia Social a la que prometimos aludir con
detalle.

4. LA CARTA DE 1A EcoNoMmfa SocCIAL

Para concluir este capitulo II con una definicién de la Economia
Social hemos decidido analizar la Carta de la Economia Social Fran-
cesa porque en ella se recogen el concepto y las esencias, técnicamente
es correcta, y sobre todo se trata de un texto elaborado y aprobado

13 Vienney, C., ob. cit., p. 66.
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por los propios protagonistas de las empresas de economia social como
son: Federation Nationale de la Mutualité Francaise, Assurances a ca-
ractére mutuel, Groupement National de la Cooperation, Comité de
Coordination des Oeuvres Mutualistes et Cooperatives de 1’'Education
Nationale, Uniopss, Comite National de Liason des Activités Mutualis-
tes, Cooperatives et Associatives, Fondation des Associations .

La Carta consta sélo de siete articulos que abordan conceptos y
esencias de la Economia Social.

En el articulo 1.° se definen las empresas de economia social porque
funcionan de manera democrética y estdn constituidas por socios soli-
darios e iguales en derechos y deberes. A ello se afiade la precisién del
articulo 2.° de que los socios consumidores o productores son respon-
sables en cuanto miembros.

El articulo 3.° consagra la caracteristica fundamental desde la pers-
pectiva social y es la de que las relaciones internas de la empresa se-
ran democriticas, y no sélo democraticas formales, sino basadas en la
informacidn, en la formacién en la confianza reciproca y en la conside-
racién mutua.

El articulo 5.° subrayaria la caracteristica principal desde la pers-
pectiva econémica que se cifra en que existe un régimen particular de
propiedad, de distribucién o reparto de ganancias en el que los exce-
dentes se emplean para su propio crecimiento, para mejorar servicios
a los socios, para fines sociales y formativos...

El articulo 6.° resulta un tanto marginal, puesto que se limita a
hacer patente el compromiso de estas empresas en pro de la investi-
gacién, innovacién y experimentacién para procurar el desarrollo ar-
moénico de la sociedad desde la perspectiva individual y colectiva, y
el articulo 7.° concluye con una declaracién programatica y de resumen
que literalmente dice: «Las empresas de economia social proclaman que
su finalidad es el servicio del hombre.»

Deliberadamente hemos dejado para el final el articulo 4.°, que es
un poco el reivindicativo politico o el de afirmacién social en el que
se pide la igualdad de oportunidades para este tipo de empresas, la
libertad de accién en todos los campos y el derecho al desarrollo y
promocién de este tipo de actividades. Y se reivindica, evidentemente,
frente a la Administracién, que en este caso, como hemos visto, ha
sido especialmente sensible y ha sentado las bases para unas grandes
esperanzas.

En suma, que nos encontramos con un sector de Economia Social
y unas empresas-sociedades que le dan origen y que, con Vienney , po-

14 Texte de la Carte de I’Economie Social. Ver Revue des etudes, nam. 9, p. 114
(fecha de la Carta: 22 mayo 1982. Paris).
15 Vienney, C., ob. cit., p. 59.
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driamos llegar a definir como: combinacién de un grupo voluntario
de personas y de una empresa ligados por una doble relacién: de so-
ciedad o asociacién, de una parte, y de actividad con otro que, ade-
mas, presentan las siguientes caracteristicas: igualdad entre las per-
sonas socios o miembros, gestiéon democratica, propiedad colectiva de
la empresa y los resultados, reparto de excedentes en proporcién a las
actividades de los socios, ausencia de animo de lucro... Es decir, em-
presas de tipo cooperativo y mutual, que suscriben los principios coope-
rativos y que ademés en una parte importante adoptan la férmula
cooperativa. De ahi que concluyéramos que tanto desde la perspec-
tiva francesa como desde la tedrica general que las cooperativas son
protagonistas de la Economia Social.

III. LA ECONOMIA SOCIAL EN ESPANA

Hasta aqui el planteamiento de la Economia Social en base a la ac-
tualidad legislativa y politica del tema en Francia que es, por otra par-
te, en donde se estan acufiando los conceptos y caracteristicas doctri-
nales del término. Pero ello no quiere decir que la idea Economia So-
cial no sea ajena en Espafia. Mas atin nos atreveremos a reivindicar,
quizds con «chauvinismo ibérico», que es un tema espaifiol y consus-
tancialmente espafiol. Dentro de los antecedentes histéricos a los que
aludiremos a continuacién, haremos algunas calas o catas en las dife-
rentes lineas de pensamiento y luego resefiaremos concretas experien-
cias histéricas.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1. Doctrinales

No pretendemos en modo alguno presentar un estudio de anteceden-
tes doctrinales del tema economia social en Espafia. Simplemente de-
seamos ilustrar de alguna manera que en cualquiera de las grandes
lineas de pensamiento autdctono espafiol encontramos referencias o
apoyaturas del concepto. Y asi en el socialismo utépico, tan poco re-
cordado hoy, Fernando Garrido, resefiado por Elorza ', habla de la
organizacién del trabajo basada en la asociacién del capital, del trabajo
y del talento como solucién, como reforma politica. Y en parecidos
términos, Sixto Camara o Ramén de la Sagra.

16 Elorza, A.: Socialismo utdpico espariol, p. 164. Alianza Editorial, 1970.
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Y nos apetece citar también a la «bestia negra» del anarquismo
espafiol, para la que no se acaba nunca el desprecio o silencio a la
que le someten los diferentes «movimientos nacionales». Citar a Abad
de Santillan, recientemente fallecido sin el homenaje significativo al
que tiene derecho, como no sean esas paginas de la Revista Iberoame-
ricana de Autogestion y Accion Comunal V. Decia Abad de Santillan que
la anarquia puede realizarse de diferentes formas: Proudhon la pen-
saba en el mutualismo; Bakunin en el colectivismo; Kropotkin en el
comunismo; Malatesta propugnaba acuerdos mixtos. Tarrida del Mar-
mol y Mella preferian la anarquia a secas. Y afiadia: «Nosotros enca-
ramos, pues, la reorganizaciéon econémica del porvenir, libres de todo
preconcepto, de todo sistema de hecho, de todo dogma» . Reclamaba
la libertad de experimentar y establecer el tipo de empresa que se es-
time mas adecuado dentro de este colectivismo no estatal que empalma
directamente con la economia social.

A su vez, y dentro de la linea del socialismo tradicional marxista,
tampoco hoy demasiado bien visto, ni siquiera en sus lineas mas mo-
deradas, Jaime Vera escribia en 1844, con sentido profético y como
subraya Gémez Llorente ¥, que: «La verdadera solucién que absorbe el
progreso ya verificado es pasar a la propiedad colectiva que es lo cohe-
rente con el grado de evolucién que representa la produccién colecti-
va.» Jaime Vera propugna la propiedad individual de los bienes de uso
y la propiedad social de los bienes de produccién. Propiedad social es
economia social en nuestra opinién.

Y siguiendo con estas citas «intempestivas» que sin duda tienen
sus riesgos y sus costes, acudir también a la doctrina social catélica y
a una de sus figuras mas representativas, dentro del fracaso del cato-
licismo social que puso de manifiesto Benavides, me refiero al cardenal
Herrera Oria, que comentando la doctrina de los papas Pio XI y Pio XII
insistfa en la necesidad de sustituir en la empresa el contrato de tra-
bajo por el contrario de sociedad ?. Empresa comunidad en la base de
la organizacién econdmica.

Encontrariamos también apoyos y referencias en el pensamiento
tradicionalista espafiol de Vazquez de Mella y la defensa de los bienes
comunales. Y dentro de una linea original y libre de pensamiento, Ma-
nuel Lizcano apuesta por la autogestién comunal en la empresa como
base de vertebracién de la sociedad .

17 Revista Iberoamericana de Autogestion y Accion Comunal, nim. 2. Madrid.

2157Abad de Santillan, D.: El organismo econdmico de la revolucién, pp. 206
y .

19 Gémez Llorente, L.: Aproximacion a la historia del socialismo espariol, pp. 91
y 92. Edit. Cuadernos para el Dialogo, Madrid, 1972.

2 Herrera Oria, A.: Obras selectas, p. 413. BAC, Madrid, 1964.

21 Lizcano Pellén, M.: El nuevo proyecto espariol (Quince tesis sobre la so-
ciedad ibérico-americana...), tesis nam. 13, pp. 97 y ss. Edit. Dosbe, Madrid, 1977.
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1.2. Experiencias histdricas de empresas de Economia Social

Ahora bien, tan importantes como estos antecedentes doctrinales
que podriamos desarrollar con mayor precisién son las experiencias
practicas de Economia Social, entre las cuales nos vamos a referir a
las siguientes significativas, y prescindiendo de la «prehistoria» de co-
munes o propiedad comunal.

A) Las cooperativas y mutuas del movimiento obrero que apare-
cen en el siglo XIx con apoyos tedricos y practicos de hombres tan in-
signes como Garrido, Diaz de Rabago, Roca Galés, Piernas Hurtado,
Ventosa Roig, Fabra Rivas.

B) Las cooperativas agricolas fundadas en base a la ley de sindi-
catos agricolas de 1906, que acabaron con la usura y sentaron las bases
del asociacionismo agrario tradicional y catdlico. Aqui los nombres de
Vicent, Flamarique, Chaves, Gafo deben ser recordados.

C) La modernizacién del cooperativismo que supuso la IT Re-
publica dentro de la linea del pensamiento liberal y social. La Ley
de 1931 lleva significativamente las firmas de Alcala Zamora y Largo Ca-
ballero. Es un cooperativismo obrero y popular el que se crea. O las
leyes de la Generalitat de Catalunya de 1934.

D) Entre 1936-1939, en plena guerra civil, se produce en la zona
republicana la experiencia histérica mas importante, tal vez, de colec-
tivizaciones patrocinada por la CNT, y por CNT-UGT en algunos casos.
Gaston Leval 2 dice: «Una revolucién incomparablemente mas profun-
da que cuantas le han precedido en la historia se ha producido en un
pais del que se hablé mucho durante los afios 1936-1939: Espafia. Una
revolucién que alcanzdé los objetivos establecidos teéricamente por
Marx y Engels, cuando llevaron a sus altimas consecuencias sus predic-
ciones sobre el futuro; objetivos también formulados por Proudhon y
por Bakunin, por Kropotkin y por la escuela del anarquismo comunis-
ta. Estos resultados fueron conseguidos en menos de tres afios, mien-
tras que la Revolucién bolchevique que hace mas de cincuenta afios...»
La cita ha sido larga, pero también la experiencia lo merece.

E) Incluso dentro del sistema autoritario franquista, en el que
no se permitié ningtin movimiento sindical y cooperativo, se tolerd,
como no podia ser menos, la existencia de cooperativas y se sentaron
las bases de un posible movimiento que atn no ha hecho su transicién
a la democracia. La Ley de Cooperativas de 1974, con la excepcién de lo
referente al movimiento, es una ley democratica y valida. Mas atn,
nuestra opinién es que a la muerte del general Franco existen las bases

2 Teval, G.: Colectividades libertarias en Espafia, p. 9. Edit. Aguilera, Ma-
drid, 1977.
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suficientes de propiedad nacional o de nacionalizaciones (INI, empre-
sas publicas, servicios publicos) y de propiedad comunal, cooperativa
social como para empezar a construir desde las libertades y la justicia
un Estado moderno socializado, si no socialista.

En este sentido, nosotros queriamos dejar constancia de que hay
que construir por suma, no por exclusién, tanto en lo doctrinal como
en las experiencias histdricas, porque si no se habra malogrado el cam-
bio que supone realizar la sintesis de posiciones validas frente a la im-
posicién de la propia opinion, que es, en definitiva, lo que hizo el sis-
tema autoritario.

2. CONTENIDO DE LA «EcoNoMiA SOCIAL»
2.1. Empresas de la Economia Social

Dicho cuanto antecede, estariamos en situacién de intentar un pe-
quefio catilogo de las empresas de Economia Social en Espaiia.

En primer lugar haremos referencia a las clésicas, tipicas o incluso
tépicas: Cooperativas, Sociedades Laborales, Sociedades Agrarias de
Transformacioén.

1.° Cooperativas. La Revista Cooperativas, en su numero 2, de
febrero-marzo de 1984, publica el censo de 1982, con un total de
18.071 cooperativas con 4.067.807 socios. En 1983 se registran 1.800 co-
operativas mas con 18.512 asociados. En suma, 20.000 cooperativas con
casi 4.100.000 de socios y distribuidas asi en grandes numeros:

Trabajo asociado ... ... ... ... ... ... 8.000
Campo ... ... cei eev wer eew eee e ... 5,000
Vivienda ... ... ... oo oo oo ov o ... 3.500
Consumo ... ... «er crr een een eee e .. 1500
Servicios ... ..o vei cer eee eve eee een ... 1.000
Crédito y otras ... ... ... ... ... ... ... 1.000

TOTAL ... ... cvv eer eee eee een ... 20.000

Pero es que junto a estos datos cuantitativamente importantes hay
que apuntar la significacién cualitativa: el complejo cooperativo de
Mondragén es un modelo de comarcalizacién cooperativa y cooperati-
vismo integral que llama la atencién del mundo; la densidad y calidad
cooperativa de Catalufia y Valencia son considerables. Navarra es un
ejemplo de tradicién, innovacién y racionalizacién del cooperativismo
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agrario. Pero es que también Aragén y Castilla y la Mancha estdn sem-
bradas de bodegas cooperativas, de cooperativas agrarias... El boom
que supusieron las cooperativas de viviendas en los afios del desarrollo,
lo estan siendo hoy las cooperativas de trabajo asociado: textiles, arte-
sanales, talleres, carpinterias, transportes..., para crear o0 mantener em-
pleo, para hacer frente a la crisis... Existen ya notables experiencias
en consumo a nivel de empresa y movimiento; y el crédito cooperativo,
que vive un momento dificil a nivel agrario, puede ser saneado y or-
denado para después hacerse mas cooperativo y libre, mas riguroso
desde el punto de vista econémico y social, o si se quiere, mas de Eco-
nomia Social y menos de Economia Estatal.

Y no queremos acabar con esta relacién, que no puede ser exhaus-
tiva, sin hacer referencia al cooperativismo sanitario, que puede ser
una experiencia importantisima de futuro de cara a la reforma de la
asistencia sanitaria y la seguridad social, y que ya es hoy una realidad
notable a nivel asociativo, empresarial y como movimiento que tiene
pleno derecho a participar con los otros sectores.

2° Sociedades Laborales. Fundamentalmente Sociedades Anéni-
mas Laborales de las que no se tienen datos muy fiables, pero que pue-
den reunir a 40.000 socios accionistas trabajadores. Existen constituidas
las federaciones de Catalufia, con 6.000 trabajadores, y del Pais Vasco,
en el que se habla de un neocooperativismo para diferenciarlo del de
Mondragén.

3° Sociedades Agrarias de Transformacién (SAT), férmula aso-
ciativa que ha sustituido a los Grupos Sindicales de Colonizacién y que
permite la creacién de entidades similares a las cooperativas, pero mas
flexibles en su constitucién y funcionamiento.

Otro grupo de estas empresas de Economia Social lo integrarian
otro tipo de empresas de naturaleza distinta, pero también de amplia
tradicién: mutuas, bancos populares, bienes comunales...

4° Mutuas. En todas sus manifestaciones, tanto de previsién so-
cial, como aseguradoras, mutuas profesionales... Con independencia
del Mutualismo Laboral que respondia a las caracteristicas del siste-
ma autoritario y que, por tanto, estaba desnaturalizado, la tradicién
mutual espafiola es importante a nivel agricola, primero, a nivel indus-
trial, después, en todas las ramas del seguro y la previsién, por tltimo.

5.° Bancos populares, como Cajas de Ahorro provinciales y muni-
cipales.

6.° Bienes Comunales propiedad de los municipios en su caso y
propiedad de las comunidades de vecinos como consecuencia de la pro-
piedad horizontal de casas por pisos.

Otro tipo de propiedad comunal o social es la que pueden represen-
tar las diferentes instituciones dentro de la esfera laboral, como son:
economatos laborales, obras sociales, entidades de propiedad sindical
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o los recientemente creados fondos para el empleo (sociedades no lu-
crativas para apoyar la reconversién industrial...). Se trata de un sec-
tor, en este caso, con mas posibilidades que realidades.

Y por dltimo habria que citar al conjunto de obras sociales y be-
néficas de la Iglesia Catdlica, de otras confesiones, de todo tipo de ins-
tituciones, asi como las Fundaciones de todo tipo que incluso han lle-
gado a confederarse en nuestro pais.

En suma, un sector que con modestia, pero con contundencia, se
va imponiendo y haciendo presente en la sociedad espafiola.

2.2. Marco institucional

Otro factor importante de promocién y apoyo a este movimiento
de la Economia Social es el marco institucional y en concreto, tanto
normativo o juridico como politico. La Constitucién y la legislacién or-
dinaria estan comprometiendo a los poderes publicos en el fomento
de las empresas de economia social, como veremos a continuacién.
En efecto, en la Constitucién espafiola encontramos apoyos programa-
ticos, apoyos generales y apoyos especificos.

a) Apoyos programaéticos. Cuando en el articulo 1.° se habla del
Estado Social y Democratico de Derecho o cuando en el articulo 9.° se
alude a que los poderes publicos removeran los obstaculos para que
la libertad e igualdad sean reales y efectivas, se esta institucionalizando
a nivel de declaracién programatica el Estado que ha hecho la revo-
lucién real, que ha superado la democracia formal y ha conquistado
la democracia en las empresas (ver nuestro trabajo «El socialismo de
las cooperativas», Boletin de la Unién Nacional de Cooperativas de Cré-
dito, num. 0, afio I, enero-febrero 1984). Este es el Estado en el que
dominan las empresas de economia social frente a las de economia pu-
blica y privada.

b) Apoyos generales son la libertad de empresa e iniciativa eco-
némica que el articulo 39 de la Constitucién proclama, o el derecho de
fundacién que a su vez establece el articulo 34. Son derechos que am-
paran a todo tipo de empresas y de los que, por supuesto, salen bene-
ficiadas las de economia social.

¢) Apoyos especificos, como el contenido en el articulo 129.2, que
de nuevo compromete a los poderes publicos a fomentar mediante la
legislacién adecuada las sociedades cooperativas y de otro lado a esta-
blecer los medios que faciliten a los trabajadores el acceso a la pro-
piedad de los medios de produccién. Todas éstas son medidas especi-
ficas, concretas y operativas, al mds alto nivel formativo, en favor de
la Economia Social.
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2.3. Significacion actual

A la vista de cuanto venimos exponiendo, podemos concluir que la
realidad espafiola del sector de economia social es cuantitativa y cua-
litativamente importante, si bien su presencia en cuanto grupo de pre-
sién es nula. Tan sélo existen algunas experiencias de movimiento
cooperativo que no terminan de consolidarse ni a nivel de sectores ni,
muchos menos, a nivel unitario en una gran Confederacién resultante
de un proceso de asociacién voluntaria.

Ello no obstante, el marco institucional es favorable, como hemos
podido ver, y las empresas de economia social constituyen hoy una
importante alternativa y esperanzas de un lado y coyunturalmente,
frente a la crisis y de otro, objetivamente como ntcleos de base de una
nueva sociedad.

3. PROMOCION Y DESARROLLO DE 1A ECONOMIA SOCIAL

Antes de afrontar el tema de la promocién y desarrollo de las em-
presas de Economia Social hemos de abordar como cuestién previa los
obstaculos que hay que superar.

3.1. Obstdculos al desarrollo de la Economia Social

Un primer obstaculo es subjetivo, propio, inherente a las empresas
de economia social y por eso también facimente superable. Es el que
deriva de la viabilidad econémica de las empresas; de la viabilidad de-
mocratica amenazada por la tecnocracia dirigente que se aleja de la
base o por la falta de compromiso y participacién de la base que se
desentiende de la empresa. La propia dificultad de constituir un movi-
miento cooperativo o asociativo general son obstaculos que con volun-
tad y habilidad se pueden superar. Ramaekers * lo ha subrayado a nivel
tedrico.

Mas probleméticos resultan los obstaculos objetivos derivados del
sistema capitalista y liberal que no tolera légicas extrafias a su propio
funcionamiento, o del sistema autoritario y las corrientes estataliza-
doras que sofocan a este tipo de instituciones antiestatales o, mejor,
antiautoritarias.

En efecto, el capitalismo con su filosofia del lucro y el mayor bene-
ficio, con la atribucién de la plusvalia al capital suponen una fuerte
y dura competencia para este tipo de empresas. Lo cual lleva a muchos
autores a opinar que no es posible la autogestién en el capitalismo.
Nosotros repetidamente hemos venido sosteniendo que caben lagunas

2 Ramaekers, R.: «El proyecto cooperativo», p. 40. Rev. Empresa Cooperati-
va, nim, 22, noviembre 1981.
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o islotes autogestionadores porque, como dice Poulantzas #, el capita-
lismo es el sistema en el que la propiedad privada de los medios de
produccién es dominante, lo cual no obsta para que existan propiedad
nacional y propiedad comunal. El dia en que proliferen estos otros
tipos, afiadimos por nuestra cuenta, es que la sociedad estd empezan-
do a cambiar. Por eso, para ver el cambio o el socialismo que se esta
practicando no hay que mirar a las leyes, al Parlamento y mucho me-
nos al Gobierno, sino a la realidad que se estd construyendo.

Y de otro lado, del lado opuesto, el Estado, el sistema autoritario
también es enemigo de la Economia Social. El sistema autoritario de
derechas desnaturaliza, integra, manipula e instrumenta al sector de
Economia Social, al que no convierte en cooperativo, sino en corpora-
tivo. Pero es que el sistema autoritario de izquierdas, con su tendencia
a estatalizar ensefianza, sanidad, transportes, banca..., elige la solucién
facil estatalista y anticomunitaria, en lugar de apostar por las comuni-
dades, las cooperativas, las mutuas, las entidades privadas de interés
social que son las que pertenecen al sector de la Economia Social.
Quizés el Convenio del Banco de Crédito Agricola con las Cajas Rurales
ilustra de manera clara lo que venimos diciendo y puede ser un ejem-
plo de lo que hay que hacer, pero no de lo que DEBE HACERSE. Por-
que se esta poniendo orden, pero no se hace justicia al cooperativismo.
Se hace un planteamiento mimético y no ético original. Probablemente
el movimiento de crédito rural cooperativo carece en este momento de
autoridad moral para ofrecer otra alternativa, pero no hay que olvidar
que las esencias cooperativas son otra cosa.

3.2. Principios de una politica de promocion

La construccién de unos principios y unas bases para una politica
de promocidén de la Economia Social podria dar lugar a un trabajo es-
pecifico. Por eso nos limitaremos a apuntar algunas generalidades de
principio. Y entre ellas:

1° Hay que creer, tener esperanza, apostar por las empresas de
Economia Social, por las cooperativas, por las mutuas, por los bancos
populares... Mas aun, es conveniente partir de la idea de que en este
tema como en pocos cabe el consenso, el pacto social, la unanimidad,
como ha sucedido en Francia.

2° Es preciso relativizar el papel del Estado, de las nacionaliza-
ciones, del intervencionismo estatal. El Estado tiene una funcién sub-
sidiaria en la Economia y debe limitarse a garantizar el orden publico
econémico o los minimos sociales prescindibles.

2% Poulantzas, U.: Clases sociales y alianzas por el poder, pp. 36 y ss. Edita
Zero, Madrid, 1974.
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3° El equilibrio entre los sectores privado, nacional y comunal, e
incluso la idea de que el sector social y cooperativo puede resultar es-
tabilizador entre los otros dos, es otra de las notas de principio que
se pueden formular.

4° La promocioén de la Economia Social no puede hacerse a toda
costa y por e€so es necesario un rigor en el cumplimiento de las carac-
teristicas o principios de las empresas de economia social: democracia
interna, no légica del lucro, interés comun o colectivo.

5° Educacién, formacién, mentalizacién, concienciacion de los so-
cios de los miembros de las empresas de Economia Social en la idea
de que cuando se estan promocionando estas empresas no sélo se hace
economia, sino politica, e incluso, o fundamentalmente, cultura y cul-
tura popular.

3.3. Bases de la promocion de la Economia Social

En paralelo a estos cinco principios claves para la promocion, se
nos ocurren también unas bases operativas de desarrollo de Ia Econo-
mia Social.

1° Autopromocién del movimiento de Economia Social, lo que su-
pone, de un lado, conciencia de pertenecer a la economia social y, de
otro, unas minimas estructuras organizativas del movimiento.

o E] movimiento de la Economia Social no es nada, ni sera nada,
sin el movimiento cooperativo. El movimiento cooperativo puede ser
el nucleo promotor del movimiento general asociativo. Pero, claro, para
esto es necesario que las cooperativas lleguen a constituir en nuestro
pafs un auténtico movimiento.

° Junto a la autopromocién se necesita también de una hetero-
promocién a cargo del Estado, la Administracién, las distintas Admi-
nistraciones Publicas. Por medio de la Ley, por medio de una politica
de fomento, por medio de la formacion se puede apoyar la autopromo-
ci6én multiplicando sus efectos.

4° Un factor de novedad lo puede constituir la configuracién del
Estado como Estado de las Autonomias. Cada Autonomia de acuerdo
con sus competencias, alguna de ellas con competencia exclusiva en
materia cooperativa, puede iniciar una carrera de apoyo y promocion
del sector de la Economia Social.

5° (Conexién con el movimiento internacional, con Francia, con
Europa, con la Comunidad Europea, tanto desde la perspectiva coope-
rativa como desde la de la economia social, para insertarnos en el
contexto general y a la vez promocionar nuestra propia dimension.
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34. Economia Social como alternativa

Y todo ello con la idea de que el sector de la Economia Social pue-
de convertirse en una alternativa. Cuando Gorz? afirma que el porve-
nir esta en trabajar menos, mejor y de otra manera, la idea de las em-
presas de economia social surge con fuerza. Lo que Garaudy % llamaba
socializacién del mercado desde la base, socializacién del poseer, del
poder y del saber y en esta linea alentar organismos y empresas, ni
privados, ni estatales. De alguna manera llegaba al concepto de la
Economia Social. Afios antes ya Garaudy?, en La alternativa, anticipa-
ba que el socialismo auténtico, el popular y de base, esta en la auto-
gestion, en las cooperativas de produccién, y explicaba que en ellas el
director no es propietario y el capitalista no es necesario. Recordaba
el simil que utilizaba Marx respecto al director de orquesta, que ni
pone los instrumentos, ni paga salarios...

Estas serfan entonces las nuevas empresas de Economia Social que
ayudan a construir el postsocialismo del que ha hablado Touraine Z.
Es decir, el socialismo no de Estado, sino de las fuerzas sociales. Dice
Touraine que los socialistas que quieren sustituir al empresario pri-
vado por el Estado no sirven; ni los «permanentes» comunistas, ni los
«enarcas» socialistas (llama enarcas a los técnicos procedentes de la
Escuela Nacional de Administracién Publica, ENAP). No se trataria de
revitalizar los partidos, sino de abrirse a nuevas realidades como ésta,
entre otras, de la Economia Social. O lo que es lo mismo, que las em-
presas de economia social, ademds de ser una posibilidad, una realidad
viable y legitima, constituyen o pueden llegar a ser una alternativa que
conlleva un cambio en el sistema econémico y social. Y un cambio
socialista de rostro humano.

IV. CONCLUSIONES
O mas que conclusiones, recapitulacién final.
A) Conclusiones derivadas de la realidad francesa:

1.° Hay que subrayar en primer lugar la actualidad francesa de
la Economia Social. Los afios ochenta parece que van a ser en Francia

B Gorz, A.: Adieu au proletariat, p. 235. Extracto de Ecologia y libertad. Ga-
lilee, Paris, 1980.

% Garaudy, R.: Una nueva civilizacién (El proyecto esperanza), p. 69. Edit. Cua-
dernos para el Diadlogo, Madrid, 1977.

7 Garaudy, R.: La alternativa, pp. 222 y ss. Edit. Cuadernos para el Didlogo,
Madrid, 1973.

% Touraine, A.: El postsocialismo, pp. 216 y ss. Planeta, Madrid, 1982.
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los afios de la Economia Social por las leyes, por el Plan, por la poli-
tica de promocién, por el movimiento que esta tomando fuerza.

2° La Ley relativa a las empresas de Economia Social de 1983 es
decididamente una Ley para las cooperativas que ha sido concertada
con el movimiento cooperativo, con los partidos hasta conseguir ser
aprobada por unanimidad. Ejemplo que en este caso viene muy a pro-
posito para la actualidad espafiola.

3° La legislacién de promocién y apoyo no s6lo esta en el texto
de la Ley de Economia Social, sino en las del Plan y otras que se pro-
meten o proyectan. Idea que nos recuerda la tesis que el director ge-
neral de Cooperativas, Sebastian Reyna, expone con frecuencia: es ne-
cesario que en cada ley esté la perspectiva de promocién del coopera-
tivismo.

4° Constatar que existe un programa politico de promocion de la
Economia Social con el que se han comprometido los poderes publicos
incorporandolo al Programa Socialista, dato que es importante tener
en cuenta desde la perspectiva espaiiola.

B) Conclusiones teéricas generales sobre Economia Social:

5° El concepto de Economia‘Social, con ser antiguo y contar con
antecedentes en 1830 (Dunoyer) o en 1900 (Gide), es de institucionali-
zacién reciente, entre 1970 y 1980, y precisamente ha sido relanzado
a partir de los afios ochenta como consecuencia de la pujanza del mo-
vimiento de empresas de economia social.

6° Las empresas de economia social responden a un concepto y
unas caracteristicas que son las de ser: asociaciones voluntarias en ré-
gimen de empresa de propiedad social, con democracia interna, con
responsabilidad y solidaridad social, con interés y utilidad general, y
con la posibilidad de constituir un sector alternativo o una alternativa
a la propiedad publica y a la propiedad privada.

7° Las cooperativas estan siendo protagonistas de la Economia
Social en Francia, en Espafia, en el mundo y ello por las siguientes ra-
zones, entre ellas:

a) El concepto cooperativo responde exactamente a la sociedad y
empresa de economia social.

b) Los principios cooperativos han configurado la Economia
Social.

¢) Por cantidad y calidad de las experiencias, las cooperativas ocu-
pan un lugar importante dentro de las otras empresas de economia so-
cial: socios, trabajadores, empresas.

d) El movimiento cooperativo es uno de los mas institucionaliza-
dos e importantes dentro del sector de la Economia Social.
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8.° Las cooperativas, entonces, que son protagonistas de la Econo-
mia Social, deben ser protagonistas del desarrollo de las empresas y
el movimiento de economia social. Y aqui la tesis voluntarista o poli-
tica que se defiende. Que el movimiento cooperativo presione, reivin-
dique y conquiste la institucionalizacién del sector de Economia So-
cial, su desarrollo y promocién, su participacién en la sociedad y en
el Estado.

C) Conclusiones desde la perspectiva espafiola:

9.° En Espafia contamos con una tradicién histérica muy impor-
tante, tanto a nivel doctrinal, ideoldgica o de autores pensadores como
desde el punto de vista de las experiencias histéricas, en algan caso
unicas y trascendentales. Se puede decir que el tema de la Economia
Social es punto de encuentro y sintesis de todas las Espafias y que
incluso es una constante que deriva de la esencia de la identidad es-
pafiola. g

10. Dentro del sector de la Economia Social espafiola, las coope-
rativas, por nimero y por calidad de las experiencias, pueden recla-
marse de un protagonismo legitimo, asi como tienen que asumir la res-
ponsabilidad de ser el primer y principal factor de desarrollo de la
Economia Social. Y no sélo de manera coyuntural para hacer frente
a la crisis, sino de manera permanente como alternativa social.

11. La promocién de la Economia Social en Espaiia parte de la
autopromocién a cargo del movimiento y muy especialmente del mo-
vimiento cooperativo. De ahi otra razén mdas para urgir la necesidad
de nuclear un fuerte y unitario movimiento cooperativo. Junto a la
autopromocién, la heteropromocién del Estado ofreciendo apoyos le-
gislativos, politicos y econémicos, y renunciando a ser empresario o a
ocupar un papel que no sea el subsidiario que es el que le corresponde.

12.  Segun cuanto venimos diciendo, en Espaiia, estas empresas de
economia social pueden suponer fundamentalmente tres cosas:

a) Implantar con fuerza y solvencia un sector econémico y un mo-
vimiento de empresas sociales junto al de empresas privadas y empre-
sas nacionalizadas.

b) Un factor de equilibrio, moderador, compensador entre los tres
sectores, a la par que se proporcionan instrumentos para salir de la
crisis.

¢) Una alternativa al sistema econémico que suponga solucién
esencial para la sociedad espafiola y oferta innovadora para otros pue-
blos. Asi lo veia Manuel Lizcano ® cuando decia: «Pues es evidente que

197;’ Lizcano Pellén, M.: La revolucién comunal, p. 348. Edit. Dosbe, Madrid,
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Espafia ha vivido ya sus cien largos afios utltimos de reencuentro emer-
gente consigo misma, con su sistema comunal de valores de absoluto:
del hombre libre y la comunidad de los libres. Luego lo que ahora le
queda por hacer no es embarcarse en ninguna autonegacién comunis-
ta de su propia sociedad. Ni tampoco sumarse a la irrefrenable deca-
dencia —mas o menos socialdemécratamente suavizada— del mundo
burgués y capitalista. Lo nuestro es abrir un nuevo horizonte a la hu-
manidad: el que va a ofrecer a la vez a los demas pueblos la oportu-
nidad de sumarse activamente a nuestra redescubierta conciencia co-
munal de la vida.»

Y junto a la idea, la cita de filosofia social ibérica y comunal, el
texto que apela al compromiso politico en palabras lucidas y hasta
proféticas de Julian Besteiro ¥: «Un Partido Socialista en el poder que
por las circunstancias que sean, no puede acometer la solucién de los
grandes problemas econémicos con su orientacion propia corre gran
riesgo de desdibujarse y confundirse con la psicologia y los habitos
de accién propios de los partidos representantes de la burguesia inter-
vencionista y reformadora.» Nosotros no seriamos tan drasticos y radi-
cales. Que se haga lo que hay que hacer, lo que no hay mis remedio
que hacer..., pero que se intente decididamente lo que debe hacerse
y ahi se encuentra la promocién de las empresas y el sector de Eco-
nomia Social que ayudaran a construir el socialismo de base, el socia-
lismo de las cooperativas y no el socialismo de Estado.

®» Besteiro, J.: Marxismo y antimarxismo, pp. 129 y 130. Zyx, Madrid.



