La actualidad de las cooperativas en Madagascar

por
MANUEL GARCiA GALLARDO

La lejania, y el relativo aislamiento geogréfico, convierten a Madagascar en
un pais sobre el que se posee escasa informacién. Apenas si, de tarde en tarde,
llegan noticias a nuestro contexto cultural de lo que acontece en la denominada
«Gran Isla», como les gusta a los malgaches denominar a su tierra natal. La
influencia francesa sigue siendo enormemente pronunciada en el gran pais del
Indico Sur, y sélo la informacién que filtran canales de informacién franceses
llega hasta nosotros.

El pais se encuentra en momentos, posiblemente, poco definidos. Un régimen
autoritario, de caracter militar, ejerce el poder politico, con ciertas inclinaciones
a lo que en el contexto afroasidtico viene denominandose «socialismo» y que en
gran medida no encaja en los conceptos europeos de lo que es el socialismo.
Existe una parte considerable de la vida econémica que ha sido nacionalizada:
Banca, transportes, etc., con una irregular actuacién econdémica de ese sector,
que al igual que en otros paises del mundo, sean pobres o ricos, se resiente de
la falta de directivos eficaces y competentes para dirigir el denominado sector
social o publico de la economia. El régimen sigue siendo de economia de mer-
cado y predomina la libertad econdmica en gran parte de la vida econdmica
sometida a numerosas trabas motivadas por la crisis internacional y un cierto
aislamiento geografico y de opinidn, por otra parte perfectamente logicos dada
la situacién del pais. Su dificil geografia se divide en dos regiones no siem-
pre faciles de cohonestar: la costa y la gran meseta interior, en la que se asien-
ta la capital, Antananarivo, centro de las grandes decisiones nacionales. Esa
dualidad geografica viene acompafiada de una duladidad étnica: los costeros,
habitantes del litoral, y los merinas o habitantes de la altiplanicie. Existe
un perceptible recelo social sobre el predominio politico de los ultimos. Pais
con una asombrosa unidad lingiiistica —pese a que histéricamente s6lo ha
tenido una integracién politica en los ultimos ciento cincuenta afios— y una
cierta divergencia racial entre sus diferentes partes, unida a la presencia hege-
ménica desde el punto de vista econémico, de una minoria de origen hindd y
pakistani que tampoco contribuye, precisamente, a un clima de concordia social.
Pais complejo y multiple, de ascendencia malaya y no africana pese a su pro-
ximidad al continente, con comunicaciones realmente dificiles dado lo accidenta-
do de su geografia, que limita forzosamente la vida econdémica nacional. Pais

Revesco - Estudios Cooperativos, néimero 53. Ed. Universidad Complutense. Madrid 1985



150 Manuel Garcia Gallardo

con futuro econdémico, de sélo diez millones de habitantes en un territorio de
581.000 kilémetros cuadrados, con rincones de gran porvenir turistico, pero con
tremendas dificultades para conseguir la financiacién de su desarrollo econémico
ante la carencia de recursos basicos como el petréleo o minerales de exporta-
cién. En el futuro, uno de los elementos que Madagascar podrd, sin duda, po-
tenciar es uno de los mas insospechados, y que mas sorprende al visitante fora-
neo: la extremada agudeza e inteligencia natural de sus habitantes, que si fuese
posible potenciar le convertirian en un emporio de riqueza, como ocurrié en el
caso del Japoén. Los técnicos occidentales que lo visitan se quedan deslumbrados
ante la habilidad de los malgaches para la asuncién de nuevas técnicas, para el
aprendizaje de todo tipo de disciplinas y para la rapida asimilacién de elementos
nuevos, unido a un coraje tradicional realmente extraordinario, como lo ha
puesto de manifiesto a lo largo de su dificil y complicada historia, realmente
heroica, en defensa de su independencia primero y en la reconquista de la mis-
ma después de setenta afios de vida colonial.

La realidad del cooperativismo malgache es dificil de clarificar. Con anterio-
ridad al actual régimen politico, implantado en 1975, existia un movimiento
cooperativo de caricter liberal introducido por los franceses en su etapa colo-
nial. Era de caréicter agricola y de consumo fundamentalmente, con alguna ra-
mificacién pesquera y artesanal. A partir de la dltima década el cooperativismo
ha pasado a disciplinarse desde el poder politico, segin un modelo que ya otros
paises de Africa han establecido, como por ejemplo Tanzania o Mozambique.
Existe, por tanto, una politica estatal de constituciéon de cooperativas, fundamen-
talmente agricolas, y para ello viene funcionando un Ministerio! que lleva por
titulo el de Ministerio de la Informacién, La Animacién Ideolégica y la Coopera-
tivizacién. La Direccion de la Cooperativizacién es una de las tres partes de ese
dérgano gubernamental. Fruto de esa accién publica ha sido la aparicién de las.
denominadas «Cooperativas Socialistas de Produccién», de las que en la fecha
del 30 de abril de 1985 se contaban ciento treinta y dos unidades, con una cifra
de socios de 9.404 personas, y una extensién global de cultivos de 22.860 hectareas,
con un promedio de dos hectdreas por socio. He aqui el cuadro global de este
tipo de cooperativas segin las diferentes provincias del territorio malgache:

. Num. de Num, de Superficie
Provincia cooperativas socios cultivada
Antananarivo ... ... ... ... ... ... 50 3.302 1.710 has.
Antsiranana (Diego Suérez) ......... 6 305 210
Fianarantsoa ... ... ... 21 1.261 11.520
Mahajanga ... . e e e 10 2.400 805 has.
Toamasina (Tamatave) ......... 22 1.186 5.113 has.
Toliara ... ... ... ... ... 23 950 3.502

Los cultivos basicos a que se dedican estas cooperativas son el del arroz, la
ganaderia, el café, la cafia de azucar, el cacahuete, el algodén, la mandioca, los
platanos, las explotaciones forestales, las especias y la avicultura.

Un analisis de esas cifras indica que la mayor parte de este movimiento se
ha concentrado en las regiones centrales del pais y de la costa Este.

! Debo la informacién para redactar esta nota a la gentil ayuda del compe-
tente funcionario Sr. Paul Rakotorahalahy, personalidad destacada del Servicio
de Estudios y Programacién de la Direccién General indicada.
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Los servicios centrales efectiian estudios de viabilidad sobre las cooperativas
a establecer, y elaboran dossiers sobre politicas de saneamiento de cooperativas
existentes que han de ser transformadas o protegidas por la Administracién
para garantizar su futuro. Con todo detalle se formulan proyectos concretos
acompafiados de un cuadro de inversiones, con cifras detalladas, y sobre los
créditos a conceder. Por otra parte, el Ministerio ha elaborado una contabilidad
tipo para las cooperativas, y los agentes responsables de cada una deben efec-
tuar un control sobre la gestiéon y elevar un informe a la Direccion.

La politica rehabilitadora ocupa buena parte de la actividad de la Direccién
General. Asi, en el afio 1984 se emprendieron diez grandes operaciones rehabilita-
doras, entre ellas de la UNIPECHE, cooperativa de pesca, para remozar sus ins-
talaciones en Antananarivo. Igualmente se prosigue una politica de toma de
conciencia popular hacia la férmula cooperativa, que dio lugar a la constitucién
de 36 cooperativas no sélo agricolas, sino de construccién, vivienda, etc.

Tres frentes constituyen las directrices de la actual politica malgache sobre
cooperativas:

— Aplicar la legislacién cooperativa, sobre todo en materia fiscal, y de relaciéon
con la Banca y las sociedades estatales.

— Dotar al Ministerio de los medios presupuestarios y financieros necesarios
para el desarrollo y fomento de las cooperativas.

— Dotar a las cooperativas de los materiales de produccién necesarios.

Sefialemos, por nuestra parte, que la actual legislacién sobre cooperativas es
la Ordenanza de 29 de junio de 1977, denominada oficialmente Carta del Movi:
miento Cooperativo Socialista.



