ESTUDIOS

Cooperativas de Crédito y Crédito
Cooperativo

Por José Luis del Arco Alvarez

Pensando en las exigencias de la politica cooperativa, consi-
dero que debemos clarificar los conceptos, indispensable para
la legalidad que se anuncia. Es forzoso confesar que los textos
legales. actuales estén llenos de confusiones, precisamente por
haberse planteado sus autores, con rigor, aquellas exigencias.
y estos textos se traducen en la practica en perplejidades, des-
orientaciones y, por qué no confesarlo, desviaciones a veces.
fraudulentas, o al menos de espaldas a un auténtico coopera--
tivismo.

Para que no haya equivocos, echo por delante que cuanto
a continuacién voy a exponer es mi criterio, formado por um
lado por mi convencimiento sobre el cooperativismo coma sis-
tema econdmico-social y, por otro lado, por la experiencia vi-
vida a lo largo de tantos afios en contacto directo con las rea-
lizaciones cooperativas de mi patria.

Légicamente, quienes no compartan mis convicciones sobre
el cooperativismo como sistema econémico-social, con propia
sustantividad, traducido en la unidad del movimiento coopera-
tivo, tampoco estaran dispuestos a aceptar mis conclusiones
seguramente de metas ambiciosas.

Pero, al menos, podran aceptar mis experiencias para com-
partirlas con las suyas y tratar de llegar a conclusiones mini-
mamente coherentes y eficaces.
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Finalmente, como advertencia, antes de entrar en materia,
quiero puntualizar que no pretendo acertar en la solucién de
los problemas planteados y que me limito a formular sugeren-
cias para que puedan ser discutidas en didlogos abierto, sin
mas condicién que inspirarnos en el mejor servicio al coope-
rativismo.

Y entro en materia.

Para andar con cierta seguridad y no desorientarme me he
planteado los dos conceptos que enuncian el tema: Coopera-
tiva de Crédito y Crédito Cooperativo.

Cooperativa de Crédito es la constiuida para satisfacer la
necesidad de crédito de sus socios. Igual que la Cooperativa
de Consumo satisface las necesidades domésticas, o la Coo-
perativa Agricola sirve las necesidades del socio en cuanto agri-
cultor, etc. Todas estas personas eligieron para satisfacer la res-
pectiva necesidad-crédito, economia doméstica, economia agra-
ria, etc., una forma de asociarse, llamada Cooperativa, porque
ha de cumplir determinados principios, y ahi se acaba. Y lo pue-
den realizar por que la Ley dispone que toda actividad eco-
némica licita puede realizarse en forma cooperativa.

Crédito cooperativo es el crédito organizado al servicio del
cooperativismo, dando a la palabra cooperativismo el ambicio-
so alcance a que me referi antes: Movimiento como unidad,
sistema econdmico-social, capaz de sustituir y de competir ven-
tajosamente con los otros sistemas econdémico-sociales.

Cooperativa de Crédito y Crédito cooperativo no son nece-
sariamente conceptos que se identifican o excluyen. Las Coo-
perativas de Crédito pueden ser —pero no necesariamente—
instrumentos directos al servicio del cooperativismo. El Crédi-
to Cooperativo pueden ser servido por instrumentos que no
tienen que ser necesariamente cooperativas. Es decir, son con-
ceptos que pueden identificarse y fundirse o bien marchar por
caminos separados.

Cuando nos limitamos a contemplar la cooperativa aislada-
mente, nos enfrentamos, todo lo més, con una categoria juridi-
ca que es preciso definir y deslindar para que no se confun-
da con otras categorias juridicas asociativas. Ahi puede ter-
minar la funcién de una Ley de Cooperativas.
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Yo escribo como cooperativista convercido y como tal ha-
bra de enternecerme, aceptando de antemano que mi vision
puede ser errénea e incluso utopica.

Es frecuente escuchar y leer a los cooperativistas que el
cooperativismo no puede andar con seguridad y decision mas
que sobre dos pies, que son la educacién y el crédito o la fi-
nanciacion. :

Sin educacién, esto es, sin formar hombres imbuidos de la
doctrinao y aleccionados en las técnicas cooperativas, de nada
sirven las leyes, porque no hay sistema econémico-social ca-
paz de imponerse eficazmente sin hombres que lo sientan y
lo vivan con autenticidad y conviccion.

Sin crédito o financiacién tampoco puede progresar el co-
operativismo porque las cooperativas, ademéas de asociaciones
o sociedades, son empresas para la realizacién de actividades
econémicas, necesitadas, por tanto, de recursos economicos,
sometidas a las mismas leyes econémicas que gobiernan todas
las empresas para fines econémicos.

MOTIVACIONES DEL CREDITO COOPERATIVO

Cada cooperativa aislada necesita normalmente de crédito
o financiacién, pero ;cudles deben ser las motivaciones del
crédito cooperativo, esto es, del crédito al servicio del coope-
rativismo o del movimiento cooperativo?

Podriamos sefialar, sin agotarlas, las siguientes:

Hacer que cada cooperativa asuma su propia financiacion,
liberandose de financiaciones que, por proceder de sectores
hostiles o indiferentes al cooperativismo, pueden suponer una
servidumbre o una carga excesivamente onerosa.

Conseguir, mediante una inteligente organizacion del cré-
dito propiamente cooperativo, que se multipliquen los recursos,
ya sean procedentes de las propias cooperativas ya provengan
de fuentes exteriores, sean estas privadas o publicas.

Robustecer la intercooperacion, que es el fundamento de
uno de los principios cooperativos.

En resumen, fortalecer mas y mas el desenvolvimiento auté-
nomo del cooperativismo, a través de estructuras capaces de
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dominar amplios sectores de la economia, regidos por los prin-
cipios cooperativos que aspiran a asegurar la libertad y la
justicia en lo econémico-social. Principios cooperativos que son
respuesta a una filosofia enraizada en los valores espirituales
del hombre y de la sociedad, lo que pudiéramos calificar de
‘humanismo econémico.

NUESTRAS LEYES NO SE PLANTEARON EL PROBLEMA DEL
COOPERATIVISMO COMO SISTEMA NI, POR TANTO, DEL
CREDITO COOPERATIVO.

Un breve recorrido a través de nuestra legislacion nos alec-
ciona sobre la desorientacion que ha sido guia en la materia.

Las cooperativas se citan en la Ley de Asociaciones de 1887
y en el Cédigo de Comercio de 1885, pero sin definirlas ni re-
gularlas. Diferentes disposiciones de rango fiscal, algunas tam-
bién del pasado siglo, citan las cooperativas de crédito obreras,
las Cajas Rurales y las Cajas Reiffeisen para declararlas exen-
tas de ciertos impuestos. Estas disposiciones no se preocupan
de definir y regular dichas entidades, y tengo para mi que las
Oficinas Liquidadoras se hubieran encontrado en un aprieto si
se les hubiera pedido méas precisiones, pero las palabras obre-
ro, Caja Rural o Caja Reiffeisen tenian su mistica, especialmen-
te en aquellos tiempos faciles en las relaciones con el Fisco,
y las exenciones eran reconocidas sin dificultad.

La primera Ley de Cooperativas que hubo en Espafia, la
de 1931, se ocupa en el art. 29 de determinar las funciones de
las Cooperativas de Crédito con palabras que se han repe-
tido en las leyes posteriores; no establece distincion alguna
con las Cajas Rurales; y admite una subclase, la de las Coope-
rativas de Crédito populares.

La Ley de Cooperativas de 1938 pasé sin pena ni gloria, y
obedecié a razones circunstanciales.

Llegamos a la Ley de Cooperacion de 2 de enero de 1942,
que ha venido rigiendo el cooperativismo patrio hasta la vigente
de 19 de diciembre de 1974.

Los redactores de la Ley de 1942 se plantearon la proble-
matica de las Cooperativas de Crédito; tomaron conocimiento
de determinadas graves anomalias en que habian degenerado
algunas de las no muy abundantes Cooperativas de Crédito no
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agrarias constituidas al amparo de la Ley de 1931, y decidieron
que el crédito cooperativo deberia adjetivarse (esta expresion
es mia y ha acabado popularizandose). Yo creo que en el animo
de los redactores debieron pesar otros argumentos, que en-
tonces apenas se intuian y que hoy, con la proyeccion de cerca
de cuarenta afios y la experiencia vivida, se contemplan con
mayor claridad.

Aqui esta la explicacién del famoso art. 44 de la Ley de
1942, que comienza asi: «Son Cooperativas de Crédito las que
se constituyan exclusivamente para servir los fines de las coo-
perativas de las otras ramas...» El resto de! art. repetia su co-
rrelativo de la Ley de 1931.

La férmula era, indudablemente, inédita, abiertamente dis-
cutible, carente de precedentes en nuestro Derecho y no se
encuentra en las Leyes cooperativas de otros paises. El articu-
lo 44 de la Ley del 42 no representd dificultad alguna para las
Cajas Rurales porque, sin excepciodn, o eran Secciones de una
Cooperativa del Campo o se habian constituido con persona-
lidad juridica propia, pero al servicio de una Cooperativa del
Campo y de sus socios, que eran agricultores. Pero fue inicial-
mente un poderoso freno, para que pudieran constituirse Co-
operativas de Crédito no Agricola, por la razén de que la den-
sidad de las cooperativas de las otras ramas, en aquellos afios,
era francamente reducida. Ni en Consumo, ni en Viviendas, ni
en la Industria existian el n;mero de cooperativas que pudieran
justificar un volumen de operaciones y una clientela suficiente
para dar vida a una Cooperativa de Crédito.

Pasando los afios, el crecimiento econémico del pais y la
consiguiente necesidad de mas recursos financieros, revisaron
la probleméatica de las Cooperativas de Crédito en la préactica.
Dos circunstancias iban a influir decisivamente: de una parte,
la ordenacién legal de la Banca con el establecimiento y la re-
guacién del «statu quo» bancario, dificultando la creacién de
nuevas entidades bancarias o de sucursales de las mismas. De
otra parte, la carencia de toda regulacién de las Cooperativas
de Crédito limitada a dicho articulo 44 de la Ley y al 42 del Re-
glamento.

Las facultades atribuidas a la Organizacién Sindical y al
Ministerio de Trabajo se movian en el dmbito de la disciplina
politica de las cooperativas. Ni la Organizacién Sindical ni el



Ministerio de Trabajo contaban con una organizacién adecuada
ni, menos alin, con normas precisas para asegurar el control
técnico y econémico-financiero de las Cooperativas de Crédito.
El Ministerio de Hacienda, desde el primer momento, vivié de
espaldas a estas entidades, considerandose ajeno a la com-
petencia sobre las mismas, cometiendo asi un grave error de
politica financiera, al par que sin concederles importancia como
instrumentos de crédito publico, en lo cual los hechos de en-
tonces le daban la razén, porque, en contraste con la Banca
Oficial y privada y con las Cajas de Ahorros, la incidencia de
las Cooperativas de Crédito en el crédito y en el ahorro eran
minimas. Es significativo que la Ley de Bases de Ordenacién
del Crédito y de la Banca, de 14 de abril de 1962, no contiene
ninguna alusién a las cooperativas de Crédito en general, y
s6lo en la Base 5. se adicioné a dltima hora y como por de-
mds un pérrafo alusivo, de una manera vaga, a las Cajas Ru-
rales.

Esta enorme laguna legal iba a permitir, al socaire del des-
arrollo econémico del pais, que las cooperativas de Crédito
comenzaran a constituires en mayor ndimero en la década de
los 60 a impulsos de nuevas necesidades financieras y credi-
ticias, muchas de éstas sin relacién con el cooperativismo.

En mds ocasiones de las deseables, la férmula cooperativa
fue utilizada por 4&giles imaginaciones para dar vuelta a las
prohibiciones derivadas de «statu quo» bancario; y para cum-
plir formulariamente con las exigencias del articulo 44 de la
Ley de Cooperacién no fue dificil promover o encontrarse con
algunas cooperativas de Consumo o de otra clase, existentes
sobre el papel nada més, a cuyos supuestos servicios se cons-
tituia la flamante cooperativa de Crédito. Una vez constituida
ésta, se promovia la busqueda de clientes, socios en aparien-
cia, sin limitacién alguna, funcionando la cooperativa de crédito
como cualquier oficina bancaria, a veces con el respaldo en-
cubierto de un Banco capitalista.

Hasta aqui no podria calificarse de grave la situacién, por
cuanto que si la necesidad del crédito existia y encontraba un
cauce para ser satisfecha, superando la falta de previsién le-
gislativa o el desacierto del legislador al adjetivar el crédito
cooperativo, mediante ese famoso articulo 44, la conclusién de-
beria ser que el poder legislativo rectificara y se acomodara
a las exigencias de la realidad cooperativa.

— 8 —



Lo grave fue que la ausencia de normas legales adecuadas
y de organismos o entidades con especifica competencia téc-
nica sobre dichas cooperativas de Crédito dio ocasion a que
mas de una de dichas entidades, por deficiente estructura, cua-
dros improvisados para su gestion y también negligencia o mala
fe, degeneraran cayendo en el descrédito publico y, en alguna
ocasion, en quiebra escandalosa. Todo esto, cuya gravedad no
podia ocultarse, movié al Minitserio de Hacienda, tardiamente,
a reconocer su propia competencia sobre una materia que, por
afectar al crédito publico y a instituciones que le sirven, no
podia negar ni eludir. Se dicté6 un Decreto de 26 de marzo de
1964, seguido de una Orden de 17 de noviembre del mismo ano,
pero referida sélo a las Cajas Rurales. La disposicion bésica
es el articulo 26 del Decreto-Ley de 27 de noviembre de 1967,
sobre ordenacién econdémica, disponiendo que ninguna persona
natural o juridica, nacional o extranjera, sea cual fuere su na-
turaleza o la forma de su constitucién, podréd ejercer en te-
rritorio espaol con cardcter habitual actividades propias de las
Entidades de Crédito en cualquier modalidad e incluso las co-
operativas, sin hallarse, previa y expresamente, autorizada por
el Ministerio de Hacienda e inscrita en los correspondientes
Registros, que se regulan en dicho Departamento.

Al amparo de esta disposicién es dicté la Orden de 7 de
diciembre de 1967, en la que se clasifican las entidades de
crédito cooperativo en tres grupos: Secciones de Crédito de
las cooperativas, Cooperativas de Crédito y Cooperativas de
Crédito Cajas Calificadas. Se regulan los requisitos que de-
bian cumplir, facultades operativas, control, inspeccion vy ré-
gimen de las mismas. Hubo més disposiciones que no nos inte-
resa ahora citar para no alargar innecesariamente esta historia.

Es preciso reconocer que la intervencién del Ministerio de
Hacienda y sus normas sobre las cooperativas de Crédito han
producido efectos francamente beneficiosos en orden a la nor-
malizacién y moralizacién de estas instituciones; nunca debio el
Miinsterio de Hacienda eludir su propia competencia, y segura-
mente si su intervencién hubiera coincidido con la aparicién
de estos instrumentos de crédito, se hubieran evitado muchas
anomalias y fracasos. Que reconozcamos la eficacia interven-
tora de Hacienda no quiere decir que admitamos igualmente
que la politica fiscal sea acertada ni que se haya planteado
por el Estado o la Administracion Publica, conscientemente, la
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problematica de las Cooperativas de Crédito: por el contrario,
las Disposiciones que hemos citado revelan claramente que
el Ministerio de Hacienda ha actuado movido por el impulso ur-
gente de frenar y prevenir abusos, pero desconociendo la espe-
cialidad del cooperativismo de Crédito Yy su misién dentro del
cuadro general de las instituciones de crédito publico.

Con fecha 13 de agosto de 1971 se aprobo el Reglamento
de la Ley de Cooperacién de 1942, que venia a sustituir al de
noviembre de 1943, abiertamente desfasado con la realidad so-
cioldgica, distinta de la contemplada por la Ley de 1942; pero
aunque introducia reformas muy sustanciales, no dejaba de ser
una norma reglamentaria subordinada a la Ley que desarro-
llaba. A las Cooperativas de Crédito dedica el articulo 51, se-
gun el cual el Crédito puede desempenarse en dos modalida-
des de: Secciones de Crédito, que solamente pueden realizar
las operaciones activas y pasivas en el seno de la Coopera-
tiva a que pertenezcan y no pueden recibir depésitos de ter-
ceros; Cooperativas de Crédito, constituidas por mas de dos
cooperativas de una misma o distinta rama y por los sccios de
éstas. Como puede apreciarse, recoge sustancialmente las Dis-
posiciones que acabamos de relacionar, emanadas del Minis-
terio de Hacienda.

Llegamos a la Ley General de Cooperativas de 19 de Di-
ciembre de 1974, que es la vigente hasta la fecha, aunque
ya ha sufrido alteraciones sustanciales. A las Cooperativas de
Crédito dedica parrafos de los arts. 6, 17, 43 y 51. Mantiene
el cardcter abjetivo a través de las siguientes expresivas de-
claraciones: «En las cooperativas de crédito s6lo pueden ser
socios las entidades cooperativas y los socios de éstas (art. 6)».
«S6lo podrén realizar operacione activas con sus socios y los
miembros singulares de las entidades asociadas (art. 51)».

El Reglamento de la Ley —que no es de toda la Ley—, lle-
gado con notorio retraso, por cuanto que ha sido aprobado por
Real Decreto de 16 de Noviembre de 1978 tampoco aporta,
como era de esperar, ninguna novedad sustancial. Dedica a la
materia los arts. 101 y 102, dedicados el primero a las Coope-
rativas de Crédito y el segundo a las Secciones de Crédito.

Parécenos oportuno, en este rapido recorrido sobre la le-
galidad cooperativa, hacer breve referencia a la legalidad fiscal.
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Ya hemos aludido a las exenciones reconocidas por diferen-
tes leyes fiscales a las Cooperativas de produccion, consumo y
crédito constituidas por obreros. La Ley de 1931 extendié los
beneficios fiscales a las que dicha Ley llamé Cooperativas Po-
pulares. Después de la guerra civil el régimen fiscal de las
cooperativas fue regulado, primero por el Decreto de 9 de Abril
de 1954 vy, posteriormente, por el de 9 de Mayo de 1969,
que sigue siendo el Estatuto fiscal de las cooperativas con cier-
tas modificaciones.

Pues bien, es de destacar la discriminacion establecida en-
tre las cooperativas de crédito agricola o Cajas Rurales y las
cooperativas de crédito no agricolas, porque las primeras son
incluidas, sin excepcion, entre las cooperativas fiscalmente pro-
tegidas, en tanto que las segundas sélo son protegidas si las
cooperativas a cuyo servicio se constituyen tienen la consi-
deracion de fiscalmente protegidas. El resultado a que se llega
es que dificilmente puede ser reconocida como fiscalmente pro-
tegida una cooperativa de crédito no rural, pues su suerte fiscal
depende de la cooperativa a cuyo servicio se constituye; y si
a esto se agrega que, por deficiencias de los textos legales, es
mas que dudosa la equiparacién de estas cooperativas de cré-
dito a los Bancos y demas entidades de crédito reconocidos
en las leyes fiscales, llegamos a la conclusion de que la tri-
butacién de aquellas es méas onerosa, lo que las coloca en in-
ferioridad de condiciones frente a los Bancos capitalistas en
sus operaciones bancarias

Pero la consideracién que nos importa destacar es que el
reconocimiento de la condicién de fiscalmente protegida esté
referida en el Estatuto Fiscal —insistiendo en un criterio que
es constante a través de todas las disposiciones fiscales que
se han venido dictando desde el pasado siglo sobre las coope-
rativas— de modo casi exclusivo a la modesta condicién eco-
némica de los socios, y en ningin caso se atiende a razones
objetivas basadas en el impulso y desarrollo del cooperativismo.

NECESIDAD DE LA LEY DE CREDITO COOPERATIVO

Al llegar a este punto, creo conveniente hacer un alto de
reflexion. No se pierda de vista que donde quiero conducir el
tema es a la regulacién del crédito cooperativo. Pues bien, cabe
preguntarse si el legislador en algun tiempo, desde que en el
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pasado siglo comenzé a pensar en las cooperativas, se ha plan-
teado conscientemente la regulaciéon del crédito cooperativo,
tal y como se ha definido a este. La respuesta parece ser ne-
gativa. Ni las disposiciones fiscales que se refirieron a las
cooperativas de crédito, ni la de Sindicatos Agricolas de 28 de
Enero de 1906, ni la primera Ley de Cooperativas de 1931, que
no adjetivé el crédito cooperativo, ni las posteriores hasta la
vigente que si han adjetivado el crédito cooperativo, se plan-
tean en sus normas la problematica del crédito coperativo. Pero
tampoco en ninguna disposicién anterior a la vigente Ley Ge-
neral de Cooperativas piensa el legislador en las cooperativas
como integrantes de un determinado sistema econémico-social
o de un Movimiento, al menos conscientemente. Y, sin em-
bargo, ha habido en nuestra Patria una organizacién de crédito
cooperativo. Me estoy refiriendo a las Cajas Rurales, organi-
zacién que nacié y se desarroll6 durante muchos afios sin ne-
cesidad de Ley que lo recogiera y lo regulara.

Los hombres de la Accién social-catélica pensaron en las
cooperativas como en el gran instrumento para la redencién
del agro. Y coincidiendo con el presente siglo comienzan a
constituirse Sindicatos agricolas, sin Ley especifica a qué aco-
gerse —luego llegaria la de 28 de Enero de 1906—. Pensaron
que estas organizaciones necesitaban de su especifico instru-
mento de financiacién, y habiendo conocido la genial invencién
de Federico Guillermo Reiffeisen, impulsan paralelamente la
creacién de las Cajas Rurales en el seno del Sindicato Agricola,
organizadas y federadas conforme a las directrices del funda-
dor. Los hechos de aquellos hombres beneméritos se anticipa-
ron a la Ley y no necesitaron de la Ley para vivificar su insti-
tucion.

Cabria extraer una consecuencia. Mas importante que pro-
pugnar leyes, que muchas veces quedan olvidadas en las pé-
ginas del peridédico oficial, es la formacién de una conciencia
social, encaminada a la consecucion de ciertas metas. No con-
fiemos a un Estado autoritario lo que debe ser funcién directa
de la Sociedad, dentro de la libertad, en la bidsqueda de las so-
luciones que aseguran la justicia en lo econdémico-social, ideas
que me parecen conformes con la filosofia cooperativa.

Pero todo este razonamiento —que no tiene que ser forzo-
samente aceptado no quita importancia ni urgencia al tema que
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nos hemos propuesto, porque si bien es cierto que lo que
la sociedad pueda hacer no debe ser impuesto por el Estado
—principio de subsidiariedad— no es menos cierto que la So-
ciedad —en este caso los cooperativistas— tienen derecho a
exigir al Estado que no legisle —seguramente por ignorancia—
en forma que constituye una contradiccién con sus propias de-
claraciones y, de rechazo, coharta y dificulta la razonable con-
secucién de los licitos objetivos propuestos y sancionados por
el propio legislador, como funcion de interés social del Estado.

IMPORTANCIA DEL TEMA

Quiero llamar a atencién sobre el cambio radical que se
ha producido en la vigente Ley General de Cooperativas, en
comparacién con el derecho anterior, consistente en el reco-
nocimiento explicito del Movimiento cooperativo, que es el con-
tenido del Titulo I, encabezade con el art. 52, segln el cual
«El Estado asume como funcion de interés social la promo-
cion, estimulo, desarrollo y proteccion del movimiento coope-
rativo y de sus entidades en todas sus formas.»

Podremos discutir el mayor o menor acierto de la Ley y de
la reforma aportada por el Real Decreto de 17 de Junio de 1977
sobre esta materia, pero el reconocimiento del Movimiento co-
operativo y su unidad ha de merecer el juicio favorable de los
cooperativistas, al mismo tiempo que ese reconocimiento por
parte del Estado obliga a éste —si la declaracién legal no pasa
de juego de palabras— a ser consecuente y a regular y pro-
mover los instrumentos adecuados, entre los que cuenta, en
primer lugar, el crédito cooperativo, esto es, del crédito orga-
nizado como servicio al cooperativismo o, si se prefiere, del

Movimiento cooperativo.

URGENCIA DEL TEMA

La urgencia del tema viene impuesta por las desviaciones
de la Administracién. (Una vez mas sefialo las contradicciones
draméticas entre las declaraciones de la politica del Estado
favorable a las cooperativas y la actuacion de la Administra-
cién, ignorante u hostil).

Debemos conectar ahora con la Quinta Disposiciéon Transi-
toria de la Ley de 19 de Junio de 1971, reguladora del crédito
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oficial, en la que se ordena al Gobierno presentar en el plazo
de un afio un proyecto de ley regulando el crédito cooperativo.

El Ministerio de Hacienda dej6 pasar, con exceso dicho
plazo, seguramente requerido por atenciones mas urgentes, a
Su juicio. Y cuando elaboré un anteproyecto de disposicion, y
lo someti6 a estudio del Ministerio de Trabajo y de la entonces
existente Organizacioén Sindical. suscité reparos tan sustancia-
les que aquel retiré el anteproyecto y durante mucho tiempo
no se volvi6 a insistir en el tema.

Tras los radicales cambios politicos acaecidos en nuestra
Patria, transferida la competencia de esta materia al Ministe-
rio de Economia, este ditimo publicé en el Boletin Oficial del
Estado de 11 de Diciembre, el Real Decreto de 3 de Diciembre
de 1978 regulador de las Cooperativas de Crédito.

La extralimitacién reglamentaria era manifiesta. El Minis-
terio de Economia carece de competencia para regular las Co-
operativas de Crédito. Muchas de las normas del Real Decreto
vulneran abiertamente la Ley General de Cooperativas. En la
regulacién de las operaciones de las Cooperativas de Crédito
evidencia el Ministerio ignorar lo que es una cooperativa vy,
ademds, es abiertamente discriminatorio en perjuicio de estas
entidades. Y ni siquiera se cumplié el mandato legal de pedir
el informe de la Confederacion Espafiola de Cooperativas.

Pocas veces se ha logrado en el poco unido mundo coopera-
tivo espafiol una mayor unanimidad. La Comisién permanente
de la Confederacion acordé interponer recurso contencioso-ad-
ministrativo ante el Tribunal Supremo y solicitar, al mismo
tiempo, la suspensién del cumplimiento del Real Decreto. E| Tri-
bunal Supremo ha accedido a la suspension, lo que equivale
practicamente a la estimacion del recurso y consiguiente nu-
lidad del Real Decreto.

Nos consta que el Ministerio de Economia se ha visto obli-
gado a reconsiderar el tema y a escuchar el parecer —hasta
entonces sistematicamente rechazado— de la Organizacién co-
operativa. Es de presumir que se lleguen a soluciones contem-
porizadoras, a través de mutuas concesiones.

Pero el problema seguird integramente en pie. La regula-
cion del Crédito cooperativo no puede venir por el camino de
la flexibilizacién de los criterios rigidos y hostiles del Ministe-
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rio de Economia, expresado en disposiciones de rango inferior
y facilmente mudables al socaire de las mudanzas de la Ad-
ministracién.

La solucién reclama una Ley, tal y como lo ordena la Ley
de 19 de Junio de 1971, y porque seguramente ha de requerir
modificacién de algunos preceptos de la Ley General de Co-
operativas.

Y el proyecto de esa Ley reguladora del Crédito cooperativo
no puede ser elaborado unilateralmente por la- Administracion,
que no ha demostrado conocer la materia, sino que requiere
inexcusablemente la aportacion decisiva de las cooperativas,
por el conducto de la Confederaciéon que suponemos se preocu-
paré de elaborar un estudio exhaustivo a cargo de entidades y
personas préacticas y especializadas en el tema, sin olvidar el
concurso de todos los que tengan algo que decir, porque el
crédito cooperativo, por definicién, ha de organizarse al servi-
cio de todos los sectores cooperativos.

SITUACION DEL SECTOR

En la hora presente, el sector de las cooperativas de cré-
dito acusa un desequilibrio espectacular, porque mientras las
cooperativas de crédito proyectadas al medio rural —las Cajas
Rurales— han alcanzado, a través de un proceso que se inicia
con el presente siglo, un grado de organizacion coherente y sis-
temético, que cumple en buena medida lo que cabe esperar
de ellas, siquiera no hayan alcanzado metas defintivas y pue-
dan apuntarse deficiencias superables, las cooperativas de cré-
dito proyectadas al medio urbano, ni en nimero ni en cohesién
pueden compararse a las Cajas Rurales y su incidencia en la
economia de las cooperativas a que debieran servir es minima.
(Empleo los términos rural y urbano para sintetizar y acentuar
una cierta oposicién, aunque ambos términos no sean riguro-
samente exactos).

El desequilibrio que acabo de poner de manifiesto tiene ex-
cepciones, algunas notables, y la mas importante la de la Caja
Laboral Popular de Mondragén, que més que excepcion, es ejem-
plo del que aprender mucho.

Expongo a continuacién las ultimas cifras que me son co-
nocidas sobre las Cajas Rurales, que se comentan por si solas.
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Existen en funcionamiento 1 Caja Rural Nacional, que en-
cuadra 49 Cajas Rurales Provinciales, de éstas 41 Calificadas,
y 1.977 Oficinas delegadas.

No vinculadas diretcamente a la Caja Rural Nacional exis-
ten otras 97 Cajas Rurales Comarcales y Locales, que suman
255 oficinas.

También cuentan 154 Secciones de Crédito en otras tantas
Cooperativas Agricolas.

Los recursos propios de la Caja Rural Nacional a fin del pa-
sado ejercicio suman 18.185 millones, y los de las 49 Cajas
Rurales Provinciales suman 170.288 millones de pesetas.

Los préstamos efectuados por las Cajas Rurales Provincia-
les al 31 de Diciembre ultimo suman 96.771 millones de pe-
setas, y los facilitados con fondos puestos a su disposicién por
el Banco de Crédito Agricola 13.513 millones de pesetas, lo
que no deja en buen lugar a este Banco porque prefiere operar
a espalda de las Cajas Rurales.

También es significativo la escasa atencion que las Cajas
Generales de Ahorro dedican al campo espaiiol, porque con un
total de recursos propios que alcanzaba a fin del pasado ejer-
cicio a la enorme cifra de dos billones ochocientos mil millones
de pesetas (2.800.000.000.000,—Ptas.) sélo invirtié en el campo
la modesta cantidad de 70.000 millones de pesetas.

Estas cifras evidencian el papel insustituible que en la hora
presente cumplen las Cajas Rurales en la financiacion de nues-
tra agricutura y ganaderia y en las industrias derivadas.

Este auge de las Cajas Rurales es relativamente reciente.

El punto de partida es el contrato suscrito el 3 de Julio de
1974 estableciendo e! consorcio nacional de Cajas Rurales Pro-
vinciales.

Con arreglo a este contrato, las Cajas Provinciales consor-
ciadas se obligan a ingresar en la Caja Rural Nacional el 2,50
por 100 de sus depdsitos, escalonadamente, y actualizando el
importe periédicamente, y suscriben un aval reciproco y soli-
dario hasta el limite del desembolso, con destino a prevenir
riesgos de iliquidez transitoria de las Cajas consorciadas. Tam-
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bién se obligan a mantener en la Caja Rural Nacional el 35 por
100 de sus tesorerias a un interés prudentemente rentable.

Se constituye una Comisién Reguladora, delegada de la Jun-
ta Rectora de la Caja Rural Nacional, formada por la Comi-
sién Permanente de dicha Junta Rectora y seis miembros mas
elegidos, con criterio ponderado, por las Cajas Provinciales
consorciadas.

Son funciones de esta Comision, conocer el activo y pasivo
de cada Caja; controlar los riesgos; vigilar el mantenimiento del
coeficiente de liquidez; disponer del importe que sea necesa-
rio para solucionar los problemas de iliquidez que se presen-
ten; y solicitar el arbitraje si alguna de las Cajas consorciadas
incumpliera de algin modo el contrato.

Se crea un Servicio de Inspeccién, Asesoramiento y Control.
Se confieren poderes al Presidente de la Caja Rural Nacional
para que pueda ejercitar las acciones derivadas del cumpli-
miento del consorcio, y para acordar sobre futuras adhesiones.

El arbitraje se confian a tres letrados, dos de los cuales, al
menos, deberan cumplir funciones de asesores de las Cajas
Consorciadas.

Y se prevé una reunion anual de las Cajas para conocer la
ejecucion del contrato y decidir lo que proceda sobre interpre-
tacién del mismo.

El contrato ha sido desarrollado por un Reglamento muy
detallado.

No parece dudoso que, después de los afios transcurridos
desde la firma del contrato, este ha demostrado responder a
los fines que se esperaban en orden al robustecimiento, sobre
bases federativas, de la organizacién de las Cajas Rurales Pro-
vinciales adheridas al mismo.

Frente a estas cifras de las Cooperativas de Crédito ru-
rales, que si no son todo lo 6ptimas que deseariamos, son sa-
tisfactorias y, sobre todo, prometedoras, las que no son cono-
cidas de las Coopesativas de Crédito no agricolas son franca-
mente decepcionantes.

No es facil saber las Cooperativas de Crédito no rural cons-
tituidas en nuestro pais hasta el afio 1931.
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A partir de la publicacién de la Ley de Cooperativas del afio
1931, ya es mas facil indagar. Una publicacion del Ministerio
de Trabajo y Previsi6n en la zona republicana, durante la gue-
rra civil, daba como inscritas en su Registro, en el periodo 36-37,
un total de 28 Cooperativas de Crédito. He de advertir que las
Cajas Rurales no se acogieron a la Ley de 1931 y seguian aco-
gidas a su Ley de Sindicatos Agricolas de 1906.

Otra estadistica del Ministerio de Trabajo referida al afio
1942 arroja un total de 262 Cooperativas de Crédito, pero como
en este afio las Cajas Rurales tenian que haberse acomodado
ya a la Ley de Cooperacién, porque hahia sido abrogada la de
Sindicatos Agricolas, es facil deducir que en esa cifra de 262
Cooperativas de Crédito se incluian indiscriminadamente las
Cajas Rurales y las no rurales, y que el nimero de estas seria
muy reducido.

La seccién correspondiente al Ministerio de Trabajo nos fa-
cilité cifras mas actualizadas con el siguiente resultado: Coope-
rativas de Crédito no Rural constituidas en la década del 50:
12; constituidas en la década del 60: 48; constituidas en la
década del 70: 21; posteriormente otras 21.

Pero también la Uni6n Nacional de Cooperativas de Crédito
nos facilité las dltimas cifras, referidas al mes de noviembre
de 1977; existen, con nimero registrado en el Banco de Espaia,
25 Cooperativas de Crédito no Rural; y otras 10 que estén es-
perando su registro. Si se considera que el Registro del Minis-
terio sé6lo refleja con seguridad las constituciones de coopera-
tivas, pero no las disoluciones, pese a las normas dictadas por
el Reglamento de afio 1971 para actualizar el Registro, y que
actualmente es indispensable que las Cooperativas de Crédito
para poder funcionar estén registradas en el Banco de Espaiia,
hemos de aceptar provisionalmente como més exacta la cifra
que no facilita la Unién Nacional de Cooperativas de Crédito,
en cuanto a entidades en funcionamiento.

Ain hemos de agregar otras precisiones, unas favorables y
otras adversas: detrds de ese escueto niimero de Cooperativas
de Crédito no Rural, en funcionamiento hoy, se encuentran en-
tidades en plena vitalidad. A la cabeza de todas, la Caja Labo-
ral Popular de Mondragén. También merecen citarse ACOFAR,
Coperativa de Crédito Farmacéutico; la Caja de Crédito para la
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Vivienda de Barcelona, Cooperativa de Crédito y Ahorro del Co-
legio de Ingenieros Industriales de Cataluiia, la Caja Popular
de Crédito Cooperativo de Le6n, la Caja de Crédito del Sur de
Malaga, la Cooperativa de Crédito GRUMACO, de Madrid, etc.

Pero frente a estas notas favorables, apuntamos otras ad-
versas. Es lamentable constatar la desaparicion de entidades
que, no hace muchos afios tuvieron vida floreciente, al menos
aparente. Quiza la baja més sensible sea la de la Caja de Cre-
dito Popular de Catalufia, que acabé en quiebra escandalosa y
su secuela de un proceso penal alin no resuelto. La baja de
otras dos cooperativas importantes es significativa por sus
causas: nos referimos a la Caja Ibérica de Crédito Cooperativo,
absorbida por el Banco Central, y la Caja Central de Ahorro
Popular, absorbida por el Banco Occidental.

OBSTACULOS LEGALES AL DESARROLLO DEL CREDITO
COOPERATIVO

Antes insisti en que, en ningln tiempo hasta la vigente Ley
General de Cooperativas, el legislador se plante6 consciente-
mente la regularizacion del crédito cooperativo, pero tampoco.
se planted la regulacién del Movimiento cooperativo.

La vigente Ley General de Cooperativas regula enfaticamen-
te el Movimiento cooperativo, pero no ha regulado el crédito
cooperativo, lo cual nos hace dudar de que se planteara cons-
cientemente la realidad del Movimiento cooperativo y su rele-
vancia social.

La Ley de Cooperativas de 1931 dej6 la puerta abierta a la
regulacién del crédito coperativo. La Ley de 1942, y las que
después se han limitado a copiar la regulacién que hace de las
cooperativas de crédito, con sus confusas normas han creado
el principal obstaculo para una acertada normacién del crédito
cooperativo.

Recordemos el art. 44 de la Ley de 1942: «Son cooperativas
de crédito las que se constituyan exclusivamente para servir
los fines de las coperativas de las otras ramas y de sus aso-
ciados... Estas cooperativas sélo podrén conceder créditos a
los individuos o entidades que tengan la condicion de asocia-
dos.»
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Las disposiciones dictadas méas adelante por el Ministerio
de Hacienda introducen en la regulacién un término nuevo, que
es el de socio indirecto, que parece aludir al que lo es de la
cooplerativa de crédito por ser de una cooperativa asociada a
aquella.

El art. 6 de la vigente Ley General de Cooperativas dispone
gue <en las cooperativas de crédito s6lo pueden ser socios las
entidades cooperativas y los socios de estas», y el art. 51 pun-
tualiza que «sélo pueden realizar operaciones activas con sus
socios y los miembros singulares de las entidades asociadas.»

Estos miembros singulares son los socios indirectos de que
hablan las disposiciones fiscales, aunque el término se preste
a mucha discusion.

A través de estos preceptos legales se ha venido enten-
diendo que para que una cooperativa de crédito conceda un cré-
dito al socio de una cooperativa asociada es preciso que dicho
socio solicite ser admitido como tal en la cooperativa de crédito.

Pero también trata de abrirse paso otra interpretacién se-
gun la cual, la cooperativa de crédito podra realizar operacio-
nes activas con el socio de una cooperativa asociada —socio
indirecto o miembro singular— aunque no haya cumplido el re-
quisito de causar alta directa como socio en la cooperativa de
crédito.

Ambas interpretaciones son recusables por contrarias a una
buena politica cooperativa, y pueden plantear situaciones ané-
malas y problemas de hermenéutica legal de dificil solucion.

El caso de héabiles promotores de financieras, que han fun-
dado una Ilamada cooperativa de crédito con la colaboracién de
tres cooperativas de otras clases sélo existentes en el papel,
para poder financiar a cualquier persona, sin otro requisito que
firmar unos papeles que finjen su ingreso como socio en una y
otra cooperativa, se ha repetido desgraciadamente con frecuen-
cia. Ese cliente pasivo no tiene conciencia de ser socio de una
cooperativa, sino tan solo la de haber realizado una operacién
de préstamo o crédito con una entidad que se llama cooperativa
de crédito, y mejor es que se mantenga en esa ignorancia por-
que si mas tarde recuerda que es socio y pretende ejercitar
—a lo mejor manejado desde fuera— derechos de tal en una

— 20 —



asamblea general o solicitando informaciones ;pensamos én los
mil conflictos legales que pueden suscitarse?

Pero si, con la otra interpretacion, se admite que una Co-
operativa de crédito pueda conceder créditos a los que, sin ser
socios suyos, lo son —miembros singulares— de una coopera-
tiva asociada, la desviacién cooperativa a que se presta sigue
siendo la misma que en el caso anterior, pues bastara que una
o mas de las cooperativas asociadas sirvan de puente fraudu-
lento al ingreso de cualquier persona a las operaciones activas
de la de Crédito, y para finalidad que nada tienen que ver con
el cooperativismo.

En ambos casos el cooperativismo no habra sido servido, Y
con la primera interpretacion, cooperativas que tengan el pro-
pésito, de buena fe, de constituir una efectiva cooperativa de
crédito podran ser detenidos ante el riesgo de que los votos
de los socios indirectos por ser numéricamente superiores a
los que correspondan a las cooperativas asociadas mantenga
en constante inseguridad y zozobra el porvenir de la entidad
de crédito.

REGULACION DEL CREDITO COOPERATIVO

Creo llegado el momento de que sugiera las reformas y me-
didas que, en mi opinion, podrian canalizar hacia una organiza-
clon de crédito cooperativo.

Unas exigiran disposiciones con rango de Ley. Otras las més
decisivas formaran parte de la politica cooperativa, cuya impul-
si6n y responsabilidad debe recaer sobre las propias organi-
zaciones cooperativas.

SUGERENCIAS PARA LA ANUNCIADA LEY DE CREDITO
COOPERATIVO

Hemos sostenido en otra parte que la Ley General de Co-
operativas debi6 limitarse a regular las Cooperativas de Crédito
en cuanto tales cooperativas, ni mas ni menos que las restan-
tes clases, y ha de ser la enunciada Ley sobre el Crédito Coope-
rativo la que debe desarrollar fa normativa que plantean estas
entidades en cuanto a sus especificas actividades crediticias.

Se impone, por tanto, la derogacion en la anunciada Ley so-
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bre el Crédito Cooperativo de los articulos 6, 17, 43 y 51 de la
Ley General de Cooperativas en la parte que atafie a las co-
operativas de crédito.

En mi opinién la Ley de Crédito cooperativo podria regular
dos modalidades de Cooperativas de Crédito. Una la que aso-
ciara a personas naturales o juridicas de cualquier condicidn.
Y otra que asociara exclusivamente Cooperativas.

Ambas estdn amparadas en la definicién de cooperativa que
se contiene en el art. 1.° de la Ley, que comprende cualquier
actividad econémico-social licita.

En la primera modalidad dificilmente podra sostenerse que
se sirve al crédito cooperativo, y es mas cierto que los socios
de estas cooperativas se sirven del crédito organizado coope-
rativamente en su exclusivo interés.

En la segunda modalidad sélo podrian ser socios las coope-
rativas de las otras clases, y la Cooperativa de crédito sélo po-
dria facilitar créditos a las coperativas asociadas, para el cum-
plimiento de sus fines especificos. Excepcionalmente podria
proporcionar créditos a los que aspiraran a ser socios de las
cooperativas asociadas a las de crédito para facilitar el acceso
a las mismas, y también a los que ya fueron socios de las
cooperativas asociadas, pero exclusivamente para financiar las
relaciones econémicas con sus propias cooperativas. Obvio es
decir que esos aspirantes a socios 0 socios de las cooperati-
vas asociadas s6lo tendrian la consideracién de beneficiarios y
en ningun caso la de socios de la cooperativa de crédito.

La primera modalidad se acerca mas a las férmulas de aho-
rro mutuo, y sus posibilidades operatorias en materia de cré-
dito seguramente tendran un techo poco elevado. Creo que po-
drén aprovechar —algunas ya funcionan actualmente— a de-
terminadas categorias profesionales o comerciantes si, ademas,
sse refuerzan con férmulas de seguro y afianzamiento frente a
riesgos de cualquier clase en sus respectivas actividades.

Comprendo que hablar de una nueva Ley y de derogar par-
cialmente la existente hara fruncir el cefio a mas de uno que
preferira optar por volver a la férmula amplia de la Ley de
Cooperativa sde 1931, y dejar que el cooperativismo y sus
hombres se muevan a su aire, segtin sus convicciones y sus po-
sibilidades.
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Pero, vuelvo a insistir, se impone la derogacion de deter-
minados articulos de la Ley General de Cooperativas que hoy
son una rémora. Los hechos econdmico-sociales han evolucio-
nado sensiblemente. La ingerencia de la Administracion es cada
vez mas acusada y no puede ser soslayada. La Ley vigente ha
puesto énfasis en un fenémeno que la Ley de 1931 no contem-
pl6, me refiero al Movimiento cooperativo y a la asuncién por
el Estado como funcién de interés social el estimulo, etc., de
dicho Movimiento. Y esté sin cumplir el mandato de la Ley de
19 de Junio de 1971.

Al sugerir aquellas dos modalidades pretendo introducir cla-
ridad donde hasta hoy sé6lo hay confusién, y sugerir una férmu-
la de Cooperativa de Crédito que, por su composicion y activi-
dades especificas, se ve forzada a servir directamente el des-
arrollo del cooperativismo.

Si se me permite dejarme llevar de la imaginacion y ser
mas concreto, daria nombre a las entidades de cada una de
dichas dos modalidades. A las primeras las llamaria Coopera-
tivas de Ahorro y Crédito. A las de la segunda modalidad las
llamaria Cajas de Crédito Cooperativo, refiriéndome a las no
rurales, porque estas conservarian su denominacién tradicional
de Cajas Rurales, aunque las considero incluidas en esta se-
gunda modalidad.

En la proyectada Ley de Crédito Cooperativo habra de re-
gularse cuanto se refiere al capital minimo exigible, y sus ti-
tulos representativos, nimero de socios, que tratandose de co-
operativas no debe ser inferior a tres, y si se trata de moda-
lidad que he llamado de Ahorro y Crédito debe ser bastante més
elevado parar asegurar un funcionamiento minimamente nor-
mal: aplicaciones al Fondo de Educacion y Obras Sociales; di-
ferentes clases de reservas, coeficientes de caja y garantia y
de inversién obligatoria, contabilidad, aplicacion de los resul-
tados: inspeccion y Registros, etc.

Excede a los limites de este trabajo y a mis conocimientos
descender al detalle en cada uno de estos extremos, cuyo des-
arrollo es o debe ser de una rigurosa tecnicidad.

Por tratarse de una rama del crédito puablico, con innegable
incidencia en la economia del Pais, las cooperativas en general
y las de crédito en particular no tienen la pretension de ser
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exoneradas de tal regulacién, y ya me cuidé de precisar antes
que el olvido en que el Ministerio de Hacienda tuvo a estas
entidades de crédito durante muchos afios ha sido en gran me-
dida responsable de los fallos producidos, y que la rectificacion
de ese olvido a partir del afio 1964 ha producido efectos fran-
camente beneficiosos para las cooperativas de crédito.

Pero esa regulacion técnica de las actuaciones de las Co-
operativas de Crédito no puede hacerse de un modo indiscri-
minado, error en el que cay6 el Real Decreto del Ministerio de
Economia de 3 de Diciembre de 1978.

No puede merecer el mismo trato el ejercicio del crédito
publico por los Bancos oficiales que por los Bancos capitalis-
tas, o si ejercen las Cajas de Ahorro o las Cooperativas de
Crédito.

En ningln precepto de la proyectada Ley debera olvidarse
que la Cooperativa de Crédito, como toda cooperativa en ge-
neral, no es una sociedad capitalista, que busca la obtencién
de dividendos al capital invertido, sino que es basicamente una
empresa de servicio; y que si se define como sociedad para
la realizacién de actividades econémico-sociales, sus fines so-
ciales no se proyectan sobre la generalidad cual ocurre, o debe
ocurrir, en las Cajas de Ahorro, sino que han de aplicarse con
caracter preferente a la cooperativa a que sirva y sus miem-
bros y més ampliamente al cooperativismo o al movimiento
coperativo, exigencia que necesariamente deben condicionar
la regulacién de reservas, coeficientes e inversiones obligato-
rias de la Cooperativa de Crédito.

Vuelvo a insistir en que la regulacién técnica de las acti-
vidades de las Cooperativas de Crédito no pueden hacerse uni-
lateralmente por la Administracién, sino que requieren inexcu-
sablemente, so pena de caer en grave error y perjuicio para
los intereses que tratan de regularse, con la directa participa-
cién de las organizaciones cooperativas.

Y ninguna norma de la Ley reguladora del Crédito coopera-
tivo puede dictarse en oposicién con los llamados Principios
cooperativos, recogidos en el art. 2 de la vigente Ley General
de Cooperativas y desarrollados en esta, porque equivaldria a
desnaturalizar la institucién.

Advierto, de paso, que las que denomino Cajas de Crédito
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Cooperativo, al estar formadas exclusivamente por Coopera-
tivas, tienen la condicién de cooperativas de segundo grado, y
se les debera aplicar, con las necesarias adaptaciones, lo dis-
puesto para estas en el art. 50 de la Ley General de la Ley Ge-
neral de Cooperativas, en tanto que las que denomino de Aho-
rro y Crédito, son cooperativas de primer grado, aunque, como
tales, podran dar vida a cooperativas de segundo grado.

En cuanto a las actividades que puedan realizar, ademas de
las que tradicionalmente se vienen reconociendo a las coope-
rativas de crédito y que se recogen en el art. 51 de la vigente
Ley, me permito sugerir dos ampliaciones: La primera y refe-
rida a cualquier cooperativa de crédito las que, con mayor ge-
neralidad, se recogen en el art. 101 del vigente Reglamento en
sus péarrafos uno y dos. Confieso que no entiendo muy bien lo
que quiere decir al referirse a operaciones de arrendamiento
financiero en favor de otras cooperativas, que yo quisiera in-
terpretar como la posibilidad, por parte de la cooperativa de cré-
dito, de realizar directamente con las cajas suministradoras
los contratos de suministro a las asociadas y la consiguiente
financiacion. La segunda ampliacién, limitada ésta a las que
denomino Cajas de Crédito Cooperativo que, como acabo de
precisar, son cooperativas de segundo grado, consiste en que
puedan invertir una parte predeterminada y siempre reducida
de sus recursos propios en operaciones activas con terceros,
siempre que no estuvieran reclamadas por atenciones especifi-
cas y prioritarias entre las que incuyo las derivadas del princi-
pio de cooperacion entre Cooperativas. Me apoyo para razonar
esta ampliaciéon en que, en la doctrina y en algunas leyes ex-
tranjeras, e incluso en nuestra practica mas o menos legal, las
cooperativas de segundo grado se ven constrefiidas, para me-
jor cumplir sus fines econémicos, a contratar con extrafios par-
te de lo que dan o necesitan sus socios.

La Ley de Crédito Cooperativo regulara también las Seccio-
nes de Crédito. He aqui una figura de honrosa tradicién en nues-
tro cooperativismo agrario vy que ha degenerado, seguramente
por las exigencias de una mayor rigurosidad en la regulacion
del crédito, el disfavor de las leyes fiscales y, quiza, el aban-
dono de los que debieron defenderlas.

Lo cierto es que muchos fueron los Sindicatos Agricolas que
incluian en su denominacion las palabras Caja Rural, y atn que-
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dan bastantes que ostentan, de una u otr forma, la denomina-
cion de Cooperativa Agricola y Caja Rural.

Tal institucién se encuentra en linea con el pensamiento
del fundador Reiffeisen, y mientras los hechos no se complica-
ron y la Ley no vino a establecer distingos y prohibiciones, esas
entidades funcionaban de modo que la Caja Rural —con o sin
personalidad independiente de su Cooperativa—, era, a la vez,
cerebro y bolsa que promovia, impulsaba y alimentaba las di-
ferentes secciones econdmicas que ampliaban la actividad de
la cooperativa.

Y si se me admite la comparacién diré que lo que es hoy
el complejo cooperati’o de Mondragén, con sus cada vez mas
numerosas cooperativas de diferentes clases, y la Caja Labo-
ral Popular, cerebro y bolsa de aquellas, conforme a una pla-
nificacién rigurosamente estudiada, eran, en muy pequefa es-
cala, aquellas Cajas Rurales, seccién dependiente o entidad con
personalidad juridica, pero indisolublemente vinculada a una
Cooperativa del Campo, que se traducia incluso en coincidir las
personas de los rectores, en un mismo edificio central y en
los mismos socios.

No me resigno a la desaparicion y tampoco al menosprecio
de estas Secciones de Crédito cooperativo, que cumplieron
mientras la ley no se lo prohibié, un buen servicio, dentro de la
mas rigurosa ortodoxia, y que bien reguladas pueden ser un
eficaz instrumento para la impulsién del crédito cooperativo.

Finalmente, la Ley de Crédito Cooperativo no debe eludir el
tratamiento fiscal, tanto en lo relativo a una regulacién de la
fiscalidad, sin caracter de privilegio, sino simplemente adapta-
cién de la fiscalidad comtn a la especial constitucion y fun-
cionamiento de las distintas modalidades de las cooperativas
de crédito, como en cuanto al reconocimiento de determinadas
exenciones o bonificaciones.

Pero la politica de las exenciones y bonificaciones debe ser,
distinta de la que inspira el vigente Estatuto Fiscal de las Co-
operativas, indefendible en las circunstancias actuales, y cuya
critica ya la hemos expuesto mas arriba.

El criterio inspirador ha de basarse en el art. 52 de la Ley
General de Cooperativas. Hemos dicho y repetido hasta la sa-
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ciedad que, junto con la educacion, el crédito es el instrumen-
to mas idéneo y poderoso para la impulsion del cooperativismo
y sus etnidades. Por tanto, las que vengo denominando Cajas
de Crédito Cooperativo deben ser especialmente protegidas, en
cuanto cumplan sus fines, porque estén en la linea de la fun-
cién de interés social que el Estado debe asumir, conforme al
citado articulo.

EL PRINCIPIO FEDERATIVO EN EL CREDITO COOPERATIVO

La promulgacion de una Ley que regule con acierto el cré-
dito coperativo es un paso importante, pero no el Unico y ni
siquiera el méas decisivo. Las obras las hacen los hombres con
fe, capacidad y voluntad, incluso superando leyes malas o sim-
pemente defectuosas. El periédico oficial suele ofrecer el ejem-
plo de buenas leyes carentes de eficacia por no haber penetra-
do en la conciencia social o estan dictadas contra la convic-
cién de la colectividad.

Al pensar en los estimulos del crédito coperativo ha de
ocupar el primer plano de las preocupaciones la realizacién del
principio federativo, consustancial con el cooperativismo, y la
palanca méas poderosa para el crecimiento continuado del mo-
vimiento cooperativo.

Transcribo a continuacién palabras de las Conclusiones de
la A. C. I. aprobadas en el Congreso de Viena en 1966: «La Co-
mision desea sefalar que la cooperacion de segundo grado
esta jugando en el movimiento cooperativo actual ,y jugard en
el futuro, un papel mucho méas importante que el que ha des-
empefiado hasta hoy. La idea de una mayor unidad en el mo-
vimiento cooperativo, bajo varias designaciones: coordinacion,
concentracién, integracion..., estd ganando terreno entre los
coperativistas, porque en su mayoria es dan cuenta de que
sus méas grandes competidores en la actualidad son las gran-
des organizaciones capitalistas, integradas horizontal y verti-
calmente. La empresa capitalista tenderd a continuar su evolu-
cién hacia el monopolio y el oligopolio, no sélo en los merca-
dos nacionales sino también en el plano internacional. La com-
petencia que subsista no serd la competencia de los grandes
contra los pequeiios, sino la de los grandes entre si.»

Con referencia al cooperativismo de crédito, la Organiza-
cién de las Cooperativas Americanas, en su Quinta Asamblea
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Continental celebrada en Lima, el afio 1977, aprobé la siguiente
Conclusién: «Destacar la necesidad de contar con Cajas Cen-
trales, que actiien como verdaderas Camaras de Compensacion;
sefialar la profunda importancia que tiene la integracién ope-
racional en materia financiera, frente a la complejidad creciente
que reflejan los mercados de capitales y los problemas de la
inflaccion...»

Las consignas son claras y las razones evidentes. La difi-
cultad es traducirlas en hechos porque chocan habitualmente
con la falta de fe, el excesivo apego a posiciones conservado-
res y también por querer encerrase en clases o grupos insoli-
darios con los deméas grupos o clases, con olvido flagrante de
la unidad esencial del Movimiento cooperativo .

Pero no nos sintamos pesimistas. El ejemplo de la Caja Ru-
ral Nacional y de las Cajas Provinciales nos aleccionan sobre
el camino a seguir, ejemplo que, por otra parte, esta en la
linea de lo preconizado por Reiffeisen con las obligadas adap-
taciones a los nuevos hechos econémico-sociales. El Consorcio
de Cajas Rurales suscrito el 3 de Junio de 1974, que ya he-
mos comentado mas arriba, es la expresién del Principio Fe-
derativo, no meramente formulario, sino real y efectivo en
base a la solidaridad establecida entre las entidades federa-
das, y a partir de esa fecha la expansién de las Cajas consor-
ciadas 'con la Caja Rural Nacional acusa un proceso espectacu-
lar y prometedor de metas mucho més ambiciosas en plazo re-
lativamente corto, a poco que ayude la Ley y la politica.

Otro ejemplo, al que nos hemos referido méas arriba, es la
Caja Laboral Popular de Mondragén, que asocia cerca de un
centenar de Cooperativas de diferentes clases. Con ser impor-
tantes sus cifras es mas importante para mi el triple papel que,
en declaraciones de sus dirigentes, cumple la Caja. En primer
lugar es el organizativo del grupo al que da coherencia, al tener
que someterse a principios de actuacién comin; en segundo
lugar, es el ente financiero, proporcionando a sus asociados los
recursos necesarios, los que ha movilizado con una preocupa-
cion eminentemente comunitaria: crear puestos de trabajo co-
munitario; en tercer lugar, es el 6rgano de promocién de nue-
vas cooperativas y de asesoramiento de las existentes, confor-
me a una planificacién establecida con rigor cientifico.

Aln puedo agregar otra informacién satisfactoria. Hasta hace
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poco tiempo la Unién Nacional de Cooperativas de Crédito,
pese a su denominacion, por razones que no son del caso, ve-
nia funcionando desasistida practicamente de las Cajas Rura-
les. Ultimamente se ha producido un cambio radical de su Con-
sejo Rector y, con él, una positiva incorporacién de las Cajas
Rurales y una reconsideracién de la politica a seguir. Los diri-
gentes y expertos de las Cajas Rurales estan dispuesto a pres-
tar su colaboracién para provocar en las Cooperativas de Cré-
dito no rurales un clima que haga posible, al comienzo en me-
dida limitada, la constitucién de un consorcio de solidaridad
parecido al concertado por aquellas, entre las cooperativas de
crédito no rurales que quisieran y reunieran los requisitos mi-
nimos para repetir en este sector lo que ya es una experiencia
consolidada en el sector rural.

Creo que este camino es el acertado, y no el sugerido por
algunos con méas buena fe que conocimiento de la realidad, en
el sentido de que las Cajas Rurales extendieran desde ahora
sus activdades crediticias a los sectores de la industria y del
comercio ciudadano, con el que no estan familiarizados. Es
comprensible la resistencia opuesta por los dirigentes de las
Cajas Rurales para afrontar esta aventura, y considero mucho
m4s razonable y ponderado que su colaboracién se limite, por
ahora, a facilitar con generosidad las ensefianzas nacidas de su
propia experiencia, lo cual también es conforme al principio de
colaboracién entre cooperativas.

No debe olvidarse que el medio rural y el urbano (vuelvo a
decir que empleo estos términos para acentuar cierta oposi-
cién, aun admitiendo amplio margen de error) tienen sus pro-
pias caracteristicas y necesidades no coincidentes, y esto ex-
plica que los dos grandes apostoles del crédito cooperativo
Reiffeisen y Schulze-Delitzsch, pese a que sus respectivos sis-
temas sean sustancialmente coincidentes, se orientaron e! pri-
mero al medio rural y el segundo al de los pequefios artesanos,
comerciantes e industriales de la ciudad.

Distincién que ha pervivido en los diferentes paises que se
inspiraron en dichos modelos. Y esta es también nuestra rea-
lidad actual.

Lo que no giuere decir que con el paso de los afos y la
constante mutacion de las condiciones socio-econémicas que
tienden a acercar el campo a la ciudad y la ciudad al campo,
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ese dualismo llegue a desaparecer. Me parece elocuente a
este respecto transcribir una cita del profesor Dr. Laszlo Valko,
de un articulo publicado en la «<Revue des Etudes Coopératives»
(nim. 169, 3er. trimestre, 1972). Refiriéndose a ambos siste-
mas, dice: «Las diferencias de organizacién vy de funcionamien-
to son minimas. Las cooperativas Schulze-Delitzsch tratan los
problemas de crédito de los ciudadanos de rentas modestas.
El dominio del sistema Reiffeissen se extiende a las regiones
y pequeias villas rurales; la mayor parte de sus socios son
pequeiios granjeros u obreros agricolas. Fstas diferencias de
actividad desaparecen. Como ha declarado Franz Reinthaler,
Secretario general de la Federacién Reiffeisen, de Austria, en
la asamblea anual celebrada en junio de 1970, las cooperativas
de crédito Reiffeissen ya no se limitan a sus socios de las re-
giones rurales y su campo de accién es el mismo que el de las
cooperativas urbanas Schulze-Delitzsch. El Presidente de la Raif-
fensenverband de Bonn, en Alemania, afirma que se esta asis-
tiendo a numerosos ejemplos de unificacién de los dos tipos
de cooperativa de crédito, tanto a nivel local como a nivel na-
cional. Esos dirigentes preveian para el afio 1972 la reunién
final de las Federaciones Raiffeissen y Schulze-Delitzsch de
la Alemania Federal.»

Tal es la cita que he transcrito, y confieso que carezco de
informacién sobre si la proyectada fusién ha llegado a reali-
zarse.

Pero volviendo a nuestra Patria, hoy y quiz4d en bastante
tiempo no estamos en visperas de tal fusién, entre otras ra-
zones porque, en tanto que las Cajas Rurales han alcanzado
una organizacién coherente y sistematica, que es ejemplo de
crédito rural federado, en el sector urbano no existe ni siquie-
ra minimamente tal organizacién federada, sino tan sélo coope-
rativas aisladas, y de aqui la importancia que concedemos al
hecho de que las Cajas Rurales traten de provocar con su ejem-
plo y ensefianzas esa indispensable tendencia federativa.

Lo que para mi es indudable, contra pareceres que discrepan,
que las Cooperativas de Crédito urbano pueden también orga-
nizarse federativamente, aunque sus actividades crediticias se
proyecten sobre diferentes campos de la actividad econdmica.
Tampoco el campo es uniforme y es obvio que las necesidades
de crédito varfan segin que se proyecten sobre estos o los
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otros cultivos, de diferentes ciclos y tierras, o que se refieran
a la agricultura intensiva o extensiva, o sobre las industrias de-
rivadas, o sobre compras, transformaciones, ventas, a la gana-
deria, a la agricultura, etc.

Esta es la leccion que se desprende de los hechos y de
las experiencias. Debe ser objetivo de la politica cooperativa,
precisamente porque la idea de Movimiento cooperativo presu-
pone unidad, la aspiracion a la organizacién federativa del cré-
dito cooperativo, sin que el proceso deba detenerse en tal o
cual grupo o sector, constituyendo compartimentos estancos,
sino que la clspide de esta organizacion federativa ha de com-
prender todas las entidades de crédito. Bien entendido que este
proceso de concentracién no excluye, sino que refuerza, la es-
pecializacion. Pueden existir a nivel local, regional y nacional
tantas organizaciones de segundo y uterior grado de coope-
rativas de crédito como aconseje el mejor servicio a los inte-
reses econdémicos que reclamen especialidad de trato, pero
sin declararse insolidarias, sino que han de establecer entre
si lazos econdémicos, si asi conviene, o los de colaboracién a
cualesquiera otros niveles no necesariamente econémicos.

La planificacion del desarrollo cooperativo en su integridad
armoénica sélo es posible con un crédito cooperativo federado
también en su totalidad. Al federarse todas las cooperativas
de crédito, cualquiera que sea el sector o clase a que perte-
nezcan, sin perjuicio de su especializacion e independencia
funcional, se fortalece la garantia del conjunto, al apoyarse unas
en otras, se multiplican las disponibilidades de los recursos fi-
nanacieros por su exhaustiva utilizacion en el sector, clase o
grupo que, en cada momento, mas lo necesite en tanto que
en otros sectores, clases o grupos se produzca un sobrante.

DE OTROS INSTRUMENTOS DEL CREDITO COOPERATIVO Y
CONVENIENCIA DE SU TRANSFORMACION EN
‘COOPERATIVAS

Dije al comienzo que el crédito cooperativo puede ser ser-
vido por instrumentos que no son cooperativas.

Tal es, por ejemplo, el caso en nuestra Patria del Fondo Na-
cional de Proteccién al Trabajo.

Parte de dichos Fondos estan adscritos a la formaciéon co-
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operativa y a facilitar el acceso a cooperativas de los tra-
bajadores.

Las cantidades destinadas a estas aplicaciones no son pe-
quenas, y pueden llegar a ser considerables si el fondo se
hace acumulativo, es decir, si las cantidades amortizadas y de-
vueltas no retornan al Tesoro Publico sino que contintan afec-
tas a las mismas y futuras aplicaciones e incrementados con
nuevas dotaciones en los Presupuestos del Estado. Pero, en mi
entender, los logros conseguidos en el aspecto que méas puede
interesarnos, que es el desarrollo del cooperativismo, sobre todo
mediante una adhesién consciente y activa de las organizaciones
cooperativas, estdn muy por bajo de las posibilidades de tales in-
versiones.

Esto me lleva a repetir, lo que vengo diciendo en cuantas
oportunidades se me presentan, con la esperanza de encontrar
eco en la Administracion Publica.

Me refiero al ejemplo que nos proporciona Francia con la
creacién, por Decreto-ley de 17 de Julio de 1938, de la Caja
Central de Crédito Cooperativo no Agricola. En Francia, y con
bastante anticipacion en afios a nosotros, se viene ayudando
al desarrollo del coperativismo, al comienzo en forma pareci-
da a la articulada en nuestro Fondo Nacional de Proteccién al
Trabajo. Llegé un momento en que la Administracién y los co-
operativistas franceses cayeron en la cuenta de que la Admi-
nistraciéon Publica no es el instrumento mas adecuado para ca-
nalizar ayudas en forma de financiacion o crédito, por las difi-
cultades de seleccion justa, control de las inversiones y de
su restitucién, sin recibir en contrapartida una colaboracién
activa de los beneficiarios. Y se creé dicha Caja Central de Cré-
dito Cooperativo obedeciendo tanto a la necesidad de que la
tramitaciéon de los préstamos se hiciera mas &agil y menos bu-
rocratica, como a la finalidad de hacer responsables colectiva-
mente a los cooperativistas frente al Tesoro.

Se aspiré a que las cooperativas asumieran ellas mismas su
propia financiacién y también a reafirmar el encuadramiento
cooperativo, amplificar la intercoperacién y promover el desen-
volvimiento auténomo del cooperativismo. En la exposicion de
motivos del Decreto-ley de la creacién de la Caja, se confia a
esta el cuidado de asegurar los principios cooperativos y esta
es, en comentario de los autores, la originalidad de la Institu-
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cién: un Estatuto legal especial de Unién de las Cooperativas,
apoyadas por el Poder Publico.

Los recursos de la Caja francesa tienen dos procedencias:
privada y publica. Inicialmente, ha sido casi exclusiva la fi-
nanciacién publica, pero se piensa que, sin prescindir total-
mente de la ayuda publica, iran creciendo los recursos propia-
mente cooperativos por medio del ahorro y de los estimulos a
los cooperativistas. Aclaramos que el Estado no participa en el
capital social de la Caja, les presta dinero, pero no es socio.
Pueden asociarse a la Caja todas las cooperativas. Los drganos
son la Asamblea General y el Consejo de Administracion elegi-
do por aquella, pero las concesiones de préstamos estan con-
fiadas a un Consejo de Créditos, que estd formado por repre-
sentantes designados por la Caja y por distintas ramas del
sector publico directamente interesadas. Existe un Comisario
del Gobierno, encargado del control de las operaciones, y el
Presidente y Director general son designados, a propuesta del
Consejo de Administracién, por el Gobierno.

A iniciativa de la Caja se han creado grupos especializa-
dos en el seno de la Unién de Crédito Cooperativo, y la dina-
mica de aquella le ha llevado a adaptarse a la incesante evolu-
cién técnica, econémica y social, promoviendo estructuras ade-
cuadas, obedeciendo a un doble movimiento de especializacion
y concentracién. La funcion de la Caja es doble: de una parte
concede directamente créditos y de otra, en medida creciente,
actia como entidad cooperativa de segundo grado, en beneficio
de las entidades financieras del grupo. El papel propiamente
financiero de la Caja se completa con los Servicios de Estudios
Juridicos, Fiscales, Econémicos, tanto para la puesta a punto
de nuevos medios como para la organizacién del ahorro y fi-
nanciacién.

La Caja se proyecta sobre los siguientes sectores del gru-
po: Cooperativas Obreras de Produccion, Cooperativas de Con-
sumo, Cooperativas de Artesanos, Crédito Mutual Maritimo,
Cooperativas de Comerciantes Detallistas, Cooperativas de Vi-
viendas, Cooperativas de Transportes por Carretera, Coopera-
tivas Sanitarias, todo lo cual suma numerosas cooperativas y
millares de asociados. También se preocupa del Turismo Social,
que comprende movimientos juveniles y de educacion popular,
Federaciones de Asociaciones de Csas y Nucleos Rurales, Cam-
ping, etc.
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Seguir el ejemplo que nos brinda la Caja Central de Crédito
Coperativo del vecino pais es la sugerencia que recomiendo
insistentemente a nuestra Administracion, hoy apoyada esta su-
gerencia en el articulo 52 de la Ley General de Cooperativas. La
Caja Central de Crédito Cooperativo espafiola habria de ser
creada y regulada por una Disposicién especial, y al comienzo
sus recursos serian en su casi totalidad proporcionados por el
Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo. Pero interpretando con
criterio mas amplio el concepto de trabajador y el cuadro de
las cooperativas que podrian acogerse.

Aspiraria a asociar el mayor nimero de cooperativas pre-
suntamente beneficiarias. En sus érganos directivos y para la
politica de crédito, participarian, ademéas, de la representacién
de las cooperativas socios, representaciones del Ministerio de
Trabajo, y de los demas ramos de la Admniistracién y entes
publicos, directamente interesados en la politica cooperativa, y
desde luego, la Confederacion Espafiola de Cooperativas.

Insisto en la creencia de que el aparato de la Administra-
cién Publica no es el mas adecuado para cumplir con eficacia
os nes asignados al Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo,
en relacién con las cooperativas. Como digo en otra parte, es
preciso reconocer una evidente atonia en la promocién coope-
rativa a través de las sustanciales ayudas del Fondo; insuficien-
te informacién de los interesados, desconfianza de estos naci-
da de la falta de una minima preparacién, excesiva burocratiza-
cion de los tramites, falta de auténtico espiritu vocacional en
los encargados de divulgar las ventajas del Fondo. Merece la
pena que por expertos calificados y sin pérdida de tiempo, se
hiciera un estudio de la experiencia francesa que vengo insis-
tentemente defendiendo.

CONSIDERACIONES FINALES

Después de escribir este ensayo, me llega la noticia, di-
vulgada por la prensa diaria, de que en el programa legislativo
del Gobierno figura el proyecto de una nueva Ley de Coopera-
tivas que podria discutirse en la primavera del préximo afio
1980.

Si se me pide que juzgue la oportunidad de tal medida, con-
testaré que juegan en el caso razones contradictorias.
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La vigente Ley de 19 de Diciembre de 1974 es, en términos
generales, una buena Ley, y apenas ha tenido tiempo para su
rodaje porque el Reglamento que la desarrolla se ha publicado
a finales del pasado afio 1978.

El anuncio de una nueva Ley no hace mas que prolongar por
tiempo indefinido el ya largo periodo de provisionalidad en que
estan viviendo las instituciones cooperativas de nuestra Patria,
y esta interinidad en nada beneficia a nuestro cooperativismo.

No hay duda que a la vigente Ley se la pueden sefialar de-
fectos. El primero de todos es la excesiva intromision permi-
tida a la Administracién Publica, lo que, ademas de ir contra
el principio de independencia de las cooperativas, coarta el
sentimiento de saberse éstas mayores de edad y actuar como
tales con plena responsabilidad.

Otro defecto es haber soslayado en bastantes cuestiones la
adopcién de una norma concreta —la que fuera para saber a
qué atenerse— y referir la decisiéon al Reglamento, lo que es
ejemplo de mala politica legislativa. Pocas veces un Reglamen-
to mejora la Ley y asi ha ocurrido en el presente caso. El Re-
glamento publicado es extenso, profuso y prolijo, y refuerza ex-
cesivamente la intromision de la Administracion, a través de
un capitulo de faltas y sanciones, injustificado e intolerable.
Confio en que una nueva Ley de Coperativas haga innecesario.
un Reglamento.

Pero, pese a estas objeciones, debemos preguntarnos si es
oportuno plantear la reforma de la Ley General de Cooperativas
en el momento critico que esta viviendo nuestra Patria.

Como convencido cooperativista, desearia ver reforzada la
unidad de! Movimiento cooperativo a través de los 6rganos fe-
derativos, configurados en la vigente Ley como Corporaciones
de Derecho Publico, pero nos sentimos excépticos sobre las
orientaciones —mejor desorientaciones— de la politica a este
respecto.

Aceptaria que la reforma de la Ley se refiriera tan solo a
los defectos y lagunas que he sefialado méas arriba, pero mu-
cho me temo que la reforma no se contentaria en esos limites,
y una revision general de los principios en que se asienta la
vigente Ley podria extraviar por caminos impensados.
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Estd también la incégnita que plantean los estatutos de las
entidades auténomas y el deslinde de competencias entre el
Estado y los entes auténomos con referencia a las cooperati-
vas y al cooperativismo. El tema es tan complejo y plantea tal
cantidad de cuestiones a poco que se medite, que me parece
prematuro abordar una nueva Ley de Cooperativas sin que an-
tes hayan quedado perfectamente deslindadas las competen-
cias. Anticipo mi criterio favorable a que el Estado se reserve
la facultad de legislar sobre las cooperativas, siguiendo el ejem-
plo que brindan a casi totalidad de los Estados con entes auté-
nomos e incluso constituidos en Estados federales.

Es obvio que este panorama y sus perspectivas a plazo
relativamente préximo ha de condicionar decisivamente el plan-
teamiento y resolucién de los problemas que conciernen al cré-
dito coperativo, que es tema central del presente ensayo. ;Se-
rian abordados y resueltos en una nueva Ley de Cooperativas?
;Seguirad en vigor el mandato al Gobierno de presentar un pro-
yecto de Ley reguladora del crédito cooperativo? ;En qué me-
dida se repartirdan las competencias el Estado y los entes auté-
nomos? ;Se optard por la neutralidad de la Ley, dejando la so-
lucion a la responsabilidad directa de las cooperativas y sus
hombres, sin perjuicio de las inevitables intervenciones de la
Administracién en materia de crédito piblico?

En cualquier supuesto, me atrevo a creer que este ensayo
puede brindar sugerencias a los interesados seriamente en el
tema, tan vital para el movimiento cooperativo, de la regulacion
de! crédito cooperativo.
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