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PLANTEAMIENTO DEL TEMA

El tema de este estudio estd centrado en el problema que a las orga-
nizaciones cooperativas plantea la concentracién econdmica, exigencia
cada vez mas acusada, tanto en las economias regidas por las leyes del
mercado como en las economias rigidamente planificadas y jerarqui-
zadas.

Se impone una consideracién previa. Los fenémenos econdémicos y
sociales no son estdticos sino dinamicos y, por tanto, es indispensable
ponderar en cada momento la evolucién en marcha, partiendo del
acaecer va realizado y previendo en lo posible la evolucién ulterior.

Cuando empieza a generalizarse la préctica cooperativa a mediados
del pasado siglo, el capitalismo se expresaba en empresas regidas por
las leyes de la concurrencia, habjendo de transcurrir bastantes afios
antes de que derivara a monopolios o cuasimonopolios; y si bien Marx
habia escrito su obra y se habia publicado el Manifiesto Comunista, la
economia socialista planificada y estatista no habia de comenzar hasta
la revolucién rusa de 1917, con el efecto de dividir practicamente la
eccnomia del Mundo en dos grandes bloques.

Hoy el cooperativismo se enfrenta con un capitalismo que no se
parece al capitalismo decimonénico, un capitalismo que si en ciertos
aspectos, especialmente en el de sus relaciones con el mundo del tra-
bajo, se ha humanizado, en otros aspectos se ha hecho mas dindmico y
agresivo, mds totalitario, en suma, precisamente valiéndose de las fér-
mulas de concentracion, con el afan de dominar las fuerzas econémicas;
v se enfrenta también con el socialismo revolucionario, que a través de
férmulas de planificacién rigida con el apoyo de los poderes publicos,
pretende igualmente dominar las fuerzas econémicas; y uno y otro
amenazan por diferentes y opuestos caminos la libertad individual y
Jo que hemos dado en llamar valores espirituales y humanos.
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CONCEPTOS Y CLASES DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

La concentracion (reservamos el concepto integracion para un as-
pecto mas limitado, que después explicaremos) se impone hoy a las
empresas economicas, como condiciéon inexcusable de la eficacia eco-
némica que deben buscar.

Es una condicién impuesta a las empresas, cualquiera que sea el
medio politico en que se desenvuelvan, y las finalidades que persigan,
lo mismo dentro de una sociedad liberal, regida por la concurrencia
y las leyes del mercado, que en una sociedad de economia socializada
y estatificada, regida por una planificacién autoritaria.

Y obliga también a una organizacién cooperativa que aspira a alcan-
zar sus objetivos dentro de una sociedad de economia concurrencial o
dentro de una sociedad de economia rigidamente planificada, ambas
igualmente e irremediablemente hostiles a la organizacién cooperativa,
al no aceptar —una u otra— todos los Principios que la informan.

En un sentido amplio, la concentracién comprende la acumulacién
de medios de produccién en una economia dindmica que busca incesan-
temente su crecimiento, al servicio de objetivos comunes o coinciden-
tes, vy que requiere una unidad de direccién.

Puede efectuarse por via de concentracién horizontal (concentraciéon
territorial) por via de concentraciéon tecnoldgica (especializacién de las
empresas concurrentes) y por via de concentracién vertical (unién de
diferentes funciones a diferentes niveles, completando las de nivel su-
perior la insuficiencia de las empresas de nivel inferior).

LA CONCENTRACION EN LOS PAISES DE ECONOMIA CAPITALISTA

La economia capitalista estd fundada en el predominio del capital
como elemento de la produccién y creador de riqueza, con el estimulo
de la obtencién del beneficio, en un régimen de libertad de las fuerzas
econémicas y sociales, y buscando el equilibrio en la ley de la oferta
y la demanda que tedricamente asegura el justo precio.

Los impulsos de la economia capitalista los descompone Schumpe-
ter en las siguientes actividades: 1) La produccién y distribucién de
nuevos productos o calidades. 2) La introduccién de nuevos métodos
de produccién. 3) La creacién de nuevas organizaciones (trusts, etc.).
4) La busqueda de nuevos mercados de distribucién, el alumbramien-
to de nuevas fuentes de abastecimiento. Como dice Sombart, el empre-
sario perfecto, es, a la vez, inventor, descubridor, conquistador y orga-
nizador. Y lo que pone en movimiento la actividad del empresario ca-
pitalista es el afan de ganancia, el gusto por el éxito econémico indi-
vidual e, incluso, el afan de poder. Y no puede dudarse de la potencia-
lidad del sistema capitalista.

Pero también se encuentra en la raiz del sistema capitalista sus de-
ficiencias. Acertadamente dice Messner que el progreso econdémico y
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social va acompafiado en el capitalismo de oscilaciones de la coyun-
tura, con sus inevitables consecuencias de crisis econémicas y paro. La
economia capitalista es, esencialmente, una economia desorganizada,
en la que el equilibrio de los diferentes factores de la produccién vy,
mas concretamente, el equilibrio de la oferta y la demanda dificil-
mente puede alcanzarse, tanto mas dificil cuanto mas se complican las
técnicas de la produccién y mas dificiles se hacen las previsiones de
los mercados, complejos y distantes.

Dijimos antes que habia que prevenirse contra una consideracién
estatica de los fenémenos econdmicos y sociales.

En efecto —dice Messner—, el capitalismo del laissezfaire, el capita-
lismo de la concurrencia sin trabas, que Marx tomara como base de su
critica del capitalismo, ya no existe. A juicio del propio Messner, son
cinco los factores que han conducido al capitalismo de hoy a algo di-
ferente de lo que fuera a mediados del siglo pasado: El primero, la
politica social que dio amplia regulacion a las exigencias sociales del
trabajo. En segundo lugar, los cartels, trusts y monopolios, que acaba-
ron con la libre concurrencia del mercado. En tercer lugar, los Sindi-
catos, que determiné la aparicién de un elemento de negociacién equi-
parado al capital. En cuarto lugar, el Cooperativismo, por medio del
cual los consumidores se han convertido en una importante fuerza
econémica y social, y en la agricultura y en la pequefia industria cons-
tituye un importante medio de autodefensa de los grupos econémicos
que se vieron perjudicados o amenazados por el capitalismo. Y en
quinto lugar, la politica del Estado que ha creado un extenso Derecho
econdmico, regula con la politica aduanera y monetaria las relaciones
comerciales con el extranjero, y con la ayuda de los medios, hoy dis-
ponibles, de la politica monetaria y crediticia puede gobernar amplia-
mente el proceso econémico.

De estos cinco factores, retenemos a los fines de esta exposicién,
el segundo de ellos. El sistema capitalista, obedeciendo a sus leyes, v
para evitar o prevenir las crisis econdmicas, acaba organizandose en
férmulas varias —sociedades de base amplia, trusts, holdings, socieda-
des en cadena, etc.— que todas conducen, directa o indirectamente, al
monopolio o cuasimonopolio, aunque sea preciso reconocer que no pue-
den sustraerse por completo a la concurrencia.

En la base de todas esas férmulas se da un fenémeno de concentra-
ci6én, con metas, cada vez mas dilatadas, para dominar los mercados
de origen o destino, y asegurar la eficacia econémica.

Una de dichas férmulas, es la de Integracion, que podemos definir en
sentido extricto —con Pierre Reymond, Director del Consejo Nacional
de la Cooperacién agricola francesa— como el hecho de incorporar
una o mas unidades econdémicas que cumplen funciones idénticas o
diferentes a un conjunto mas importante. Joseph Le Bihan, dice que
una actividad econémica se integra cuando el conjunto de operaciones
que se relacionan son ejecutadas bajo la autoridad de un centro de
decisién tnica.
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Se distingue la integracién vertical, ascendente o descendente, la
integracién horizontal y la cuasi integracién.

El tema de la integracién en la agricultura es de gran actualidad y
viene ocupando estos ultimos afios, mas alla de nuestras fronteras, la
atencién de los expertos. Incluso ha sido objeto de deliberaciones en
varias asambleas nacionales e internacionales.

El fenémeno de la integracién se ha desarrollado en mucha mas
medida en los Estados Unidos de América y e¢n el Canadi, pero en
Europa comienza a hacerse sentir seriamente, especialmente en Ingla-
terra y en los paises de la Comunidad Econémica Europea.

De un estudio inserto en la revista «Chambres D’Agriculture», publi-
cado por la Asamblea permanente de los presidentes de las Camaras
Agricolas Francesas, correspondientes a enero de 1965, extraemos los
siguientes datos estadisticos.

En la avicultura estd integrada el 95 por 100 de la produccién de
los EE.UU. y Canada, el 90 por 100 de los Paises Bajos; el 70 por 100
de Bélgica; y el 50 al 60 por 100 de Alemania Occidental y Francia. -

En la produccién bovina en los EE.UU. de América tiene relativa
importancia, porque alcanza a un 20 por 100, pero con tendencia a au-
mentar y a generalizarse a los demds paises, especialmente en el ciclo
de la ternera.

En el sector de las conservas de frutos y legumbres, la tendencia
integradora es arrolladora, sobre todo en los EE.UU. de América, en
Inglaterra sélo 12 firmas cuentan con 250 fabricas que producen 1.600.000
toneladas de conservas; en Bélgica, la produccién conservera es asegu-
rada por 15 empresas de las que sélo tres contrclan mas del 50 por
100 del mercado.

En Espaiia, que yo sepa, no se ha prestado ahora atencién a este
fenémeno de la integracién en la agricultura, a menos publicamente.

Sin embargo, no son conocidos hechos que entran de lleno en este
fenémeno y que justifican sobradamente que se preste atencién a los
mismos, pudiendo aprovechar nuestros agricultores las lecciones que
nos vienen de fuera.

La dindmica del capitalismo le lleva a férmulas mas agresivas y to-
talitarias, cual es la de las sociedades multinacionales.

Mucho antes de la creaciéon de la Harvard Business School —co-
menta Louis Torner, de quien tomamos estas notas— Papas y empe-
radores dirigian organizaciones tan internacionales como la General
Motors. Més tarde, a principios de este siglo, compaifiias americanas,
como la National Cash Register, Kodak, Singer, Coca-Cola... iniciaron
actividades fuera de los Estados Unidos.

Sin embargo, la organizacién empresarial multinacional, que busca
beneficios a escala mundial, es fenémeno que se ha desarrollado prin-
cipalmente a mediados del siglo XX.
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El ataque méas conocido a las compaifias internacionales de propie-
dad americana es «El desafio americano», de Jean-Jacques Servan-
Schreiber, pero no sélo los Estados Unidos han desarrollado estos orga-
nismos. Las dos empresas anglo-holandesas, Royal Dutch-Shell y Unile-
ver, han sido internacionales desde el principio. Otras empresas de
orientacién internacional son: la francesa Saint Gobain (vidrio y produc-
tos quimicos), la Volkswagen, alemana (automoviles), la sueca Ericson
(electrénica), la suiza Brown Boveri (ingenierfa eléctrica), la Olivetti
italiana (maquinaria de oficina, pequeflos computadores). AKU, holan-
desa (fibras y productos quimicos), Philips Lamps, holandesa (produc-
tos eléctricos y electrénicos)... Pocas empresas americanas podran
igualarse a la Nestle, la empresa suiza de productos alimenticios: el
97,5 por 100 de sus ventas se realiza fuera de Suiza. Y si producen
inquietud firmas americanas como la Du Pont, Ford o International
Business Machines (IBM), la industria americana de petréleo siente,
a su vez, inquietud ante British Petroleum, firma inglesa de propie-
dad en parte estatal.

La naturaleza de estas empresas estd cambiando. En el pasado eran,
sobre todo, empresas mineras o petroleras. La tipica empresa multi-
nacional del pasado fue producto primario (petréleo, bananas, café,
carne, cacao, etc.). En contraste, las empresas ‘multinacionales mas re-
cientes tienen relativamente «libres los pies», es decir, estdn menos
ligadas a ninguna localizacién particular de sus inversiones.

El proceso, hoy por hoy, contintia. Los avances tecnoldgicos con-
tribuyen a ello. La revolucién en las comunicaciones, mediante el ser-
vicio telefénico internacional, el correo aéreo y las comunicaciones via
satélite, los transportes aéreos y la técnica de los contenedores. Final-
mente, el desarrollo de las computadoras ayuda también a la organiza-
cién de las operaciones a escala mundial.

El tamafio de estas empresas multinacionales rivaliza con las econo-
mias de las naciones de tamafio mediano y pequefio. Ademas, su inte-
rés especial en las industrias de base cientifica les da gran importancia.

Servan-Schlreiber pronosticaba en 1968 que, probablemente, en quin-
ce afios, la tercera potencia industrial del mundo después de los EE.UU.
y la Unién Soviética, no seria Europa, sino la Industria americana en
Europa.

ErL PrIincipI0 FEDERALISTA DEL COOPERATIVISMO

En la doctrina cooperativa, el fenémeno de la conceniracion se ex-
presa a través de uno de sus Principios: el llamado Principio federalis-
ta o Federalismo, y respondia inicialmente a la exigencia de crear una
economia basada en la satisfaccién de las necesidades de los miembros
de las cooperativas.

El Federalismo es la técnica de organizacién de las relaciones de
las cooperativas, sin olvidar —como acertadamente afirma Fauquet—
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que incluso la cooperativa de base es una organizacién federativa, por
cuanto que sus socios comservan su autonomia y sélo delegan en la
cooperativa de que forman parte los poderes exirictamente necesarios
para la realizacién de las actividades que acordaron realizar en comun,
respondiendo a las exigencias del principio de subsidiariedad.

El Federalismo cooperativo puede revestir, y de hecho reviste, dife-
rentes modalidades: desde la mas elemental de conciertos entre coope-
rativas, pasando por la concentracién de cooperativas, mediante absor-
cién o fusién, o dando vida a cooperativas de segundo y ulterior grado,
o a Uniones o Federaciones de Cooperativas, con fines que tanto pueden
ser econémicos como morales, o estrictamente sociales, y de represen-
tacién, defensa y armonia.

Tan consustancial es a la filosofia cooperativa el federalismo, qu=
tan pronto como en determinado pais las entidades cooperativas alcan
zan cierta densidad numérica tienden a establecer entre ellas lazos y
relaciones mas o menos estrechas, segun su actividad (agricola, consu-
mo, vivienda, trabajo, crédito, etc.) radio de accién (local, territorial,
nacional o sus afinidades ideoldgicas o politicas, formando el Movi-
miento cooperativo, y constituyendo en el cuadro econémico determi-
nado el Sector cooperativo.

Quiz4 la primera federacién de cooperativas aparece en Inglaterra:
La Cooperative Wolesale Society, fundada en 1863.

A partir de entonces —en ritmo progresivo— todos los cooperativis-
mos de cualquier nacién ponen en prictica las férmulas federativas.

Llegando a este punto, quizd sea oportuno agregar dos puntuali-
zaciones.

Pese a que el Federalismo es consustancial con la idea cooperativa,
no aparece relacionado, al menos expresamente, entre los Principios
cooperativos hasta fecha reciente. Su consagracién formal se hace en
las conclusiones aprobadas por la A.C.I. en su asamblea de Viena
en 1966.

Y pese a que el Federalismo responde a la técnica de la concentra-
cién de empresas, buscando su mayor eficacia econdémica, la realidad
es que la incidencia del sector cooperativo en el respectivo cuadro
econémico de las naciones en que se desenvuelve no ha sido en los
pasados afios todo lo incisiva y agresiva que hubieran deseado los diri-
gentes. Esta regla no esta falta de excepciones notables, cuales
son, entre otras, las organizaciones de las cooperativas de Consumo en
Inglaterra y en Suecia.

EXAMEN DE LA CONCENTRACION COOPERATIVA
A LA LUZ DE LA DOCTRINA COOPERATIVA

Si el cooperativismo desea alcanzar sus objetivos trascendentes o,
simplemente, si ha de actuar como sector-testigo en la economia no
tiene més remedio que urgir los procesos de concentracion.
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Es bien significativo que en las Conclusiones aprobadas en la Asam-
blea general de la A.C.1., celebrada en Viena en 1966, se incluyera un
nuevo principio de crecimiento, formulado en los siguientes términos:
«Las cooperativas, para servir mejor a los intereses de sus miembros
y comunidades, deben colaborar por todos los medios con otras coope-
rativas a los niveles local, nacional e internacional.»

Pero es mucho mas significativo los términos apremiantes con los
que la A.C.I. urge el cumplimiento de este Principio. Se expresa asi:
«Volviendo a la cooperacién de sociedades cooperativas organizadas em
asociaciones llamadas indistintamente Uniones, Federaciones, Centra-
les, o mas ampliamente organizaciones secundarias, que sirven toda
clase de propésitos econdémicos, técnicos y educacionales, la Comisiém
desea sefialar que la Cooperacién de segundo grado estd jugando enm
el Movimiento Cocperativo actual, y jugara en el futuro, un papel mu-
cho més importanie que el que ha desempefiado hasta hoy... Es a me-
nudo el método por el cual la cooperacién avanza de una etapa del
proceso productivo a la siguiente, como, por ejemplo, de la operacién
minorista a la mayorista y a la produccién, o de vender en un merca-
do local a la exrortacién. Las organizaciones secundarias, si operan al
comienzo en un distrito o region, eventualmente crecen o se convierten
en organizaciones nacionales. No hay motivos para que esta forma de
cooperacién se detenga en las fronteras nacionales. Por el contrario,
hay muchas razones de principio y ventajas préacticas por las cuales el
Movimiento cooperativo debiera superar las barreras materiales y men-
tales del nacionalismo convencional y entrar en una era nueva de coope-
racién internacional. Esto implica, l6gica y practicamente, organizacio-
nes cooperativas de tercer grado, como son las Sociedades mayoristas
escandinavas, la Asociacién Cooperativa Internacional del Petrdleo y la
misma Alianza Cooperativa Internacional».

«La -idea de una mayor unidad dentro del Movimiento cooperativo,
bajo varias designaciones —coordinacién, concentracién, integracién—
estd ganando terreno entre los cooperativistas, porque en su mayoria
se dan cuenta que sus mas serios competidores en la actualidad son
las grandes organizaciones capitalistas, integradas horizontal y verti-
calmente. No hay por qué suponer que esta competencia vaya a dis-
minuir en intensidad; por el contrario podemos esperar que, usando
los modernos instrumentos técnicos, la empresa capitalista tendera a
continuar su evolucién hasta el monopolio y el oligopolio no sélo en
los mercados nacionales, sino también en el plano internacional, en
nuevas unidades multinacionales, llamadas areas de libre comercio o
comunidades econémicas. La competencia que subsista no sera la com-
petencia de los grandes contra los pequeifios, sino la de los grandes
entre ellos. El Movimiento cooperativo se encuentra potencialmente
entre los mas grandes. S6lo necesita concentrar su poder en unidades
de mayor magnitud aplicando consistentemente, sin restricciones, des-
de el plano local hasta el internacional, el principio de la cooperacién
entre cooperativistas para exteriorizar su grandeza y actuar con éxito
contra los monopolios.»
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Pero expresa también la A.C.I. sus preocupaciones al respecto con
las siguientes palabras: «La idea de un sector cooperativo en la econo-
mia es, con frecuencia, un concepto intelectual, sin la correspondiente
realidad material, simplemente a causa de la falta de unidad y cohesién
entre las diferentes ramas del Movimiento... Lo que preocupa a la Co-
misién es el lapso transcurrido entre el enunciad de sélidas ideas co-
operativas y su realizacién en acciones, y no puede dejar de sefialar
que el descuido de muchas Organizaciones cooperativas en cuanto a
proporcionar suficiente y adecuada educacién a sus dirigentes y socios
ha contribuido grandemente a sus deficiencias. Pero también debe se-
fialar que el acelerado ritmo del progreso en la evolucion econdémica
contemporéanea ha reducido y estd reduciendo atin maés el tiempo otor-
gado al Movimiento cooperativo para demostrar el valor de sus Prin-
cipios y Métodos... si el Movimiento cooperativo desea alcanzar su
plena estatura, sea dentro de cada pais, sea interna.ionalmente, las di-
versas instituciones cooperativas deben apoyarse entre ellas, sin reser-
vas. Deben actuar como miembros de un esfuerzo comiin para alcan-
zar los objetivos e ideales del Movimiento como un todo, que no son
otros que llegar a aquella etapa en la que dejan de existir el conflicto,
el monopolio y las utilidades no ganadas.»

Acertadas palabras que, sin embargo, suscitan un reproche de par-
tidismo, porque toda la critica estd dirigida, al menos expresamente,
al sistema capitalista, y ninguna alusién se hace a las economias rigi-
damente planificadas y estatistas, tan opuestas a la ideologia coopera-
tiva como las primeras.

El ambicioso programa de la A.C.1. plantea, a juicio de Michel Ce-
pede, Presidente del Comsejo de la F.A.O. un dilema fundamental:
Eficacia econdmica-democracia cooperativa, que conlleva a dos cues-
tiones: ¢Puede la organizacién cooperativa alcanzar sus objetivos en
una concentracién econémica no cooperativa? ¢Puede concebirse una
concentracién econdmica cooperativa capaz de estableer un nuevo or-
den social, caracterizado por lo que los pioneros de Rochdale llamaron
la «equidad» en el reparto de riquezas y rentas, sin el cual no puede
hablarse de doctrina cooperativa?

Estas dos cuestiones son examinadas por Cepede a tres niveles:

a) En el seno de las organizaciones cooperativas y en las relacio-
nes entre éstas.

b) En la integracién econdémica nacional.

¢) En la integracién econémica internacional.

En el seno de las organizaciones cooperativas, Cepede destaca la
paradoja y el obstaculo que supone en el sistema cooperativo, que pre-
tende instituir un orden en el que el poder no estara centralizado ni
jerarquizado, sino igualitario y democrético la existencia dentro de las
cooperativas del régimen del salariado, pues para estos trabajadores,
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que no son socios, la cooperativa se comporta como un empresario ca-
pitalista y a veces peor.

En las relaciones entre cooperativas, Cepede destaca la contradicion
flagrante entre las declaraciones tedricas de colaboracion, y la realidad,
muy frecuente, de cooperativas de la misma o diferente actividad, que
explotan a sus proveedores, o bien compiten entre si, exactamente igual
gue las empresas capitalistas.

En la concentracién econémica nacional, parece que deberia ser
supuesto inderogable que se cerrara el circuito cooperativo, de tal
modo que las cooperativas de produccién se entendieran directamente
con las de consumo, asegurando asi la defensa dz los intereses de sus
respectivos miembros.

Sin embargo, en las economias, de mercado las cooperativas agrico-
las de produccién, de transformacién y venta, son llevadas a vender al
mejor postor, sin tener en cuenta la naturaleza del comprador, a través
de contratos de integraciéon vertical con las grandes empresas capita-
listas e, incluso, las empresas multinacionales; y en las economias pla-
nificadas, la planificacién niega la autonomia de las cooperativas y
tampoco consiente su gestién democratica. En ambos casos, las coope-
rativas se ven limitadas a microdecisiones, fuertemente influenciadas
por las condiciones que les impone el exterior, sea este capitalista o
autoritario.

Finalmente, en la integracién econdmica internacional, hoy por hoy
los Principios cooperativos son incompatibles con las teorfas clasicas
del comercio mundial, basadas sobre la competencia, que asegura el
triunfo del mas rico.

INCIDENCIA DE LA CONCENTRACIGN SOBRE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

Debemos preguntarnos ahora en qué medida son afectados los Prin-
cipios Cooperativos y hasta qué punto son compatibles con las exigen-
cias de la concentracién, distinguiendo entre los paises capitalistas y
los paises socialistas de economia rigidamente planificada y estatificada.

a) En los paises capitalistas:

La incidencia mds importante es sobre el Principio Democrdtico,
tanto més cuanto que este Principio es el mads caracteristico, en opi-
niéon de muchos comentaristas.

Este Principio se enuncia con la regla: un socio, un voto.

Pero esta regla es dificilmente aplicable en las cooperativas de se-
gundo y ulterior grado y, en su lugar, se admite que los estatutos esta-
blezcan un voto proporcional al nimero de socios de las cooperativas
de base o a la actividad desarrollada por éstas a través de la coopera-
tiva de segundo grado, u otras féormulas semejantes, descartdndose
siempre el voto proporcionado al capital.
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Por otra parte, la democracia carece del dinamismo y rapidez de de-
cisién que la empresa privada confiada frecuentemente a poderes uni-
personales o de grupo muy reducido con facultades casi dictatoriales.

M. Le Bihan habla de la «viscosidad del proceso de decisién» en las
cooperativas como perjudicial a su dinamismo. En el mundo moderno
—afirma— el momento de la decision es, frecuentemente, mucho mas
importante que la decisién misma.

Forzoso parece admitir en las grandes concentraciones cooperativas
la organizacién de un poder de decisién similar en sus caracteristicas
al de las empresas privadas. Esto se traduce en una cierta sumision
de la democracia a la tecnocracia.

Es el punto de vista de los tecndcratas. Vienen a decir: En nuestra
época las cosas van tan deprisa que la pesantez de un aparato demo-
cratico, estilo antiguo, se presenta como un handicap en la compe-
ticion.

Pero esta en lo cierto Albert Tille cuando opina que «los cooperati-
vistas histéricos deben absolutamente velar por aquello en que la
cooperativa se distingue en las otras formas de empresa, pues la férmu-
la cooperativa perderd toda su originalidad si se ‘menosprecia su ca-
vécter democratico... con el riesgo de hacer de ellas negocios cierta-
mente pujantes y hasta présperos, pero que no se distinguirian de
los otros grupos del comercio privado.»

Se nos podra argiiir que, en dltima instancia, los poderes vendran
delegados, a través del 6rgano representativo, de la Junta General, pero
esto no desvanece —pensando en la observacién de la practica— nues-
tros temores.

Es aconsejable para contrarrestar los peligros de la tecnocracia —que
acarrean, como consecuencia también, un constante alejamiento de los
socios de base— una intensificacién de la labor social y de los méto-
dos que entran en eso que se llama «relaciones humanas». Sobre todo,
no debe descuidarse una labor de constante formacién cooperativa y
de informacién.

Otro principio que puede ser afectado por la concentraciéon es el
de Libre adhesion o puerta abierta.

Se enuncia como el derecho de toda persona a ser admitida en
una cooperativa de acuerdo con la ley y los estatutos. Es uno de los
que pone de manifiesto el caricter altruista de la sociedad cooperativa.
Conforme a este principio no debe limitarse el nimero de los socios.

Sin embargo, no es tan facil de aplicar y en la practica experimenta
determinadas limitaciones.

En primer término, estd la que resulta de la circunscripcién terri-
torial que se hubiera fijado la cooperativa, si esta es local, o regional.

Pero mas directamente atafien a nuestro tema las limitaciones na-
cidas de las condiciones puestas al socio en orden a la producciéon y
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aportacion de frutos. Es obvio que los estatutos de la cooperativa pue-
den imponer al socio la obligacién de aportar todos sus productos y
el sometimiento a reglas técnicas, eleccion de variedades, escalonamien-
to de la recogida en vista de los suministros contratados o convenien-
tes, etc. También puede imponerse la obligacién de adquirir en la coope-
rativa las materias que necesite en su explotaciéon. Tales limitaciones
condicionan la admisién de nuevos socios.

Fl problema es mucho méas complejo de lo que puede pensarse a
primera vista.

Por ejemplo: ¢Puede exigirse que el socio efectiie una cantidad mi-
nima de aportacién de producto? Se corre el riesgo de eliminar a las
pequeiias explotaciones, aquellas que precisamente justifican mas la
asociacién cooperativa.

Pero no puede negarse que la intervencién de la cooperativa, tanto
en suministros a los socios como en recogida de sus productos o en
asistencia técnica, etc., se hace méas costosa cuando se refiere a peque-
fias cantidades, lo que se traduce en una inferioridad de condiciones
para la lucha concurrencial.

Se defiende en estos casos la fijacién para los socios aportantes o
adquirentes de pequefias cantidades de productos, y también en razon
a la distancia de la explotacién del socio al centro del aprovisiona-
miento cooperativo, de unos precios diferentes para compensar el
mayor coste de los servicios.

También se sugiere que pueda obligarse al socio a especializarse en
un producto en vez de dedicar su hacienda a numerosos productos,
todos en pequefia cantidad.

En otro aspecto, debe considerarse el derecho de la cooperativa a
limitar el niimero de socios a un maximo determinado. La respuesta es
negativa por exigencia del principio, aunque al mismo tiempo se acep-
ten restricciones tales como las nacidas de un reforzamiento de la
disciplina y de la tecnicidad de las explotaciones o de la produccion
que conducen, quiérase o no, al resultado que se quiere rechazar.

En definitiva, se trata de establecer un delicado equilibrio entre las.
exigencias del principio de puerta abierta —que se enuncia incondicio-
nalmente— y la realidad, que impone limitaciones nacidas de las exi-
gencias técnicas y econémicas de una empresa que va a luchar en un
mercado concurrencial y que en alguna medida debe deshumanizarse
—lo contrario del humanismo econémico que es la cooperativa— para
no ser vencida de antemano. Delicado equilibrio cuya solucién mas de
una vez salvara la empresa cooperativa a costa de la esencia cooperativa.

Finalmente, también incide negativamente la concentracién en el
Principio Mutualista o de la doble cualidad del socio usuario.

Conforme a este principio la cooperativa no puede operar mas
que con sus socios. Sélo puede vender los productos que éstos le entre-
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-gan y solo puede suministrar a éstos. Este principio es exigido como
marcado rigor en nuestra vigente legalidad.

En las cooperativas locales y de actividades reducidas su observancia
no plantea dificultades considerables.

Pero no ocurre lo mismo en las grandes concentraciones coopera-
tivas. Piénsese que cuando comprometen la adquisicién de suministros
en cantidades masivas, por serles impuestas o mas convenientes, pue-
den no disponer de clientela suficiente para colocarlos exclusivamente
entre sus asociados. Y, al contrario, cuando cierran contratos de venta
de un producto en cuantia de muchas toneladas pueden no estar se-
guros de que sus asociados se los suministrardn oportunamente. Y en
sus grandes instalaciones industriales imposibilitadas en un momento
dado de producir normalmente por falta de suministros de materias
primas provinentes de sus asociados, etc.

Estas dificultades colocan a las concentraciones cooperativas en
un handicap considerable frente a las empresas privadas.

Se nos objetara que la dificultad esta en la esencia de la cooperativa
y que si ésta es autorizada a operar sin restricciones con terceros deja
de ser cooperativa para convertirse en un intermediario mas.

Pero caben soluciones que armonicen los encontrados puntos de vis-
ta. La cooperativa es una sociedad de servicios y tratdndose de una
cooperativa de comercializacién su objeto es comercializar los produc-
tos de sus sccios en las mejores condiciones. De donde se sigue que,
en la medida en que las aportaciones exteriores sean necesarias a la
comercializacién de los productos de los socios en las mejores condi-
ciones, deben admitirse derogaciones al principio de la exclusividad, pero
no mas alld de dicha exigencia. Respetando ese limite, fortaleceremos
la cooperativa y la pondremos en igualdad de condiciones para la
lucha competitiva. Rebasandolo, se corre el grave riesgo de convertir
la cooperativa en una sociedad comercial.

Este es un problema que inquieta a los rectores del cooperativismo
agrario en todas partes.

b) En los paises socialistas, de economia rigidamente planificada.

También en estos paises, desde hace poco mas de veinte afios, se
interesan por el fendomeno de la concentracidn.

Tadeusz Kowalak, Director del Instituto Cooperativo de Investiga-
ciones de Varsovia, refiere que la conferencia cientifica organizada en
Varsovia en 1965 fue el primer ensayo de andlisis serio del fenémeno.
En 1975, la discusién se extendié a las diferentes ramas cooperativas
de los paises socialistas. El Instituto organizé una conferencia interna-
cional de los Instituto de los Paises socialistas y prosiguié investiga-
ciones sobre el papel de las organizaciones cooperativas en la forma-
cién de los complejos agro-industriales en Hungria, Polonia, Rumania,
Checoslovaquia y Rusia.
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A nuestro juicio, en estos paises socialistas, como consecuencia de
su régimen politico, son afectados los Principios cooperativos de Ges-
tion democrdtica, de Libre Adhesion y de Libertad o Independencia
Politica, tan reducidos en la practica que mas bien son pura ficcién.

No es esta, sin embargo, la opinién de sus dirigentes si, ademas,
militan fielmente en la ideologia politica del régimen imperante en
dichos Estados.

Seguimos el pensamiento expresado por Tadeusz Kowalak en el
articulo que nos sirve esta informacién. Dice: la concentracién no
amenaza el contenido social del movimiento cooperativo por cuanto
que la organizacion de la economia toma en consideracion los intereses
sociales de sus miembros, y estos, a su vez, deben basar sus aspiracio-
nes sobre una gestién racional. La esencia misma del sistema tiende
a ordenar y a desenvolver la democracia. La consciencia de los objeti-
vos politicos perseguidos por la sociedad socialista debe, o al menos
deberia, incitar a los administradores de las cooperativas a estimular
la participacién de sus miembros en la gestién. Y concluye: La con-
centracién cooperativa en los paises socialistas estd en relacién di-
recta con el sistema de planificacién central de desenvolvimiento socio-
econdmico, instrumento de crecimiento; es, por tanto, uno de los fac-
tores de la politica econémica y un elemento de los planes. Las coopera-
tivas, siendo ellas mismas elementos de la economia nacional y ligadas
al crecimiento por sus propios planes utilizan la concentracién para
asegurar su desenvolvimiento. En una palabra, el proceso de concen-
tracién es intencional y construido sobre Jbases cientificas... No existe
contradiccién entre la democracia interna de las cooperativas y la
eficacia de la empresa en las condiciones del socialismo. Las coopera-
tivas, en tanto que sistema subordinado al interés nacional y despro-
visto de poderes de decisién a este nivel no pueden, en su organizacién
interna, sobrepasar el desenvolvimiento general, pero contribuyen a
acelerar el proceso de desarrollo por su influencia.»

Las precisiones que aporta un autor tan poco sospechoso como
Bernard Lavergne encuadran la opinién de Tadeusz Kowalak en su
justa dimensién. Dice Lavergne: «En los paises socialistas revolucio-
narios han desaparecido muchas de las dificultades que el cooperati-
vismo encuentra en los paises capitalistas, tales como la concurrencia,
la busca de lucro, el predominio del interds individual sobre el so-
cial, etc., pero, en cambio, existen otros obstdculos que impiden reali-
zar el ideal cooperativo, provenientes de la centralizacién econémica y
de la politica estatista.

Asi, en los sectores donde no ha sido posible todavia la nacionaliza-
cién total, sobre todo en la agricultura, la cooperativa es la féormula
provisional empleada para conciliar lo que resta de la mentalidad in-
dividual con la idea colectivista, para preparar la implantacién del con-
munismo, para eliminar el «provecho capitalista» e impedir «la explo-
tacién del hombre por el hombre». Con referencia al Principio de Libre
Adhesion, Lavergne se expresa asi: El Principio estd escrito en los
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estatutos de las cooperativas, pero los hechos demuestran que el Es-
tado ejerce una accién coercitiva sobre los individuos para que parti-
cipen en las cooperativas y para que no puedan, mas que con dificul-
tad, retirarse.

Con respecto al Principio democrético explica que, aun reconocido
en los estatutos de las cooperativas, como éstas son un elemento de
la economia planificada, segiun los fines fijados por el Gobierno, es
evidente que el campo de las deliberaciones de los cooperativistas esta
condicionado por las érdenes recibidas de las autoridades publicas.

Con respecto al Principio de la neutralidad politica, precisa La-
vergne que las cooperativas no pueden ser politicamente neutras, estan-
do fuertemente impregnadas de los principios de la politica estatista.

En resumen, la doctrina cooperativa se encuentra gravemente des-
virtuada en los paises de rigida planificacién econémica y de politica
estatista, y el fenémeno de la concentracién no aporta nada para en-
mendar en sentido mas conforme a la doctrina la realidad de sus
cooperativas, sino que mas bien refuerza los articulos por sumarse
los propios de la concentracién capitalista.

CLASES DE CONCENTRACION COOPERATIVA

La concentracién cooperativa puede realizarse de diferentes formas,
pero las tipicas son dos:

Concentracién, mediante la fusién o absorcién de cooperativas (corr
centracién horizontal).

Concentracién, mediante la asociacién de cooperativas en otra coope-
rativa de ambito superior (concentracién vertical).

La fusién se produce cuando una cooperativa absorbe a otra u otras,
de tal modo que las absorbidas y sus respectivos activos y pasivos pa-
san a la cooperativa absorbente. También se realiza cuando dos 0 maés
cooperativas deciden transformarse en una nueva y distinta de cada
una de aquellas.

La asociacién de cooperativas se produce cuando varias entidades
de esta clase dan vida a una nueva cooperativa —cooperativa de se-
gundo o de tercer grado— pero conservando aquellas su personalidad
juridica.

La concentracién horizontal viene impuesta por una razén decisi-
va: organizar la empresa en la dimensién éptima-desde el punto de
vista técnico y econémico.

Obvio es decir que la medida éptima depende de la clase de em-
presa y del grado de desarrollo alcanzado por los factores técnicos. y
econdémicos asi como de las exigencias del mercado.

Pero en todos los casos, el resultado es que, desde el punto de vista
de la produccién, se impone la utilizacién de medios cada vez mas.
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costosos, una organizacién racional constantemente perfeccionada y la
utilizacion de personal de mas en mas capacitado.

Y, desde el punto de vista comercial, un mercado, cada vez mas
exigente y complicado, demanda productos de una calidad constante
y homogénea, v no es posible vencer, en una economia concurrencial,
sino utilizando las técnicas comerciales mas perfectas: publicidad,
inevitablemente costosa, y una red de distribucién eficiente.

Pero los socios de las cooperativas no pueden limitarse a buscar el
mejor precio mediante la concentracién cooperativa, ni siquiera a li-
mitarse, per este procedimiento, a adquirir lo que necesitan.

Deben ambicionar un dominio mas extenso de los diferentes secto-
res industriales y comerciales, que giran alrededor de la produccién
o del consumo.

Ejemplo: viticultores, asocidndose para procurarse todos los ele-
mentos que necesitan sus explotaciones, y para transformar la uva
recolectada en vino, y aprovechar los subproductos, y acreditar marcas
tipificadas y conquistar mercados internacionales.

Otro ejemplo: Las cooperativas lecheras dedicadas a suministrar
piensos a los ganaderos y a industrializar la leche en sus diversas apli-
caciones —mantequilla, quesos, leche condensada, en polvo, productos
dietéticos, etc— y colocandolos en extensos mercados consumidores.

Otro ejemplo: Los fruticultores y horticultores, asociados para su-
ministrar primeras materias y para la elaboracién de conservas, cre-
mogenados, etc.

Otro ejemplo: Las concentraciones cooperativas de ganaderos, para
suministros de piensos y montaje de mataderos y plantas frigorificas y
consiguiente comercializacion de productos y subproductos, incluso la
industria conservera.

Otro ejemplo: Los consumidores, organizando la compra al por
mayor de los productos que necesitan, llegando a los mercados exte-
riores y también montando industrias que los produzcan, explotacio-
nes agricola y ganadera, grandes almacenes, depdsitos frigorificos, li-
neas de transporte, etc.

Interesa subrayar que, en la asociacion cooperativa, al agricultor
asociado se le mantiene en su cuadro profesional, esto es, no deja de
ser agricultor o ganadero, sino que se ponen a su servicio unas es-
tructuras que, ademas de facilitarle cuantos elementos materiales y
técnicos precise para mejorar sus explotaciones, se ocupan de Ilos
procesos industriales y comerciales derivados de su actividad basica,
pero sin distraerle, no obligarle a salirse de su profesionalidad. Otros
lo harédn por él y a su servicio, y con el consumidor ocurre otro tanto.

¢Cual es la solucién cooperativa mas acertada?

Parece ser opiniéon dominante estimar Optima la creacion de unas
federaciones cooperativas de extensa base geografica, y de actividades
plurivalentes.
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Para luchar ventajosamente con las concentraciones capitalistas es
preciso poder disponer de poderosos medios y en la asociacién coope-
rativa sélo es posible en amplias organizaciones. S6lo en el seno de
estas organizaciones extensas y de fines mdltiples, puede formarse el
personal especializado y montarse los servicios de asistencia técnica,
que son indispensables pero también muy costosos. Por otra parte, la
pluralidad de actividades lleva consigo una considerable economia al
evitar el montaje duplicado o multiplicado de parecidos servicios en
cada una de las cooperativas constituidas para fines especificos y per-
mitir, en cambio, el aprovechamiento para multiples actividades de los
mismos servicios.

Ahora bien, sera prudente tener muy presente que, en compara-
cién con las concentraciones capitalistas, en la concentracién coopera-
tiva los problemas son mas dificiles de resolver por el caréicter perso-
nalista de la sociedad cooperativa.

La empresa capitalista es movida preferente y casi exclusivamente
por la busca del provecho, en tanto que la cooperativa es una sociedad
de servicios y el elemento humano es prevalente.

La dificultad de cohonestar ambas exigencias, la que impone el
éxito de la empresa econémica y la que dicta el respeto a los princi-
pios cooperativos, plantea a la concentracién cooperativa una cierta
contradiccién, porque, muchas veces, parece que la eficacia econémica
no puede lograrse sino a costa del sacrificio del espiritu cooperativo.

Esta contradiccion es mas sefialada en las grandes cooperativas que
se extienden a una gran zona geografica y con numerosos socios, y
estd mas atenuada en las cooperativas de segundo grado, por cuanto
que las cooperativas de base pueden conservar su personalismo.

DIFICULTADES QUE SE OPONEN A LA CONCENTRACION COOPERATIVA
EN LOS PAISES DE ECONOMIA CAPITALISTA

A nuestro juicio, podriamos reducirla a una, y es la falta de disci-
plina de los socios de las cooperativas.

Le Bihan —ya citado—, en su estudio sobre la integracién vertical
comenta: «La actividad econdémica agricola se contempla generalmente
en el cuadro de una pluralidad de unidades -de produccién dispersas,
provinientes de voluntades auténomas. Esta autonomia de decision se
refiere tanto a la produccién como al cambio, al desenvolvimiento de
las férmulas cooperativas en el terreno de la comercializaciéon y del
aprovisionamiento sélo muy excepcionalmente ha puesto limites a la
autonomia de decisién de los productores asociados. En realidad, la
accién colectiva clasica en la agricultura, en el cuadro de sus coopera-
tivas no ha conducido a ninguna transferencia de los poderes de deci-
sién de los socios en provecho de la’ direccién central. Mis que de
una integracién colectiva cabe hablar de una simple coexistencia de
cooperativas y de empresas asociadas.»
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Y, sin embargo, no es posible realizar con eficacia los fines que
busca la integracién, a través de la férmula cooperativa, si no se
aseguran poderes de decisién centralizados con facultades bastantes
para ordenar la produccién y los canales de distribucién o comercia-
lizacién.

La gran ventaja con que cuentan las empresas privadas es que se
aseguran tales poderes a través de las férmulas de integracién plena
o de cuasi-integracién contractual.

Los empresarios agricolas deben convencerse de la imperativa ne-
cesidad de delegar poderes suficientes en los Jefes de sus cooperativas
si no prefieren aceptar la servidumbre que les impongan las empresas
capitalistas extrafias, provinentes de la industria o del comercio. Los
estatutos, o los reglamentos de régimen interior o, finalmente, los con-
venios especiales para cada clase de operaciones deben asegurar una
rigida disciplina en los socios de las grandes concentraciones coopera-
tivas para que sus gerencias puedan actuar agilmente y con la seguri-
dad de que sus previsiones y conciertos con terceros van a ser pun-
tualmente cumplidos.

La cuestién es dificil de resolver porque se lucha contra factores
psicolégicos y culturales dificiles de desarraigar. Hace falta una soélida
formacién técnica y un fuerte espiritu cooperativo para que el empre-
sario agricola se sobreponga a un mal entendido sentido de libertad
y del concepto de lo suyo.

Pierre Reymond, convencido de estas dificultades, sugiere que, du-
rante un periodo transitorio, se admitieran dos clases de cooperadores
en las cooperativas:

La primera compuesta por aquellos que se sometieran a un regla-
mento técnico mas riguroso, dictado por ellos mismos, para realizar
la integracién cooperativa.

La segunda agruparia los que, no estando en condiciones de aceptar
tal reglamento o no queriendo someterse a él, continuarian utilizando
los servicios de la cooperativa en el cuadro tradicional.

Esta férmula hace compatible el respeto al principio de puerta
abierta y la modernizacién de las estructuras cooperativas, poniéndose
al nivel de la competencia de las empresas privadas, superando el
riesgo de convertirse en una «asociacion de retrasados» en expresion
del mismo Pierre Reymond, aunque el principio de igualdad de los
asociados pueda padecer de alguna manera.

Al llegar a este punto y a modo de resumen y corroboracién de
lo expuesto, consideramos oportuno destacar la resolucién que se
aprob6 en la XI* Conferencia General de la FIPA, celebrada en New
Delhi, el afio 1959.

Dice asi: «La integracién, de la que la explotacién agricola bajo
contrato no es mdas que uno de sus aspectos, €s un proceso ineluctable.
Lo importante para los agricultores es controlarla y utilizarla a través
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de sus propias organizaciones y no dejarse explotar por elementos no
agricolas. Para llegar a este resultado es preciso que los esfuerzos de
las cooperativas en el dominio técnico e institucional sean robusteci-
dos mediante informaciones completas y objetivas a los agricultores,
socios 0 no, y al conjunto de la comunidad. De todos modos, serd ne-
cesario que los agricultores admitan una cierta limitacién de su liber-
tad de gestién y de comercializacién, pero es indispensable que esta
disciplina sea libremente aplicada en el seno de las propias organiza-
ciones de agricultores regidas bajo principios democraticos, y no sea
impuesta por empresas comerciales en cuya gestién no tengan nada
que ver los agricultores.»

LA CONCENTRACION COOPERATIVA EN HECHOS

La realidad es mas fuerte que la doctrina, e impone sus exigencias.
En el comienzo, la concentracién cooperativa (o sea, el Principio Fede-
rativo), venia impuesta porque basidndose la cooperativa, no en la
obtencion de lucros o beneficios al capital, sino en la satisfaccién de
las necesidades de sus miembros, esta finalidad se lograba tanto mejor
cuanto mas se concentraran las actividades econdémicas de las coope-
rativas, ganando escalones en los procesos de transformacién y dis-
tribucién inicialmente dominados por el sector capitalista.

Hoy la concentracién se impone ademds a las cooperativas para no
ser definitivamente vencidas por los otros dos sistemas, pues, como
recuerda la A.C.I. la competencia que subsista no serd la competencia
de los grades contra los pequefios, sino la de los grandes entre ellos.

En los movimientos cooperativos de los paises de régimen capita-
lista se advierte esta tendencia a la concentraciéon mediante la promo-
ciéon de centrales regionales o nacionales, seguido de un paralelo
proceso de reduccién del namero de cooperativas, mediante la fusion
o absorcidn, de tal modo que las que subsisien acrecen en numero de
socios y en volumen y diversificacién de actividades econémicas.

Al mismo tiempo se aspira a no descuidar los aspectos formativos
o doctrinales, para prevenir el grave riesgo de que, acuciados por los
problemas de competencia econémica y de eficacia econdémica, se olvi-
de o dejen en segundo lugar los fines trascendentes del cooperativismo.

Es preciso reconocer que, hasta ahora, el movimiento de concen-
tracién es mas dindmico en el sector de las cooperativas de consumo.
En un estudio sobre la concentracién en las cooperativas de consumo,
de Yvette Jaggi, se relacionan las siguientes organizaciones centrales
con el fin de promover la ideologia cooperativa: Cooperative Unién Ltd.,
de Manchester; la Federation Nationales des Cooperatives de Con-
sommatién, de Paris; la Komsumverband, de Viena; la Kulutusosuusku-
tien Keskusliitto, de Helsinki, en las funciones de importador o mayo-
rista; la Central Wholesale Society, de Manchester, la Société Generale
des Cooperatives de Consommation, de Paris, la Grosseinkafsgesellschaft
Osterreichischer Konsumgenossenschaften, de Viena, la OTK, de Hel-
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sinki, con ambos fines a la vez; la Unién Suisse des Cooperatives de
Consommatién, convertida en la Coop-Suisse, y la Unién et Magasin de
Gros des Cooperatives suedoises de Consommatién (KF). La misma
autora precisa, sin embargo, que el grado de lealtad de las cooperati-
vas con respecto a sus respectivas centrales deja mucho que desear,
salvo en Finlandia, Suiza y Suecia.

El caso mas notable es el de Inglaterra, pues habiendo sido la cuna
de las cooperativas de consumo y contando con una organizacién que
asocia mas de 13 millones de personas con méas de 25.000 puntos de
venta, ha visto reducirse el volumen de actividades desde 1960 en forma
considerable, lo que ha llevado a sus dirigentes, después de andlisis
exhaustivos del fenémeno, a desarrollar un vasto plan de regionaliza-
cién y a acelerar el proceso de fusién de cooperativas.

Este proceso de concentracién, mediante fusion de entidades, se
esta produciendo —siempre segin la normacién que nos proporciona
el estudio de Ivette Jaggi— en la mayor parte de los paises de Europa
occidental. )

En la rama del cooperativismo agricola también se producen los
fenémenos de concentracién, pero en forma menos activa. Podemos
citar, sin embargo, en esta linea, los esfuerzos del Boerenbond, belga,
de las Cajas Rurales Raiffeisen, de Alemania, v del Federcosorcii ita-
liano, ademds de varias Federaciones agricolas de Francia.

Nos detenemos a hacer una mencién especial de la TNUVA, de
Israel, sin otra razdén que haber tenido la oportunidad, hace varios
afios, de visitarla personalmente, aunque también creemos gque puede
citarse como ejemplo de concentracién a seguir por las cooperativas
agricolas. La TNUVA, Cooperativa Central de Distribucién y Comercia-
lizacién de los Productos Agricolas, asocia los Kibutsin (Comunas ru-
rales voluntarias) y los Moshavin (Cooperativas agricolas mas semejan-
tes a las de corte clasico) que se encuadran en el Histadrut (Federa-
cién General de los Productores judios de Israel), es decir, la méas po-
derosa organizacion sindical del pais. Con esto queda dicho que la
TNUVA asocia a la gran mayoria de las Colonias v Cooperativas agrico-
las de Israel.

Sus funciones se extienden a la distribucién y comercializacion in-
terior y exterior de la leche y subproductos, huevos, carne, pescados,
conservas, frutas, etc., producidos por sus asociados. También explota
diferentes plantas industriales y numerosos depdsitos y almacenes. Con-
taba cuando la visitamos con seis Centrales Lecheras que controlaban
el 80 por 100 de la produccién lactea, una planta de fabricacién de
extractos citricos con destino a la exportacién y otra para la produc-
cién de conservas de frutas y hortalizas; una planta destiladora de
alcohol industrial a base de subproductos de la naranja; planta desti-
ladora de alcohol médica a base de la remolacha y el azdcar; la tnica
almazara de aceite de oliva que existia en el pais; un matadero de
aves que después son envasadas; varias estaciones de seleccién de
huevos; varias plantas para la maduracién de platanos y frutas ver-
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des; una fabrica de tapones de botellas de lechs; y veintiocho depési-
tos y almacenes centrales para el almacenamiento y distribucién de
productos agricolas; y otros hasta un total de cien depdsitos aptos
para cada clase de productos distribuidos por los mas importantes
centros del pais. Ademds, la TNUVA estaba asociada a las dos gran-
des fabricas de aziicar que existian en el pais.

Su organizacién se ajustaba a la ortodoxia cooperativa, estando
dividida en cinco delegaciones regionales. Cada tres afios se celebra una
convencién a la que los Kibutsin y los Moshavin envian sus delegados,
cuya representaciéon es proporcional a las unidades econdmicas que
suma cada asociada, y eligen el Consejo General, que gobierna y fija
la politica econémica de la entidad. E1 Consejo Nacional elige de su
seno la Directiva, formada por 33 miembros y la Secretaria General.

La administracién de la TNUVA es controlada desde tres angulos
diferentes: Por funcionarios especializados de la propia entidad, por
el Consejo para el control del Movimiento Cooperativo, y por el His-
tadrut (Organizacién Sindical).

En los paises socialistas, segin el estudio de Tadeusz Kowalak,
aludido anteriormente, se estd produciendo el mismo fenémeno de
concentracién en las diferentes ramas del cooperativismo-agricola, de
ahorro y crédito, de consumo y de trabajo asociado, expresado en la
reduccién del mimero de entidades, con el consiguiente crecimiento
de las que subsisten en nimero de asociados, en extensién de terrenos
cultivables (las del campo) y el volumen de operaciones. Quizd con-
venga puntualizar que en las cifras expuestas no se alude a la crea-
cién de Centrales del tipo de las existentes en los paises de régimen
capitalista.

En cambio —siguiendo al citado autor—, apunta un fenémeno de
integracién entre propiedad cooperativa y propiedad del Estado, poco
conocido pero que abre un nuevo campo de estudio, que puede ser
la base de grandes empresas industriales bajo la forma de Uniones
interbrazos o de empresas mixtas Estado-Cooperativas, caracteristicas
de la integracién vertical.

COOPERATIVAS MULTINACIONALES

También esta en la filosoffa del cooperativismo la idea de la solida-
ridad que lleva, como légica consecuencia, al internacionalismo.

Obvio es decir que los estimulos son muy distintos de los que
mueven al capitalismo y al socialismo revolucionario en sus aspira-
ciones internacionales.

El cooperativismo se pronuncia contra las fronteras nacionales y
contra los compartimientos estancos de la economia, por constituir
serios obstaculos a la realizacién de los Principios que se inspiran en
su filosofia. Las cooperativas aspiran a establecer relaciones entre
ellas, incluso mas alld de las fronteras nacionales, llevadas, en primer
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término de sentimientos de amistad y por afinidad de ideales, pero
también por razones de interés y, finalmente, por necesidad.

Como acertadamente dice Rezsohazy, todos los grandes problemas
de la hora presente son mundiales y esto exige que el pensamiento
econdémico y social digno de este nombre tenga talla universal, capaz
de proponer un sistema que remedie los males a medida mundial y
no sélo los problemas lccales o nacionales.

Nuestra fe en el cooperativismo ha de alimentarse en la conviccién
de-que su filosoffa y sus métodos pueden adaptarse a la dimensién
del mundo actual y ser aplicables para resolver los problemas mas
apasionantes (reglamentacién de los mercados internacionales, explo-
tacion y reparto de las energias de importancia mundial —atomo, pe-
tréleo, organizacion de la ayuda a los paises subdesarrollados, etc.).

Esta conviccién es compartida también por los organismos interna-
cionales. La Conferencia de la O.1.T. en 1966, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en 1968, la Conferencia de la UN.E.S.C.O en
1970, han destacado el papel del cooperativismo en el desarrollo y en
la educacién, especialmente para los paises en via de desarrollo.

Comentando estas decisiones, dice Michel Cepede: «Si todo eso no
pasa de ser un alibi hipécrita, debemos aceptar que las organizaciones
internacionales son conscientes del hecho de que una economia mun-
dial no puede construirse sobre la competencia, sino que exige la coope-
racién... La competencia no puede engendrar mas que conflictos, y sélo
la cooperacién permite satisfacer las necesidades de cada uno, comen-
zando por las prioritarias de los mas pobres y poniendo en actividad
la capacidad de todos.

La solidaridad del cooperativismo en el ambito internacional en
lo que se refiere a la doctrina se manifiesta en diferentes organizacio-
nes. La primera y mas importante de todas, la A.C.I., creada en 1895
y que en 1975 afiliaba 857.815 entidades cooperativas, repartidas entre
veintiocho paises.

Otras entidades de este mismo orden son la O.C.A. (Organizacién
de las Cooperativas Americanas), el C.0.G.E.C.A. (Organizaciéon de
las Cooperativas de Consumo del Mercado Comtn Europeo), etc.

También estdn representadas las cooperativas o participan en otros
organismos internacionales, cuales son la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT), la FAO, la Federacién Internacional de Productores
Agricolas (FIPA), la Unién Internacional Reiffeisen, la Confederacion
Europea de la Agricultura (CEA), etc.

Pero las realizaciones cooperativas internacionales para actividades
econdémicas son mas bien modestas y desde luego no admiten paran-
gbén con las impulsadas por el sector capitalista. Cepede, en el estudio
que hemos citado varias veces, menciona la Banque Internationale
Cooperative, la Asociation Internationale pour le Logement Cooperati-
ve, la sociedad All Nations, de seguros cooperativos y la Association
Cooperative Internationale des Petroles, que agrupa organizaciones
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cooperativas y semiestatales, de varios paises, con refinerias propias,
pero sin propios recursos de petréleo en las grandes zonas de produc-
cién. Cabe citar también EUROGRAIN, creada en el afio 1967, entre las
Centrales Cooperativas de Francia, Irlanda, Finlandia, Espana, Gran
Bretaiia, Paises Bajos, Republica Federal de Alemania, Suecia y Suiza,
habiéndose adherido mas tarde Austria, Bélgica, Dinamarca e Italia.
Su capital es de 1.800.000 DM. Enteramente suscrito por las Coopera-
tivas desde su creacién a 31 de marzo de 1976 ha tratado 26 millones
de toneladas. EUROGRAIN esta en contacto con las Centrales Coope-
rativas de EE.UU,, Canada y Japdn.

En esta exposicién no podiamos omitir la referencia a los esfuerzos
que se vienen haciendo en Europa para llegar a férmulas comunita-
rias supranacionales, que han desembocado en la Comunidad Econd-
mica Europea, a través de la CECA (Comunidad del carbén y del
acero) y de CEA (Comunidad de la Energia Atdmica).

Los nuevos hechos estin engendrando un nuevo Derecho Comuni-
tario, también en el marco de las sociedades.

Fue en el Congreso Internacional de Juristas celebrado en Paris el
afio 1960 cuando surgié la idea concretada en la aspiracién a una Ley
que regularid las sociedades comerciales, especialmente la sociedad
andénima, a nivel europeo.

El resultado de estas iniciativas, reiteradas desde distintos puntos
de vista, en diferentes Conferencias, propuestas y reuniones, ha sido,
hasta la fecha, la aprobacién el 9 de junio de 1970 por la Comision
de las Comunidades Eurcpeas, de un proyecto de Reglamento conte-
niendo el Estatuto de la Sociedad Andénima Europea.

Las organizaciones cooperativas se han sentido compelidas en el
mismo sentido, y no sélo las de los paises de la CEE.

Es justo recordar que en el seno de la Confederacién Europea de
la Agricultura esta constituido un Grupo de Trabajo para el Derecho
Cooperativo, del que nos honramos formando parte por Espafia, y en
la VII Asamblea celebrada en Paris en el afio 1955 se le confié el
estudio de las semejanzas y diferencias de las diferentes legislaciones,
comparar las soluciones juridicas, preparar una compilacién del de-
recho cooperativo europeo, vy deducir féormulas nuevas y proponer los
principios generales comunes que pudieran servir de base a las legis-
laciones de los diferentes Estados.

Fruto de esos trabajos fue un «Estudio comparado del Derecho de
la Cooneracién Agricola en Europa», que es el contenido del fasciculo
26 de las publicaciones de la CEA, afio 1965. Los trabajos de esta Comi-
sién contintian, v actualmente estdn centrados en la financiacién de
las coopcrativas.

Pero las organizaciones cooperativas de la CEE se sienten mas
apremiadas que las de los restantes Estados por cuanto que observan
con aprension los esfuerzos mas adelantados que se realizan para
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estructurar las sociedades comerciales, mas concretamente la sociedad
an6nima, y por otra parte, la mayor cohesién lograda en el marco de
la Comunidad europea facilita estos esfuerzos para llegar a conseguir
un derecho comunitario de las cooperativas.

La Organizacién de las Cooperativas de Consumo (EUROCOOP) ha
redactado un anteproyecto titulado «Principios generales Cooperativos».

Y el Comité General de la Cooperaciéon Agricola en la Comunidad
Econémica Europea (COGECA) ha redactado el correspondiente ante-
proyecto de Ley comunitaria para las cooperativas agricolas.

A continuacién, damos una informacién sucinta de este ultimo
anteproyecto, en base a los datos que nos proporciona un estudio de
Rafael Carbonell.

La constituciéon de la Cooperativa europea se acreditard mediante
la inscripcién en el Registro de Comercio que se creard en el Tribunal
de Justicia de las Comunidades europeas. Cada Estado contratante
abrird en su pais un anexo de dicho Registro en el que se inscribira
toda Cooperativa europea que tenga su domicilio en el mismo Estado.
El Registro serd publico y cualquier persona puede obtener anotacio-
nes del mismo, previo reembolso de gastos y pago de derechos aran-
celarios.

La cooperativa europea debe solicitar del Tribunal su inscripcion
acompaiiando los documentos auténticos que plasmen la voluntad de
los socios v una exposicién general que precise las caracteristicas ge-
nerales de la entidad y las consideraciones econémicas que presiden su
creacién.

Antes de acordar e! Tribunal la inscripcién es preciso un informe
de comprobacién, a cargo de uno o varios comisarios comprobadores
sobre el proceso de constitucién y también sobre el balance, el avalto
de las aportaciones «in natura» y garantias de liberacién del capital
no desembolsado.

La cooperativa europea debera tener, por lo menos, siete socios,
personas naturales o jurfdicas, perteneccientes a dos o mas Estados
miembros.

El capital social minimo ha de ser de 50.000 unidades-cuenta (La
Unidad-Cuenta equivale a 0,88 gramos de oro) en el caso de estar cons-
tituida la entidad en su totalidad o la mayor parte por personas fisicas,
y de 100.000 Unidades-Cuenta, si estd constituida solamente por personas
juridicas.

El capital social fundacional no podra reducirse en ningin caso.

El capital social estara representado en partes sociales, nominati-
vas, transferibles entre los socios, estando prohibido a la Cooperativa
europea adquirir partes sociales de su propio capital.

Los socios, su capital, sus aumentos posteriores, la fecha de admi-
sién y de exclusién han de figurar en el Registro.
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La Cooperativa ha de destinar, por lo menos, el 15 por 100 de sus
excedentes netos a un fondo de reserva hasta igualarse a la cifra de
capital. El saldo resultante podra destinarse a pagar un interés al ca-
pital, no superior al 6 por 100, y a retornos cooperativos, si bien la
Asamblea General puede acordar que se destine a reservas estatutarias
o voluntarias.

Los estatutos determinaran las reglas para distribuir entre los so-
cios el activo neto resultante en caso de disolucion.

Los é6rganos de gobierno son la Asamblea General, el Consejo de
Vigilancia y el Directorio.

En las Asambleas Generales, cada socio tiene un voto, sin embargo,
los estatutos podran prever un voto multiple, pero el total de los que
emitan no podran rebasar les 2/5 del total de votos presentes o re-
presentados.

En la Europa continental se generaliza en el Derecho de Sociedades
el sistema que impone una separacién rotunda entre los poderes de
direccién —asignados al Directorio— y los de control y supervisién—
atribuidos al Consejo de Vigilancia, y este mismo sistema se ha llevado
al anteproyecto que estamos resumiendo.

El Consejo de Vigilancia se compone de tres miembros por lo
menos, seran renovables cada cinco afios como méximo, y serdn nom-
brados por la Asamblea General.

La administracién de la sociedad corresponde al Directorio, que
ejercera sus funciones bajo el control del Consejo de Vigilancia. El
Directorio puede estar formado por més de una persona, en cuyo caso
actuara colegiadamente.

Frente a terceros, la sociedad es representada por el Directorio.
Este puede afirmar poderes, pero con la aprobacién del Consejo de
Vigilancia.

Todos estos nombramientos y facultades deberan inscribirse en el
Registro.

El proyecto regula detalladamente la responsabilidad del Directorio
y del Consejo de Vigilancia.

Las cooperativas europeas con mas de quinientos trabajadores, con-
taran con representantes de éstos en el Consejo de Vigilancia, hasta
un tercio de sus componentes, nombramientos gue habran de recaer
en personas empleadas en la Cooperativa.

Las cuentas y la memoria anual seran presentadas por el Directorio,
a la Asamblea General, y han de ser comprobadas por uno o varios
comisarios de cuentas, que tienen facultades amplisimas para ejercer
su funcién. A partir de la convocatoria de la Asamblea General, cual-
quier socio podra obtener, sin gasto alguno, copia de las cuentas y
memoria anual y del informe de comprobacién.

Nuestro juicio sobre este anteproyecto de Cooperativas agricolas
europeas es favorable, porque entendemos que se salvan los Principios
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cooperativos, si bien sus autores han procedido con espiritu prag-
matico.

Y observacién se nos ocurre, de pasada. Leyendo este anteproyecto
nos ha llamado la atencién las numerosas coincidencias con el antepro-
yecto que elaboré el Ministerio de Trabajo, como punto de partida
para la que es la Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de
1974, en cuyo texto se sigue advirtiendo esa coincidencia. En un punto
fundamental, sin embargo, la Ley se iba a separar del anteproyecto
del Ministerio y es en la distincién entre los poderes de gestion,
atribuidos al Directorio, y los poderes de control y supervisiéon atri-
buidos al Consejo de Vigilancia. Esta distincién que, como decimos
mas arriba, se abre paso en el Derecho de sociedades andénimas de
las legislaciones de los distintos paises de Europa, y que el anteproyec-
to del COGECA también lo incorpora, parecié demasiado prematuro
a los cooperativistas espafioles y opuesto a la tradicién de la Junta
Rectora, titular de todos los poderes de representacién y gestion, por
lo que no prosperé en la Ley.

No conocemos al detalle el anteproyecto de Cooperativas de Con-
sumo europeas elaborado por EUROCOOP. Nos limitamos a traer aqui
el juicio que hace en un articulo José Paniagua. Contestando a la jus-
tificacién de los autores del anteproyecto, que entienden que, frente
a la concentracién capitalista que pone limites a la libre concurrencia
y provoca la aparicién de posiciones dominantes, no cabe mds que
contrarrestar su accién mediante la presién concentrada de las coope-
rativas de consumo opone aquel que estas afirmaciones no quitan que
al proyecto de cooperativas de consumo europeas se hayan trasladado
capitulos enteros del proyecto que regula la «méas capitalista de las
sociedades» (la anénima). Claro estd -—concluye— que son preceptos
que 1o vulneran en ningin momento los principios cooperativos. Con
lo cual nos quedamos tranquilos.

El problema de la concentracién incluso a niveles supranacionales
sigue apremiando a las organizaciones cooperativas, especialmente las
agricolas, porque son, sin duda, las mas directamente afectadas. La Con-
federacion Europea de la Agricultura incluyé el tema para ser discuti-
do en la Asamblea General que se celebrara en Palma de Mallorca los
dias 11 a 15 del proximo mes de octubre. El tema se enuncia asi: «Po-
sibilidades de colaboracién europea y concentracion de la cooperacién
agricola» y fueron designados tres Ponentes, que presentaran por sepa-
rados sus estudios: W. Knigfe, de Alemania, Nouyrit, de Francia, y
Verhage, de los Paises Bajos.

COOPERATIVAS DE AGRICULTORES - COOPERATIVAS DE CONSUMO

La integracién de los agricultores y de sus cooperativas —en el sen-
tido que hemos empleado el término integracién— puede llevar venta-
jas para aquellos, la mas importante de todas, proporcionarles los capi-
tales y ayudas técnicas de que tantas veces carecen.
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Pero conlleva graves riesgos, cuando la firma integrante es una em-
presa capitalista, pués acaba convirtiendo al agricultor en un asalaria-
do, al privarle de la libertad de decisién, muchas veces al servicio de
intereses ajenos a su profesiéon y también al medio social en que se de-
senvuelve.

Si contemplamos el fenémeno desde el otro extremo, es decir, desde
el lado del consumidor y de sus cooperativas, la integracién se presenta
con las mismas caracteristicas que pueden traducirse en la servidumbre
del consumidor.

Inmediatamente surge la pregunta: ¢No es posible que las Cooperati-
vas Agricolas y las de Consumo se encuentren en el punto justo del ca-
mino y se entiendan en beneficio directo de los productos y los consumi-
dores, eliminando intermediarios, lo que es, en tltima instancia, una de
las razones de ser del cooperativismo?

Atractiva perspectiva, frecuentemente esbozada, siempre aceptada
sin reparos en el terreno de la teoria, y tan dificil de realizarse.

Es evidente que ambas clases de cooperativas han nacido y se han
desarrollado en medios geograficos diferentes —la ciudad, el campo—
obedeciendo a motivaciones ideolégicas muchas veces no ya distintas
sino radicalmente opuestas. Como opuestos son los intereses en juego,
porque en tanto que las cooperativas agricolas propugnan el mayor pre-
cio para la productos de sus socios, las cooperativas de consumo aspi-
ran a pagar el menor precio por el mismo producto.

Las cooperativas agricolas, a través de sus federaciones, buscan ir
lo mds lejos posible en el proceso de la distribucién en direccién al con-
sumidor, segin hemos explicado. Las cooperativas de consumo, también
a través de sus federaciones, marchan en direccién opuesta y con las
mismas pretensiones de dominar los escalones sucesivos de la distri-
bucién, partiendo del detalle hasta llegar a la producciéon y realizarla
directamente, si fuera posible.

He aqui, unas primeras causas que dificultan la armonizacién de
intereses contrapuestos.

Pero existen otras. Juegan también la indisciplina de los socios, de la
que ya nos hemos ocupado . Y la dificultad de fijar los precios, en cuan-
to se pierde la referencia a los del mercado, sin olvidar que muchos de
estos precios varian enormemente segin la coyuntura.

Revmond agrega otras. Las cooperativas de consuinidores utilizan
frecuentemente para sus aprovisionamientos proveedores con los que
mantienen relaciones antiguas y temen deteriorai estas relaciones si
entran en el juego de la intercooperacién. Y es preciso convenir tam-
bién que ciertos compradores adquieren a veces reflejos mercantiles
y no son insensibles a ciertas practicas corrientes en los negocios mer-
cantiles.

Nuestra experiencia personal nos ha revelado las dificultades practi-
cas para llegar a esas relaciones intercooperativas.
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Mas de una vez, en las reuniones a alto nivel del cooperativismo
espanol se planteé el problema y los buenos deseos fueron unanimes
y manifiestics. Pero no llegaron a concretarse en ninguna férmula eficaz.

Alguna vez en nuesiras visitas a cooperativas de consumo suscita-
mos el tema, y la respuesta fue que, paraddjicamente, las empresas
capitalistas ofrecian mejores precios y condiciones que las cooperati-
vas agricolas.

Y es que tal entendimiento presupone organizaciones cooperativas
agrarias y de consumo perfectamente cuajadas, asentadas en una séli-
da disciplina, cuya falta es un obstaculo casi insuperable para tal en-
tendimiento. Parece incomprensible, pero es frecuente que los comer-
ciantes estén muchas veces en condiciones de ofrecer mejores precios
y condiciones a las cooperativas de consumo que las cooperativas
agricolas, y no es de extrafar que aquéllas teman comprometerse con
estas arriesgando sus fuentes normales de suministros.

Reymond relata el acuerdo a que llegaron las organizaciones cen-
trales de las cooperativas agricolas y de consumo cn Francia, signado
el 22 de octubre de 1959, Este convenio tenia una duracién de un aifio,
que se ha ido renovando, y limitado a ciertos productos (trigo, arroz,
conservas, frutos y legumbres frescos, patatas, mantequilla, quesos,
vinos, juegos de frutos, etc.). Este convenio ha permitido, a su vez,
desarrollar una larga corriente de relaciones comerciales entre ambas
clases de cooperativas. Una comisién mixta estd encargada de seguir
el desarrollo de estas operaciones y de facilitar la realizacion de obje-
tivos comunes. Los trabajos de esta Comisién han puesto de manifies-
to las causas obstativas a una perfecta intercooperacion, que son apro-
ximadamente las que hemos indicado mas arriba.

A juicio de Reymond, con el que nos mostramos de acuerdo, para
que la intercooperaciéon pueda convertirse en una integracién, en el
sentido que hemos dado a este término, es necesario que un centro
organico, verdaderamente eficaz, sea creado por las dos partes, coope-
rativas agricolas y cooperativas de consumo, delegando cada parte en
ese centro los poderes necesarios para la realizacién del objeto defi-
nido como comun, con los compromisos estrictos y precisos de cada
parte, y posibilidad de intervenir, tanto en el ciclo productor como en
el de suministros hasta el consumo.

Si se lograra esa integracién intercooperativa, se conseguiria, en
beneficio de una y otra parte el justo equilibrio, porque ni las coopera-
tivas de consumo deben llevar, sin correr riesgo, la integracién mas
alla de ciertos limites, que los situamos aproximadamente al nivel de
mayorista, ni las cooperativas agricolas, en sentido inverso, han de pre-
tender llegar normalmente hasta el comercio detallista.

En efecto, en primer lugar, la técnica de la venta al detall no es
sencilla y tiene un caracter preferentemente artesanal. El detallista
suele ser un comerciante modesto que trabaja ayudado por sus fami-
liares y todo lo mas por un pequefio numero de asalariados, y su
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éxito descansa en un conocimiento muy directo de la clientela y de sus
necesidades y caprichos y también en una administracién muy minu-
-ciosa, en la que los céntimos y los gramos tienen su importancia.

En segundo lugar, los centros de produccién cooperativa suelen
-estar alejados de las concentraciones urbanas, haciéndose muy dificil
la gestién y la vigilancia de la venta al detall.

Finalmente el detallista ofrece en sus establecimientos un nimero
incontable de productos, muchos de ellos ni siquiera de procedencia
agricola, lo que obligaria a asociarse a las cooperativas de las mas
dispares producciones para hacer coincidir sus productos en la tienda
al detall.

Por otra parte, es notorio que estamos asistiendo a una transforma-
.cién rapida y profunda del comercio al detall, mas exactamente de los
canales de distribucién. Entramos a paso acelerado en la etapa del
supermercado y de las cadenas voluntarias de detallistas, algunas ya
popularizadas en distintos paises por la marca uniforme que han
adoptado.

En EE.UU. de América el proceso esta tan desarrollado que préc-
ticamente ha borrado al antiguo detallista.

En la Europa del Mercado Comin no es menos avasallador esta
transformacion, sobre todo en Alemania.

En Espafia también estamos asistiendo a este proceso, un tanto
retardado y menos revolucionario de lo que pueda aparentar por no
responder a una efectiva reordenacién de los canales de distribucion.

Es decir, también los comerciantes y, en general, los dedicados a
la distribucién y venta directa al consumo agrupan, se integran o se
.asocian.

Ante esta evolucién y las nuevas posiciones del comercio al detall,
entendemos que la actitud de las organizaciones cooperativas es clara
y no puede ser otra que la una inteligencia en plan de igualdad y sin
olvidar los legitimos intereses de los productores y de los consu-
midores. :

Estos contactos entre las organizaciones cooperativas agricolas y
las organizaciones de los comerciantes detallistas, en el ambito de una
convencién general y con la creacién de un Centro Orgénico, condu-
cirdn, en un primer paso, a la celebracién de contratos de suministros.

De tales conciertos sélo ventajas pueden derivarse para ambas
partes. Seguridad en los suministros, pedidos en firme de grandes
cantidades, homologacién de calidades y tipos, precios remuneradores
a la vez que justos, etc.

En un segundo caso, o a la vez, en los casos que parezca conve-
niente, cabe también que ambas partes se comprometan en forma mas
duradera, incluso realizando inversiones para el montaje de ciertas
industrias de transformacién, envasado, embalaje, acondicionamien-
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to, etc., cuyas soluciones no deben despertar recelos, a condicién de
que se hayan pactado en plan de igualdad y no haya temor de que los
agricultores pierdan su libertad de accién definitiva.

Este aspecto de la cuestién estd intimamente relacionado con la
posibilidad de que las cooperativas den vida a sociedades de derecho
comin o participen, en mayor o menor extensién, en el capital de
sociedades mercantiles, que es resuelto en sentido afirmativo por las
legislaciones europeas que conocemos y que puede resolverse en el
mismo sentido en nuestro vigente ordenamiento.

LA CONCENTRACION DE LAS COOPERATIVAS EN EspANA.—IL.A Ley

Nuestra legalidad ha trado este Principio con criterios contradic-
torios. Cuando las cooperativas, faltas de ley especial, se acogieron a
la Ley de Asociaciones no encontraron obsticulos para una organiza-
cién federativa.

La Ley de 28 de enero de 1906 reguladora de los llamados Sindi-
catos agricolas establecié expresamente la posibilidad de constituir
Federaciones de Sindicatos agricolas.

A su amparo se constituyeron los llamados Sindicatos Agricolas
Catélicos, .agrupados en Federaciones diocesanas y, éstas a su vez, en
la Confederacién Nacional Catdlico-Agraria, en realidad una poderosa
asociacién de Cooperativas Agricolas, que en su época de mayor ex-
plendor —la década de 1920-1929— lieg6 a sumar 500 entidades locales,
asociados en 50 Federaciones, con méas de millén y medio de familias
campesinas, y que ha constituido la solera del pujante Cooperativismo
agrario espafiol de la hora presente.

La primera Ley de Cooperativas de 1931 regulé el Principio en
forma plenamente satisfactoria.

La Ley de 1942 y su Reglamento de 1943 representé una regresién
en comparacién con el derecho anterior. Ni un sélo articulo alude a la
posibilidad de constituir cooperativas de segundo y ulterior grado y
el espiritu de dicha legalidad era hostil a tal posibilidad. Para encauzar
la tendencia asociativa de las cooperativas y admitir, en cierto modo,
el principio federalista, se crearon en la Ley las Uniones Nacionales y
Territoriales de Cooperativas, que encuadraban a éstas obligatoria-
mente, segin sus distintas clases, institucién, sin precedentes en nues-
tro derecho y de dificil definicién, que la evoluciéon de los hechos
habria de derivar, acercandolas cada vez mas al campo cooperativo.

También fue y esta siendo un obstaculo indirecto la legalidad fiscal
sobre las cooperativas, pues el Estatuto de 1954 y el de 1969 excluyen
de toda proteccién fiscal a las Cooperativas de segundo y ulterior
grado.

Pese a estos obstaculos, la realidad ha sido mas fuerte y en los ulti-
mos afios se han constituido —con suerte varia— cooperativas de se-
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gundo y ulterior grado, no obstante el silencio legal y quizas ampara-
das en este silencio. La Ley no autorizaba pero tampoco prohibia.

Los reproches a la legalidad han desaparecido. El reglamento de
1971 —precursor en este y en otros muchos puntos de la vigente Ley
General de Cooperativas— regulé expresamente las Cooperativas de
segundo y ulterior grado en su articulo 153.

Y la nueva Ley, en contraste bien significativo con el silencio hostil
de la Ley de 1942, sanciona el Principio Federalista, con palabras que
casi son trasunto literal de las empleadas por la A.C.I. en el apar-
tado g) del articulo 2° Uno de los Principios que han de informar en
el futuro la constitucién y funcionamiento de nuestras cooperativas
es «La colaboracién con otras entidades para el mejor servicio de sus
intereses comunes». Y no hay duda que este principio ha informado la
nueva regulacién de las cooperativas de 2° grado y de las Uniones y
la creacién de la Federacién Nacicnal de Cooperativas.

COOPERATIVAS DE SEGUNDO Y ULTERIOR GRADO

El articulo 53 del Reglamento de 1971 estaba dedicado exclusiva-
mente a las Cooperativas de segundo y ulterior grado. En la nueva Ley
estas Cooperativas se las regula parcialmente en el parrafo uno del
articulo 50, que se titula Agrupaciones y conciertos de Jas coope-
rativas.

Dispone el parrafo uno mencionado: «Las cooperativas podran aso-
ciarse voluntariamente entre si en cooperativas de responsabilidad li-
mitada, de segundo o ulterior grado, para el cumplimiento, servicio y
desarrollo de fines o intereses generales y comunes. En dichas coope-
rativas podran ser nombrados para ocupar los puestos de Intervento-
res de Cuentas y Consejeros los socios de las cooperativas agrupadas.»

La rectificacién mas importante que introduce la nueva Ley en
relacién con el Reglamento de 1971 consiste en que, en tanto que este
admitia que pudieran ser socios de las Cooperativas de segundo y ulte-
rior grado, ademas de las cooperativas —éstas por lo menos en nu-
mero de tres— otras personas naturales o juridicas de naturaleza no
cooperativa, la nueva Ley no lo acepta, al menos de modo expreso.
Este silencio, ¢ha de interpretarse forzosamente como una negativa?

Para constituir una Cooperativa de segundo o ulterior grado siguen
bastando tres cooperativas de grado inferior, segun establece el ar-
ticulo 7 de la Ley.

El articulo 53 del Reglamento de 1971 imponia a los socios de las
cooperativas de segundo y ulterior grado la obligacion de utilizar los
servicios comunes, con el alcance y las sanciones, en caso ‘de incum-
plimiento, que se determinarian expresamente en los estatutos.

Este precepto no se repite ahora al referirse a las Cooperativas de
segundo grado porque se ha convertido en una obligacién de alcance
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general para todas las cooperativas —y, por tanto, también para las
que ahora nos ocupan— impuestas en el apartado b) del articulo 10 y
susceptible de ser corregida con sancicnes en caso de incumplimiento,
inchiso con la expulsioén, de acuerdo con el articulo 11. Es un extremo
miés en el que el Reglamento de 1971 marcé el buen camino, que ahora
recorre la Ley con facilidad.

Dejando aparte defectos de técnica juridica, que son secundarios,
el camino para constituir Cooperativas de segundo y ulterior grado y,
en general, para ir a las fuertes concentraciones cooperativas estd des-
pejado en la vigente legalidad cooperativa.

CONCIERTOS ENTRE COOPERATIVAS Y CON OTRAS PERSONAS
NATURALES Y JURIDICAS

Los parrafos dos, tres y cinco del articulo 50 de la nueva Ley, se
transcriben a continuacién. Dicen asi:

Dos. Las cooperativas podran celebrar entre si, o con otras per-
sonas y entidades, conciertos para intercambios de servicios, materias
primas, productos y mercaderias, formacién de fondos de compensa-
cién, establecimiento de una direccién tUnica en las operaciones con-
certadas y cualesquiera otros actos u operaciones que faciliten o ga-
ranticen la consecucién de los fines cooperativos.

Tres. Las cooperativas, en cualquier caso, podran asociarse con
otras personas naturales y juridicas, asi como tener en ellas partici-
pacién para el mejor cumplimiento de sus fines.

Cinco. Cuando las cooperativas se asocien o concierten entre si,
los socios de cada una de ellas podran disfrutar de los servicios y
operaciones de otras.

Es innecesario destacar la importancia de estas disposiciones lega-
les. La posibilidad de celebrar conciertos entre cooperativas, sin ne-
cesidad de llegar a constituir cooperativas de segundo y ulterior grado,
ha de facilitar extraordinariamente el proceso asociativo, y tendremos
ocasion de demostrarlo al explicar el proceso de integracién del lla-
mado complejo de cooperativas de Mondragén.

La posibilidad de constituir con ottas personas naturales o juri-
dicas sociedades de derecho comun, incluso sociedades andénimas, fa-
cilitard también el trafico econémico de las cooperativas, y ha venido
a resolver la duda que el derecho anterior suscitaba sobre este punto.

Finalmente el parrafo cinco transcrito al extender a los socios de
las cooperativas concertadas o asociadas el disfrute de los servicios
y operaciones de todas cual si se trataran de socios directos, confirma
ejemplarmente el criterio del legislador rotundamente abierto a la
extensiéon indefinida del sector cooperativo.
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PROTECCIGN DEL ESTADO A LOS PROCESOS DE INTEGRACION INTERCOOPERATIVA

No se ha limitado al legislador al permitir ampliamente la expresion
del Principio federalista, sino que, poniendo el dedo en la llaga, llega
a maés, al disponer en el parrafo cuatro del comentado articulo 50, que
«el Estado favorecera las agrupaciones y conciertos de las cooperativas
previstos en los parrafos anteriores con objeto de suprimir los esca-
lones innecesarios de la intermediacion, en sus diferentes fases, en
beneficio de los socios cooperadores y del interés de la sociedad en
general.»

UNIONES DE COOPERATIVAS

De c6mo fueron construidas las Uniones de Cooperativas en la Ley
de Cooperacién de 1942 a su regulacion en la nueva Ley se aprecia una
evidente mudanza y, lo que es mas significativo, una clara tendencia
hacia cauces mas conformes con la ortodoxia cooperativa. Es un largo
camino recorrido a través de mds de treinta afios en el que influyd
la insobornable presiéon de la realidad social, mucho mas fuerte que
las soluciones, a veces arbitristas, del legislador.

El articulo 54 dispone: «Las Uniones de Cooperativas son entidades
que constituyen las estructuras basicas para la Organizacién Sindical
a través de las Federaciones de Cooperativas.»

No esta claro, sin embargo, si se las ha querido definir como enti-
dades sindicales y, en cualquier caso, lo cierto es que no estan in-
cluidas entre las relacionadas en la Ley Sindical de 17 de febrero de
1971, presentando, por tanto, caracteristicas especiales. Se parecen, en
cuanto a sus fines, a la Unién de Trabajadores y Técnicos y a la Unién
de Empresarios, conclusién a la que se llega comparando el parrafo
cuarto del articulo 54 de la Ley General de Cooperativas con el articu-
lo 19 de la Ley Sindical. Pero aqui acaba la semejanza.

Otro hecho sintomitico para valorar la evolucién que han experi-
mentado las Uniones de Cooperativas es que, a diferencia de la riguro-
sidad con que se expresaba la Ley de 1942, en la nueva Ley la obliga-
toriedad de las Uniones aparece un tanto desdibujada o, al menos, no
se imponen esquemas ortopédicos como en aquella Ley.

El parrafo tres del articulo 54 dispone que «las cooperativas se
agruparan en su Unién Territorial, segin su actividad principal y el
lugar del domicilio social. Las Uniones Territoriales de la misma rama
formaran la Unién Nacional correspondiente.»

Es decir, atin siendo, en principio, obligatorio que las cooperativas
se agrupen en Uniones Territoriales, al no haber establecido la nueva
Ley una rigida clasificacién de cooperativas ni obligar a la agrupacién
por clases de cooperativas como imponia la Ley de 1942, sino tan solo
atendiendo a la actividad principal y la domiciliacién social de las
cooperativas que han de agruparse, es facil pronosticar un aflojamiento
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de la obligatoriedad hasta identificarse con la libertad de agruparse
aquellas cooperativas que coincidan en actividad principal y en domi-
ciliacién territorial.

Los 6rganos de soberania y gobierno de las Uniones estan configu-
rados como los de las cooperativas, y también el régimen de prohibi-
ciones, incompatibilidad y garantias previstos para consejeros e inter-
ventores de cuentas.

Los recursos econémicos de las Uniones proceden, en parte, de las
partidas asignadas en los Presupuestos de la Organizacion Sindical, y
en otra parte de las cuotas que acuerde la asamblea por mayoria de
dos tercios, de las diferencias que obtenga por prestaciones de servicios
o realizaciones de actividades cooperativas y por donaciones, subven-
ciones, legados y otros ingresos que reciban.

Se ha suprimido la aprobacién sindical en los presupuestos de las
Uniones, que corresponde exclusivamente a la Asamblea General.

FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS

Es dificil y arriesgado ser profeta, pero nos atrevemos a afirmar
que, entre todas las novedades aportadas por la Ley General de Coope-
rativas, la mas trascendente, pensando en el futuro del movimiento
cooperativo espaiiol, es la creaciéon de la Federacién Nacional de
Cooperativas.

A continuacién destacamos las que creemos notas mdas sobresalien-
tes del formidable instrumento que la Ley ha puesto al servicio del
movimiento cooperativo espafiol.

La primera nota es la de haber configurado la Federacién Nacional
de Cooperativas como Corporacion de Derecho Piblico. Es decir, no
es un ente asociativo privado, sino que se mueve en el campo del
Derecho Publico y, por ser tal, participa, en cierta medida, por conce-
sién de la Ley, de la soberania publica, a igual —en su respectiva com-
petencia— que las provincias, los Municipios, la Universidad, etc.

La Ley le concede tres funciones que necesitaban precisamente del
refrendo legal para ser exigibles frente a todo —Administracién y Tri-
bunales de Justicia. Son estas:

a) Ser el méaximo érgano de representacién y defensa del movi-
miento cooperativo y de sus entidades, ostentando la representacién
puiblica de dicho movimiento y pudiendo ejercitar las acciones legales
pertinentes.

Esta facultad completa la concedida a las Uniones Cooperativas en
el articulo 54, limitada, en cuanto a estas, a las entidades cooperativas
que agrupa la respectiva Unién.



La importancia de esta facultad no necesita encomiarse y su reco-
nocimiento viene a superar graves limitaciones declaradas por la juris-
prudencia en tiempos anteriores.

b) La potestad de arbitrar en las cuestiones litigiosas que se susci-
ten entre las entidades cooperativas o entre estas y sus socios, cuando
ambas partes soliciten este arbitraje o estén obligadas a ello a tenor
de sus estatutos.

Facultar a la Federacién para tal arbitraje equivale a reconocerle
una jurisdiccién —limitada, por cuanto que la ejecucién del fallo arbi-
tral habra de instalarse de los jueces ordinarios— con las ventajas que
representa para las propias cooperativas y sus socios, al contar con
un drgano calificado en el conocimiento de la teoria y sociologia coope-
rativas para dirimir sin los costos de los procedimientos judiciales, sus
controversias especificamente cooperativas y el reforzamiento que para
el movimiento cooperativo representa contar con tal érgano decisorio.

c) Ser oido preceptivamente la Federaciéon en los informes de la
Organizacién Sindical sobre los proyectos de disposiciones legales y
reglamentarias sometidos a la misma, asi como en la elaboracién de
las propias decisiones de la Organizacion Sindical, cuando unas y otras
se refieran directamente a las cooperativas y su movimiento.

Complementando esta facultad, la Federacién Nacional de Coopera-
tivas ha de estar representada en la Comisién Nacional de Coordina-
cién Cooperativa, creada en el articulo 61 de la Ley, y definida como
6rgano consultivo, coordinador y asesor, en el sector publico, para
todas las actividades de éste relacionadas con e! movimiento coopera-
tivo, y con la funcion de coordinar la actuacién de cuantos organismos
publicos tengan competencia relacionada con el desarrollo del coope-
rativismo.

CoMPOSICION

A mi juicio, lo que da la justa medida de la trascendental reforma
que supone la creacion de la Federacién Nacional de Cooperativas es
la composicién de esta.

Dispone el parrafo cinco del articulo cincuenta y cinco: «Los érga-
nos colegiados de las Federaciones de Cooperativas estaran formados,
al menos, en sus tres cuartas partes, por vocales electivos y miembros
de las cooperativas; el resto estarda compuesto por los representan-
tes de las Uniones y los vocales nombrados por la propia Federacion
entre personas de reconocido prestigio cooperativo.»

Sélo estando integrado en su totalidad por representantes de las
cooperativas o personas claramente pertenecientes al sector cooperati-
vo podria arrogarse la Federacién Nacional de Cooperativas la repre-
sentacién y defensa del movimiento cooperativo y vigilar la pureza y
correcta observancia de sus principios generales.
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Los HECHOS

En el terreno de los hechos, la concentracién de las cooperativas en
Espafia mas bien se encuentra en sus comienzos, aunque no faltan
ejemplos que sefialar, algunos destacables, y la nota mas optimista
es que va creandose con cierta rapidez una conciencia en los hombres
de las cooperativas favorable a la concentracién, empujados por las
mismas circunstancias y razones que la hacen necesaria: la eficacia
econémica y la lucha en un mercado concurrencial, sin olvidar los ob-
jetivos que persigue €l cooperativismo como doctrina econémico-social.

Seria enfadoso insistir en las causas que han retrasado el proceso
de concentraciéon en las cooperativas espafiolas porque seria repetir
las que, al tratar del fenémeno en general, han quedado expuestas en
las paginas anteriores. '

Pero tampoco las empresas capitalistas espafiolas han avanzado mu-
cho en el camino de la concentracién, a pesar de cuanto se acucia por
los expertos, y de que la Administracién, en especial la Administracion
fiscal, dictan normas —no muy contundentes, hemos de reconocer—
para favorecer la concentracién empresarial.

Si nuestro capitalismo no se ha sentido muy dindmico y agresivo
en el proceso de la concentracién, menos lo es —con muy raras ex-
cepciones, mas bien timidas— en asomarse al campo multinacional.
Contrariamente, y a partir del afio 1960 en que se inicia en la economia
espafiola una politica aperturista, Espaifia se ha convertido en campo
propicio para las empresas multinacionales de allende las fronteras.
Copiamos de Louis Turner, ya citado: «Segtin un reciente estudio del
Ministerio de Industria sobre ”“Las trescientas empresas industriales
espafiolas de 1971”, unas 62 "sociedades pulpo” o empresas multinacio-
nales, estan relacionadas con 77 empresas espafiolas. Los niveles de
"multinacionalizacién” en nuestras empresas van desde la participacién
mayorista (en unas 34) hasta la minoritaria (en unas 36), pasando por
la situacién paritaria de unas siete empresas. Por otra parte, y segun
el mismo informe, en cuanto a la distribucién sectorial de las inver-
siones, el sector quimico se erige en hegemoénico. Concretamente, en
1971, el capital extranjero existe en 39 empresas del sector quimico
representaba el 40 por 100 de las inversioncs extranjeras realizadas en
el conjunto de las 300 empresas estudiadas. Al quimico, y por orden
de mayor a menor importancia, siguen la fabricacién de vehiculos
(de las 13 empresas dedicadas a esta explotacién, 11 cuentan con par-
ticipacién capitalista extranjera) y la de material eléctrico. Finalmen-
te, las restantes empresas invaden los sectores de alimentacién, me-
talurgia no férrica, siderirgico, construcciones mecanicas, mineria, tex-
til, petréleos, electricidad y auxiliar de la construccion.»

Concretemos ahora el sector cooperativo.

Las Cooperativas de Consumo, en el periodo anterior a nuestra gue-
rra civil, impulsadas en gran medida por las organizaciones sindicalis-
tas y socialistas comenzaron a expandirse en ndmero creciente, sefia-
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ladamente en los centros urbanos madas industrializados, y constituye-
ron, a su vez, cooperativas centrales de abastecimiento en ntimero re-
ducido.

La guerra civil y la postguerra represento para este sector del coope-
rativismo un grave colapso y retroceso, del que comenzé a rehacerse
afios después.

Actualmente, es estimable el movimiento de cooperativas de consu-
mo, tanto en numero de entidades, como de socios y volumen de ope-
raciones, aunque €l crecimiento sea bastante desigual por regiones y
por entidades, pues existen regiones con muy pocas entidades, y frente
a cooperativas con varios millares de socios, otras cuentan con un
numero tan reducido que las hace préacticamente inviables. Por ser
ajeno a los fines de este estudio omitimos cifras estadisticas.

En orden a la concentraciéon bien puede afirmarse que todo esta
por hacer, pero, como decimos mas arriba, la inquietud de los diri-
gentes de este sector cooperativo es manifiesta. En el mes de diciem-
bre de 1971 se celebrd el primer seminario nacional de Cooperativas de
Consumo y €l tema fue la integracidon cooperativa. El temario estuvo
fuertemente influido por el conocido Doctor J.W. Ames, de nacionali-
dad sueca, autor del «Plan Ame de integracién cooperativa». Un II Se-
minario de Cooperativas de Consumo se celebré en el mes de julio de
1972, en Barcelona, precedido del primer censo econdémico de las coope-
rativas de esta clase realizado a nivel nacional, v también los temas
dominantes se refirieron a la integracién. Y en el mes de noviembre
del mismo afio 1972 tuvieron lugar unos Coloquios hispano-lusos, en
Vigo, con asistencia de representantes de las cooperativas del norte y
sur de Portugal y el motivo fue intercambiar opiniones y experiencias
sobre la integraciéon cooperativa.

Hemos de confiar en que esta indispensable labor de formacién se
traduzca pronto en efectivos procesos de concenfracién, condicién
indispensable para una incidencia efectiva del cooperativismo de con-
sumo en la economia del pais.

En el sector de las Cooperativas agricolas, el proceso de concentra-
ciéon est4d mas adelantado.

La memoria de la Unién Nacional de Cooperativas del Campo co-
rrespondiente al afio 1975, nos informa de que existen un total de
6.985 entidades cooperativas, de las que 6.460 son locales, y las restan-
tes de ambito superior, censo inferior en 263 a las del afio anterior
(no se nos dice la causa de esta disminucién, y seria interesante saber
si las desaparecidas han sido, en todo o en parte, absorbidas por
otras). Se encuentran agrupadas en 51 Uniones Territoriales (mejor
seria denominarlas provinciales) y una Unién Nacional.

La evolucién sociolégica ha ido modificando sensiblemente —segun
hemos sefialado en pasajes anteriores de este estudio— el pensamiento
del legislador de 1942, acercando, cada vez mas, las Uniones de Coope-
rativas al régimen propio de las cooperativas, evoluciéon que recogié
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y ayudé ¢l Reglamento de 1971 y que ha ratificado la vigente Ley Ge-
neral de Cooperativas.

En especial, un precepto de aquel Reglamento incerporado a la Ley,
ha favorecido la concentracién de las actividades cooperativas en sus
respectivas Uniones. Nos referimos al apartado e} del articulo 54, que
faculta a las Uniones para «realizar, con la compensacién adecuada,
aquellas actividades desempefiadas a peticion de las propias entidades
cooperativas, por cuenta y riesgo de las mismas o de las Uniones con
sus propios medios, o encomendadas por la Administraciéon... En am-
bos supuestos podran constituirse en el seno de las mismas las corres-
pondientes juntas, secciones o grupos, con régimen analogo al previsto
en el articulo cuarto de la Ley». Y este articulo dispone en su parrafo
tres: «Los estatutos podran regular la existencia y funcionamiento de
juntas, grupos o secciones que desarrollen, dentro de los fines gene-
rales, actividades econémicas o sociales especificas, con autonomia de
gestién y posibilidad de patrimonios separados afectados a este ob-
jeto. En todo caso, serad necesario que lleven contabilidad independiente
sin perjuicio de la general de la cooperativa. Cuando se haga uso de
esta posibilidad, se hard constar expresamente frente a los terceros
con los que la cooperativa haya de contratar.»

Al amparo de esta autorizacién legal se vienen constituyendo en
las Uniones Territoriales y en la Unién Nacional diferentes secciones
—las que reclaman las necesidades de las cooperativas encuadradas—
que, de hecho, se gobiernan como verdaderas cooperativas, independien-
tes unas de otras, pero acogidas a la personalidad juridica de su res-
pectiva Unidén.

Extraidos de la Memoria de la Unién Nacional del afio 1975, y con
los que nos han proporcionado como complemento, podemos facilitar
extractados los siguientes datos. Funcionan en dicha Unién Nacional:

a) El Servicio de Gestién Comercial. Ha suministrado principal-
mente patata de siembra, en cantidad —cifras redondas—, de 21 millo-
nes de pesetas. Esta cantidad es la décima parte de la solicitada, por
la escasez de cosecha obtenida en los paises productores.

Este servicio, se ha ampliado mediante la constitucién de la Junta
Nacional de Suministros, para la distribucién de fertilizantes y demaés
medios de produccién. En los primeros dias de funcionamiento ya ha
contratado diecisiete mil Tn. de fertilizantes, por importe aproximado
de 170 millones de pesetas y se espera que antes de cumplirse el
primer afio se habrdn suministrado 200.000 Tn. de fertilizantes por un
valor aproximado de dos mil millones de pesetas, ademas de otros
productos, como semillas, mallas, hilo sisal, maquinaria, etc.

b) Junta Nacional de Cooperativas con fabricas de piensos com-
puestos. En el afio 1975 suministré a las cooperativas ganaderas aso-
ciadas piensos por valor superior a los mil millones de pesetas, pero
se espera que a fines del corriente afio se alcance la cifra de 1.500
millones de pesetas.
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c¢) Junta Nacional de Coocperativas ganaderas. Los suministros y
operaciones alcanzaron la cifra de 57 millones de pesetas.

d) Junta Nacional de Cooperativas Hortofructicolas. Las operaciones
alcanzaron un volumen superior a los 238 millones de pesetas, y se
espera triplicar en plazo préximo esta cifra.

e) Junta Nacional de Almazaras cooperativas. El volumen de ope-
raciones excodié de 784 millones de pesetas, habiéndose visto muy
reducida la exportaciéon por las disposiciones oficiales y por la situa-
ciéon de los mercados exteriores.

f) Junta Nacional de Cooperativas Vitivinicolas, aderezo y exporta-
cién de aceituna de verdeo. El volumen de operaciones excedié de los
437 millones de pesetas.

) Servicio de Gestién comercial. Oficina de Frankfurt. Ha contra-
tado, con destino a diferentes paises, una cifra aproximada a los 194
millones de pesetas, con independencia de los productos exportados
por las cooperativas integradas en la Unidn, que excede de los 3.000
millones de pesetas.

Con separaciéon de la Unién Nacional de Cooperativas del Campo,
las 51 Uniones Territoriales organizan sus propios servicios de gestion
econémica en procesos de efectiva concentracidén, por cuanto que son
promovidos por las cooperativas encuadradas, con la directa interven-
cién de éstas y bajo su exclusiva responsabilidad.

Innecesario es decir que la actividad de cada Unién a este respecto
es muy desigual, influyendo diferentes factores, y entre ellos la capa-
cidad de iniciativa de sus dirigentes, y el mayor o menor apoyo que
reciban de las cooperativas encuadradas, lo cual es perfectamente
comprensible.

Algunas de dichas Uniones Territoriales acusan un dinamismo ejem-
plar. Tales son, entre otras, las de Jaén, Orense, Tarragona y Santa
Cruz de Tenerife.

Sé6lo hemos podido obtener a tiempo para esta exposicién datos
de la Unién Territorial de Santa Cruz de Tenerife.

La historia de sus dificultades y del tesdn puesto por sus dirigen-
tes para superarlas, al servicio de sus agricultores asociados, merece
ser contada en prosa mas brillante y menos urgida que la nuestra en
este momento. Nos limitaremos a citar esquematicamente varias cifras.

Funciona en su seno:
a) Grupo cooperativo de patatas, integrado por 10 cooperativas, y

el volumen de compras en comin excedié en la campafia 1974-75 de
87 millones. Ahora estd organizdndose para la exportacién en comun.
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b) Grupo cooperativo de tomates. Asocia 12 cooperativas. El volu-
men de compras en comun en la misma campafia excedié de 98 mi-
llones de pesetas. También estd preparandose para abordar la ex-
portaciéon.

c) Grupo cooperativo de platanos. Asocia 11 cooperativas. A través
de una Cooperativa de segundo grado COPLACA, para poder incorporar
las cooperativas plataneras de otra Unién Territorial, ha montado ca-
maras frigorificas y de maduracién de platanos en diferentes capitales
de la peninsula, y con centros de distribucién en las principales ciu-
dades, lo que le permite una accién racional sobre los mercados, re-
gulando los suministros segin las necesidades de la demanda.

d) Grupo cooperativo hortofruticola. Asocia cuatro cooperativas, y
esta en periodo de lanzamiento.

El numero de familias agricultoras vinculadas a estos grupos co-
operativos se aproxima a las 11.000.

Los convenios de constituciéon de estos grupos se ajustan a modelos
estudiados, por plazo de un afio, renovandose o modificandose a su
vencimiento, de acuerdo con la experiencia adquirida, y las cooperativas
pueden incorporarse o darse de baja al finalizar el afio, pero, de hecho,
todos los grupos tienden a consolidarse. Su régimen interior es igual
al de una cooperativa.

No podia faltar en este estudio sobre el fenémeno de la concentra-
cién dentro del sector cooperativo agrario la alusién al crédito coope-
rativo que cumplen las Cajas Rurales.

Nos limitamos a transcribir los datos obtenidos de las notas y
memoria que nos han facilitado.

Existe la Caja Rural Nacional, 45 Cajas Rurales provinciales -—asocia-
das a aquella voluntariamente— y 1.700 Delegaciones Locales de las
Cajas Provinciales, con independencia de las Cajas Rurales locales, vy
de las Secciones de Crédito de las Cooperativas del Campo, que ain
subsisten en nimero apreciable. Se trata, por tanto, de una organiza-
cién piramidal, cuya cuspide es la Caja Rural Nacional.

El mes de junio de 1974 se suscribié un contrato por las Cajas Ru-
rales Provinciales y la Caja Rural Nacional constituyendo entre tcdas
un Consorcio, mediante el cual se avalan reciprocamente y de modo
solidario, hasta el limite maximo del importe desembolsado en el fondo
constituido al efecto, a fin de que pueda ser atendido inmediatamente
cualquier caso de iliquidez transitoria que se pudiera presentar en
alguna de las Cajas contratantes.

En virtud de dicho Consorcio, se eleva a solidario el Fondo de Re-
serva para riesgos de insolvencia, v se dispone la concentracién de un
tanto por ciento de las tesorerias —revisable e incrementable anual-
mente— para evitar la insuficiencia que la dispersién de las mismas

lleva consigo.
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Sc otorga poder suficiente al Presidente del Consorcio, que lo es
el titular de la Caja Rural Nacional, para representar a las entidades
consorciadas. Finalmente, se crea un Servicio de Inspeccién y Aseso-
ramiento necesario para la efectividad del consorcio.

Es evidente que la estructura creada constituye una concentracion,
y el contrato creando el consorcio ha de robustecer aquél, multipli-
cando sus efectos.

En el afio 1965, las cifras de depdsitos en las Cajas sumaba 1.900 mi-
llones, para alcanzar en 1973, la cifra de 42.300 millones de pesetas.

A partir de 1974, se han notado los efectos del consorcio, a pesar
de coincidir con el comienzo de un periodo de recesion econdémica en
el pais, en el que aun nos encontramos, y permitira a su vez, abordar
una amplia reorganizacién de los servicios centrales, segin anuncia
la Memoria correspondiente al afio 1975.

Sin embargo, pese a estos datos realmente importantes, es preciso
reconocer que el proceso de concentraciéon en el cooperativismo agrico-
la estd en sus comienzos, si calculamos sus inmensas posibilidades.

José Pomares, Secretario General de la Unién Nacional de las Coope-
rativas del Campo y de la Caja Rural Nacional, al que debemos la in-
formacidon que estamos facilitando, se expresa asi: «Si bien es cierto
que las cifras de comercializacién del movimiento cooperativo suponen
cantidades estimables... no es menos cierto que los objetivos logrados
en esta faceta de la comercializacién sélo representan una minima parte
de las posibilidades de las cooperativas agrarias, estando todavia.los
canales de comercializacién, en su mayor parte, en manos ajenas a los
agricultores, por la inexistencia de una verdadera integracién, por hoy
en ciernes en nuestra Patria. Hay, pues, que fomentar la integracion
cooperativa, unica férmula de evitar la explotacién del campo por los
intermediarios.»

En el sector de las cooperativas de produccién industrial formadas
por los propios trabajadores es de destacar la concentracién en el
llamado «Grupo de Cooperativas de Mondragén» (GuipQizcoa).

Es justo reconocer que, juzgando por las declaraciones de sus
hombres mas significativos, la de Mondragén constituye la mas am-
biciosa experiencia desde el punto de vista de la filosofia cooperativa.
Transcribimos a continuacién algunas de estas declaraciones: «El
grupo ha entendido la cooperacién en un sentido trascendente en
el espacio y en el tiempo, al servicio de la sociedad, y ha ido progresi-
vamente alumbrando nueves niveles asociativos en los que se ha pro-
ducido la integracién de comunidades de trabajo asociado que les
ha permitido alcanzar la necesaria cobertura en aquellas vertientes
que se ha demostrado son dificiles de cubrir en el plano puramente
individual.» Para nosotros el cooperativismo constituye un movimiento
de base que, como las revoluciones, ni se exporta ni se inventa. Deben,
por tanto, existir unas condiciones objetivas y, sobre todo, unos grupos
humanos dispuestos a implicarse econémicamente y socialmente con el
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suficiente protagonismo. «La iniciativa es siempre de los trabajadores,
pero el apoyo complementario es necesario para hacerlo visible.» «Pue-
de concluirse afirmando que un proceso de cooperativizacion no es
abordable en toda su dimensién, sino en la medida que se vaya pro-
gresivamente a niveles mas altos de integracién, todo ello sabiendo
guardar el dificil equilibrio entre centralizacién y descentralizacién, con
objeto de que se mantenga como maximo protagonista al hombre. Sera
un proceso que debera desarrollarse desde la base hasta la ctspide y
nunca a la inversa, de manera que el control de las instituciones se
mantenga en la comunidad, superando las tendencias, siempre pre-
sentes, hacia la burocratizacién y el funcionamiento.»

Quiz4d haya que buscar el secreto del éxito en la Escuela Popular
de Mondragén, que comenzé a formar sus hombres en una educacion
de base comunitaria, afios antes de que se decidieran a constituir la
primera Cooperativa, FULGOR; en 1956. Desde entonces, el proceso
de ampliacion de la red de cooperativas, en extensién territorial y en
actividades de muy distinta indole, pero obedeciendo siempre a planes
perfectamente calculados, incluso abordando las tecnologias mas mo-
dernas, no ha cesado, sino que sigue en marcha.

La primera leccién que nos ha dado Mondragén es haber demos-
trado —contra los escepticismos al uso— la posibilidad de aplicar la
férmula de las Cooperativas de Trabajo Asociado a la gran industria.
Las Cooperativas de Mondragén producen magquinas-herramientas, otros
bienes de equipo, componentes electronicos, etc., utilizando técnicas
pariguales a las empresas mas progresivas del mundo en la hora pre-
sente, y su dinamismo las lleva a presentarse en los mercados exte-
riores, compitiendo con ventaja incluso en los paises que consideramos
a la cabeza de la técnica.

Limitandonos a lo que es objeto de estudio citaremos, en primer
término, el proceso de concentracién operado a través de la Coopera-
tiva de Crédito- «Caja Laboral Popular».

Actualmente asocia a mds de setenta y cinco cooperativas del grupo
dedicadas a las mas diversas actividades. Su clientela —datos del afio
1975— rebasa el nimero de 170.000 clientes, y espera rebasar el cuarto
de millén en el plazo de dos afos.

La Caja Laboral Popular juega en el grupo un triple papel. En
primer lugar es el organizativo del grupo, al que da coherencia, lo que
quiere decir que, atin respetando la soberania e independencia de las
cooperativas asociadas, éstas han de someterse a principios de actua-
cién comunes. En segundo lugar, es el ente financiero, proporcionando
a sus asociadas los iz2cursos necesarios y ha movilizado sus recursos
con una preocupacién eminentemente comunitaria: crear puestos de
trabajo de signo cooperativo. En tercer lugar, es érgano de promocion
de nuevas cooperativas y de asesoramiento de las existentes, en el
terreno empresarial y conforme a una planificacién establecida con
rigor cientifico.
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Son normas que obligan a las cooperativas asociadas:

Hacer aportaciones de capital, que se actualizaran, sin rebasar los
limites impuestos por el Banco de Espafia para la cobertura de coefi-
cientes de garantia; remitir a la Caja el balance y memoria del ejer-
cicio anterior y el plan de gestion anual; aceptar expresamente la
intervencién de la Auditoria de la Caja, por lo menos cada cuatro afios,
sin perjuicio de visitas extraordinarias que aconsejen las circunstan-
cias; depositar en la Caja sus recursos dinerarios excedentes, y en
contrapartida beneficiarse de todas las modalidades de crédito que se
establezcan.

Se regulan minuciosamente las obligaciones de las entidades asocia-
das a la Caja en orden a la formacién y distribucién de fondos de
reserva y de Educacién y Obras Sociales y retornos cooperativos, y las
condiciones para disponer efectivamente de los retornos.

Para el cumplimiento del régimen de solidaridad cooperativo los
indices de valoraciéon del trabajo de sus socios estara contenido entre
los niveles extremos 1 al 3, aunque podréd reconocerse una «prima de
compensacién laboral» limitado a un 50 por 100 como méaximo del
indice laboral respectivo para aquellos socios que ejerzan funciones
directivas o profesionales, en concepto de compensacién de horas ex-
tras y otros equivalentes.

La valoracidn de los puestos de trabajo —partiendo de los medios
de la zona en que opera la cooperativa— se hara de acuerdo con las
normas mas generalizadas por el resto de cooperativas asociadas, uti-
lizando, si fuera preciso, el Modelo de Manual de Valoracidén, estu-
diado por la Divisién empresarial de la Caja Laboral Popular para
las ccoperativas industriales.

Segiin datos referidos al afio 1975 y al grupo asociado en la Caja,
el nimero de empleados es de 13.164, los recursos propios alcanzan a
9.700 millones de pesetas, las ventas a 20.223 millones de pesetas y
las exportaciones a 2.772 millones de pesetas.

Otro ejemplo de concentracién del Grupo de Cooperativas de Mon-
dragén es el complejo denominado ULARCO, que nacié el 31 de diciem-
bre de 1964, formado por cuatro cooperativas y al que se han ido agre-
gando posteriormente otras dos mas, dedicadas a la fabricacidon de
bienes de equipo, componentes intermedios, fundicién y componentes
electrénicos.

Constituyen una asociacion —con las demds que vayan incorporan-
dose y acepten las reglas— con el objeto de promover «la conjuncién
6ptima y dindmica de las exigencias de auténticas comunidades de
trabajo y los presupuestos de la empresa moderna, con el adecuado
despliegue técnico, financiero y mercantil». Las asociadas han de cum-
pir los siguientes requisitos bdasicos: Afinidad ideolégica en el aspec-
to social; Estatutos y reglamentos de régimen interior similares; com-
plementariedad de sus programas empresariales.
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Cuando se alude a afinidades ideoldgicas se aclara que no se trata
de resclver problemas individuales o de minorias, sino de aceptar la
filosofia comunitaria de las estructuras sociales, cual conviene a la
cooperativa, ya se exprese en instituciones educativas, de seguridad
social, de salud, de ocio o econémico-empresariales.

Se busca la complementariedad de los programas empresariales
tras la busca del mutuo soporte técnico y econdémico.

Se reconoce la autonomia de las cooperativas asociadas, salvo en
aquella parte en que se autolimitan para trasladar sus poderes a otros
o6rganos de superestructura, condiciones indispensables para la conse-
cucién de la solidaridad cooperativa y superar las variables econémi-
cas del entorno a que aisladamente se verian sometidas, por falta de
medios financieros, caida de la demanda, rapida evolucién de la tecno-
logia, nuevas formas de organizacién, etc.

El grupo aspira a través de esta asociacién, en favor de sus aso-
ciadas, resolver problemas a corto plazo o puramente operativos en
orden a seleccién y transferencia de personal, procesamiento de datos,
negociaciéon conjunta de letras de cambio, transferencia de medios fi-
nancieros, estudios de mercados, contratacion de transportes, compras
conjuntas, etc.

Nos viene aqui a la memoria la cita del parrafo dos del articulo 50
de la vigente Ley General de Cooperativas, que regula los conciertos
entre cooperativas, mas arriba transcrito, que seguramente se inspiré
en esta experiencia de Mondragén y que, a su vez, le proporciona el
necesario cauce juridico.

El organigrama es muy complejo y no podemos detenernos aqui
en su exposicion detallada, lo que tampoco es necesario a los fines
de este estudio. Consta de: Junta General; Consejo General; Direc-
cion General; Consejo de Direccidn; Secretaria General; Departamen-
tos de Personal, Econémico-financiero, de Estudios y Desarrollo y de
Organizacion e Informatica. También varios Comités intercooperativos.

Esta previsto que el afio en curso, 1976, el grupo alcanzara un vo-
Ilumen de ventas de 10.000 millones de pesetas aproximadamente, con
6.400 puestos de trabajo.

En la nota informativa que se me ha facilitado y que resumo en
esta exposicion, se agrega que existen en marcha otras concentraciones
dentro del Grupo Mondragdn y que estan en estudio nuevos procesos
para el desarrollo de la vertiente .tecnolégica, con la creacion de un
Instituto Tecnolégico, dedicado a la investigacién y desarrollo.

En los demas sectores del cooperativismo espaiiol no se han reali-
zado hasta la fecha —o nos son desconocidos—, procesos destacables
de concentracién en el terreno estrictamente econdémico, .si bien es de
justicia reconocer que, en el sector de Viviendas, su Unién Nacional de
Cooperativas no obstante su juventud, estd desarrollando una labor
de promocion, asesoramiento y representaciéon verdaderamente extraor-
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dinaria, de la que es clara expresién los centenares de millares de vi-
viendas que se han levantado a lo largo del solar espafiol, lo cual ha
de calificarse también de concentracion.

La Unién Nacional de Cooperativas del Mar y sus Uniones. Territo-
riales, vienen cumpliendo una labor, que necesariamente ha de califi-
carse de modesta, en orden al suministro de pertrechos y elementos
de la pesca y derivados a sus cooperativas del mar, constandonos que
“* nuevo y recién equipo puesto al frente de dicha Uni6én estudia el
tema, con las limitaciones impuestas por la dispersion y variedad de
las asociadas.

Antes de poner fin a este estudio, en la parte referida a las Coo-
perativas espaiiolas, hemos de volver a citar la mas reciente y al mismo
tiempo la mas prometedora expresién de concentracién cooperativa.
Nos referimos a la Federacién Nacional de Cooperativas de Espania y
a sus Federaciones Provinciales. Hablamos de ellas al comentar la vi-
gente Ley General de Cooperativas.

De los hechos de la Federacién poco cabe decir, porque se encuen-
tra, como es légico, en periodo de rodaje.-

Sus fines no son econémicos sino, basicamente, ideoldgicos y socia-
les y, en primer lugar, asegurar la unidad sustancial del movimiento
cooperativo espafiol.

Su futuro estd enteramente en manos de los cooperativistas espa-
fioles.

Yo me atreveria a sefialar a la Federacién como objetivos a des-
arrollar en plazo inmediato, tan pronto como la institucién se haya
asentado, dos, que reputo de la maxima importancia.

El primero de ellos, la regulacién —con la adquiesciencia de todos
los sectores cooperativos—, del Fondo obligatorio de Educacién y Obras
Sociales que han de constituir todas las entidades cooperativas. Su
total importe puede cifrarse, por lo bajo, en varios cientos de millones
al afio. Seria lamentable que dichos Fondos se fustraran en su destino
‘por causa de una accién atomizada e insolidaria de las cooperativas,
v no necesita mucha imaginacién para adivinar lo que podria conse-
guirse en orden a la educacién mediante una actuaciéon organizada y
conjunta, con el apoyo complementario de todos los sectores coopera-
tivos. Solo la educacién cooperativa es garantia segura de la subsisten-
cia y unidad del cooperativismo como doctrina econdmico-social.

El segundo objetivo seria promover la integracién de las coopera-
tivas agricolas v de consumo, tantas veces sugerida y nunca llevada a
vias de hecho. Las experiencias exteriores podrian servir de ejemplo
para aprovechar lo conseguido y eludir los obstaculos en que se naufra-
g6. El marco de la Federaci6n podria ser un buen terreno de encuen-
tro, sin olvidar, en éste y en todos los casos, que uno de los principios
que deben regir la actividad de la Federacién, es el de subsidiariedad
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v sin olvidar tampoco la solidaridad que todas las entidades cooperati-
vas se deben.

Sera entonces llegado el momento de recordar enérgicamente a la
Administracién el articulo 50 de la Ley General de Cooperativas que
impone al Estado la obligacién de proteger los conciertos entre coope-
rativas para eliminar los escalones innecesarios de la intermediacién
en beneficio de los cooperadores y de la Comunidad en general, que
es en ultima instancia la justificaciéon del cooperativismo como doc-
trina econdémico-social.
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