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AYUDAS FINANCIERAS A LA COOPERACION
EN MATERIA DE PROMOCION Y CREACION
DE CENTROS DOCENTES

1. INTRODUCCION

El problema fundamental que las entidades privadas y parti-
culares han encontrado siempre a la hora de colaborar con la Ad-
ministracién en materia de ensefianza ha sido el econémico.

Las cuantiosas inversiones que requiere la construccion y do-
tacién de un Centro de ensefianza ha paralizado en muchos casos
1a posible colaboracion de los particulares, la mayoria de las veces
por ignorancia de los sistemas de ayudas establecidos.

Entendemos que este tema es fundamental para que el movi-
miento cooperativo pueda tener el éxito deseado. En una activi-
dad como la ensefianza ne caben so6lo los buenos propdositos. Para
que sean realidad es necesario que se Conozca el mecanismo y los
resortes que puedan llevarlos a buen término.

La idea base de este articulo es exponer en sintesis, los siste-
mas vigentes en materia de ayudas a la promocién y construc-
cién de Centros de ensefianza.

II. ANTECEDENTES LEGALES

La colaboracion de entidades y particulares con la Adminis-
tracion, en materia de promocion y construccién de escuelas tie-
ne antecedentes muy remotos, incluso anteriores a la Ley Moyano.

Destaca por su capital importancia, dentro de la legislacion
de construcciones escolares la Ley de 22 de diciembre de 1953 y
su Reglamento de 23 de julio de 1955.

Esta ley marca un hito en el intento de resolver uno de los
problemas que entonces y ahora la Administracién considera co-
mo apremiante: dotar al pais de suficientes edificios escola-
res. En este sentido, el preambulo de la Ley no puede ser mas
-expresivo sefialando que, con rara unanimidad se ha convenido en
que la cuestion (construccion y dotacién de escuelas) no puede
ser resuelta a cargo exclusivo del Estado, sino que es necesaria
una amplia colaboracion de todas las fuerzas sociales. Para con-
seguir esta colaboracién es preciso dotar de estimulos suficientes
a la accién de entidades privadas y particulares.

Los estimulos que fija la ley mencionada se refieren a subven-
ciones y préstamos, asi como exenciones y bonificaciones fiscales
a aquellas entidades privadas y particulares que adquieren so-
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lares para la construccién de Centros docentes, ya sea directa-
mente por ellos o coadyuvando con el Estado. A todos los efectos
la construccién de escuelas sera considerada como obra de ca-
racter social, siendo de propiedad de la institucion o particular
si ha sido construida por ellos aunque sea subvencionada por el
Estado.

Asimismo, la citada ley establece un sistema de subvenciones
que no podia exceder del 35 por 100 del coste total de las obras
e instalaciones, sin que en ningun caso pudiera superar el 50
bor 100. Este sistema fue complementado por la Ley de 15 de ju-
lio de 1954, el Decreto de 25 de marzo de 1955 por el que se re-
gula la concesion de la declaracién de interés social y el Decre-
tc de 27 de mayo de 1964 por el que se regula la concesiéon de
subvenciones y anticipos reintegrables para el establecimiento
de nuevos puestos escolares en la ensefianza Media no oficial. En
ambas disposiciones se encarga de estas operaciones crediticias
al Banco de Crédito a la Construccion.

El Decreto de 25 de marzo de 1955, relativo a la declaracién
de interés social, fue desarrollado por la Orden Ministerial de
16 de noviembre de 1955. El sistema establecido sigue vigente,
si bien se prevé, como veremos mas adelante, una revision del
mismo para adaptarlo a las normas emanadas de la Ley General
de Educacion. Estas disposiciones, por su trascendencia, en cuan-
to que pueden facilitar en gran manera la labor de colaboracién
de los particulares en la magna labor de promocién y construc-
cién de Centros de ensefianza, merece algunos comentarios aun-
que sean breves. Con el fin de conseguir una mayor claridad en
la exposicién iremos respondiendo a una serie de preguntas:

a) ¢Cémo se obtiene la declaracién de interés social? La con-
sideracién de interés social para las obras de construccién de
Centros docentes, o de ampliacién y reforma de los ya existen-
tes se obtiene mediante instancia dirigida al Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia y presentada en las Delegaciones Provinciales
de ese Departamento, solicitud de acuerdo con los requisitos y
condiciones sefialadas en las disposiciones vigentes y posterior
aprobacion del expediente en Consejo de Ministros.

b) ¢Qué beneficios supone al particular la declaracién de in-
teres social de las obras de construccion o ampliacién de un Cen-
tro de ensefianza? La declaracién de interés social de una cons-
truccion escolar concede a la persona o entidad beneficiaria los
siguientes beneficios:

— Facultad de expropiacién forzosa de los terrenos necesa-
rios para la construccién o instalacién, en el caso de que la so-
licitase.
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__ Reduccion de un 50 por 100 de los impuestos, contribucio-
nes o arbitrios del Estado, provincia o municipio que graven los
bienes, derechos o actividades de los Centros afectados en ge-
neral.

— Rebajas importantes de los derechos de Aduanas en las im-
portaciones de aquellos elementos de estudio e investigacion ne-
cesarios para las instalaciones docentes.

_ Tgecultad de acogerse a los beneficios y hacer uso de las
facilidades de crédito recogidas en la Ley de 22 de diciembre de
1953, a la que nos hemos referido anteriormente, y de la Ley de
15 de julio de 1954.

En consecuencia, pedran obtener del Banco de Crédito a la
Construccion, préstamos con garantia hipotecaria en proporcion
equivalente al 60 por 100 del coste del solar y del presupuesto
total de las obras.

—- Facultad de acogerse al régimen de préstamos estableci-
dos por Decrets-ley de 7 de julio de 1850.

—— Disfrute por estas obras del caracter de preferentes a efec-
tos de suministro de materiales de construceiéon por parte de
los organismos competentes.

¢) ¢Qué obligaciones comporta para los titulares de los Cen-
tros? Los Centros declarados de interés social colaboran con la
obra de proteccién escolar sosteniendo un porcentaje de alumnos
gratuitos superior al que exige a todos los Centros de su misma
categoria, facilitando de esta forma el acceso a la ensefianza de
un mayor namero de alumnos capacitados para el estudio.

d) ¢Quiénes pueden solicitar la declaracién de interés so-
cial? En general pueden solicitar la declaracion de interés social
la entidad o particulares que pretendan llevar a efecto la cons-
truccién de nueva planta, ampliacion o reforma de Centros do-
centes de cualquier nivel de ensefanza.

e) ¢Qué otros beneficios se derivan de la declaracién de in-
terés social? Obtenida la declaracién de interés social se puede
solicitar un préstamo del Banco de Crédito a la Construccion,
con un interés al capital del 7 por 160 y una duraciéon de veinti-
siete a treinta afios, reemkolsable por semestres en una canti-
dad fijada por el Banco hasta 1a total cancelacién del préstamo.

Para obtener el préstamo del Banco de Crédito a la Counstruc-
cién debera solicitarse mediante instancia acompafiada de los
documentos acreditativos de la declaracién de interés social, ti-
tulacién del solar, licencia de cbra, certificado de valoracién de
los terrenos expedido por el Ayuntamiento, justificacion de los.
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medios econémicos para hacer frente a la parte de obra a su
cargo, proyecto por duplicado, debidamente solicitado; fuera del
80 6 100 por 100 debera acompailar garantia complementaria.

La declaracion de interés social es un sistema vigente en los
momentos actuales, aunque pendiente de revision. A pesar de los
buenos resultados obtenidos plantea algunos problemas deriva-
dos de la inadecuacién de los modulos de valoracién que aplica
el Banco de Crédito a la Construccion con el coste real de cons-
truccion, aspecto que necesita una adaptacion a la realidad actual.
No obstante, ha sido y es uno de los medios fundamentales con
que cuentan las entidades privadas y los particulares para fi-
nanciar los proyectos de construcecion de Centros de ensefianza.

El Decreto de 27 de mayo de 1964, desarrollado por la Orden
Ministerial de 6 de junio de 1964, regula el régimen de subvencio-
nes y anticipos reintegrables para nuevos puestos escolares en
la ensefianza Media no oficial. Este sistema ha dejado de tener
vigencia tras la publicacion de la Ley General de Educacion,
siendo sustituido por el Decreto de 1 de marzo de 1973, que ana-
lizaremos mas adelante.

El sistema de ayudas regulado por estas disposiciones era
compatible con la declaracién de interés social, si bien era un
sistema incompleto en cuanto que excluia de estos auxilios los
gastos de adquisicién de solares, mobiliario y material escolar.
Las ayudas se concedian con caracter preferente, a aquellos
Centros establecidos en los polos de promocién y desarrollo se-
fNalados por el Gobierno dentro del Plan de Desarrollo, en las
barriadas suburbanas, en las zonas rurales que no tengan debi-
damente atendida la enseflanza media general y en todas aque-
llas otras zonas que el Ministerio de Educacién sefiale, por exis-
tir en ellas una necesidad especialmente grave de aquella clase
de ensefianza.

Un paso trascendental en todo el sistema vigente ha sido el
representado por la Ley General de Educacion de 4 de agosto de
1970. La citada ley fue precedida de un analisis critico publicado
con el nombpre de “Libro Blanco” en febrero de 1969.

Uno de los principios basicos que informan la Ley General de
Educacion es el de apertura a todo tipo de ensayos, reformas y
colaboraciones cualquiera gue sea su procedencia, asi como el de
flexibilidad, de tal manera que permita la solucion adecuada a
los miltiples problemas que una obra de tal envergadura, como
la prcpuesta por la Ley, pueda ser una auténtica realidad. Una
vez mas, de la misma manera que en 1953, se dice que la tarea
ingente de proporcionar educacién a la poblacién exigira la co-
laboracién de toda la sociedad espafiola ya que todo sistema edu-
cativo eficaz resulta necesariamente costoso.
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La tarea de proporcionar oportunidades educativas a la tota-
lidad de la poblacién con el proposito definido de dar plena efec-
tividad al derecho de toda persona humana a la. educacién y
ofrecer a todos la igualdad de oportunidades sin mas limitacio-
nes que la capacidad para el estudio requiere no sélo el esfuerzo
del Estado sino de todo el pais y, en especial, de aquellos secto-
res interesados en la elevacién de su nivel cultural.

Los principios basicos en materia de cooperacién a la ense-
fianza estan recogidos en el articulado de la Ley asi por ejemplo
los articulos, 89-6, 109-4, 125-3, 135-¢ y 136-1d, pero es concreta-
mente en los articulo 5.° y 94 donde detallan con mayor claridad.

El articulo 5° sefiala que “las entidades publicas y privadas y
los particulares, podran promover y sostener centros de ense-
fianza” y el articulo 94 establece que “todas 1as personas fisicas y
juridicas de nacionalidad espafiola, tanto publicas como priva-
das, podran crear Centros docentes que impartan ensefianzas re-
guladas en el Titulo I de esta Ley acomodandose en lo esencial
a lo que respecto de los Centros estatales del correspondiente
nivel, ciclo y modalidad se establecen en la presente Ley y en
las normas que la desarrollan, sin perjuicio de lo dispuesto en las
normas concordadas”.

No obstante, lo expuesto es simplemente una declaracion de
principios cuyo desarrolio aun no ha sido suficientemente expli-
cito. Esta tardanza, unida a una serie de disposiciones oficiales
dictadas en desarrollo de la Ley paralizaron en gran medida los
deseos de cooperacion de la iniciativa privada en la gran tarea
educativa marcada por la Ley. No es suficiente una mera decla-
racién de principios para obtener la colaboracion de las entidades
privadas y los particulares.

El sector no estatal de ensefianza, por toda una serie de ra-
zones cuyo analisis, no corresponde hacer aqui, se encuentra des-
capitalizado casi totalmente, por ello encuentra grandes dificul-
tades para hacer frente a las necesidades que la nueva politica
educativa exige tanto en instalaciones materiales como en pre-
paracién y actualizacién del profesorado a las nuevas técnicas
pedagoégicas. Ante esta situaciéon no cabe mas solucién que el
Estado arbitre las medidas oportunas para conseguir que, esa
creciente colaboracién del sector no estatal, se vea coronada por
éxito.

Un paso transcendental en este camino es el Decreto de 1 de
marzo de 1973 sobre ayudas y beneficios a la iniciativa no esta-
tal. En esta disposicién, como veremos a continuacion, se ha esta-
blecido un completo sistema de ayudas y beneficios a la inicia-
tiva no estatal que viene a refundir, revisar y actualizar todos
los existentes hasta la fecha.
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El Decreto citado sefiala cuatro tipos de ayudas:

1. Subvenciones para la construccion y equipamiento de Cen-
tros.

2. Créditos y demas beneficios inherentes a la declaracion de
interés social.

3. Cesion de uso de Centros Estatales.

4. Declaracion del sector de la ensefianza como de interés
preferente.

Estas ayudas se destinaran, con caracter general, a la cons-
truccion y dotacién de Centros y con caracter preferente a los
situados en aquellas comarcas, zonas rurales o distritos urbanos
considerados prioritarios en los programas de construcciones es-
colares establecido por el Ministerio de Educacién previa infor-
macion publica de acuerdo con lo previsto en el vigente Plan
de Desarrollo Econdémico Social.

Asimismo, complementando al maximo el sistema de ayudas
establecido, se hace extensivo con caracter general, a los Centros
docentes no estatales los beneficios previstos en la Ley de 18 de
diciembre de 1963 sobre uniones y asociaciones de empresas y los
de la Ley de 2 de diciembre de 1963 sobre industrias de interés
prierente.

El desarrollo de un sistema de ayudas tan completo como el
previsto en el Decreto de 1 de marzo facilitara considerablemen-
te el desarrollo del movimiento creciente de cooperacién coadyu-
vando a la expansién del sistema educativo y colaborando a la
union y asociacién de cooperativas de ensefianza, las cuales, ade-
mas de obtener los beneficios sefialados se podran beneficiar del
intercambio de experiencias educativas, unificaciéon y coordina-
cion de sistemas de administracion y contabilidad, intercambio
de profesores, etc.

Sefiala asimismo el Decreto, que el sistema de ayudas y be-
neficios sera de aplicacién con caracter prioritario a los proyec-
tos de nueva construccién que presenten los titulares de entida-
des docentes ya existentes en sustitucién de aquellos Centros que
no son susceptibles de transformacién.

La extension de las ayudas y beneficios a los nuevos proyectos
de construccion de Centros como consecuencia de la transforma-
cion de los actuales, viene a paliar los multiples problemas que
se plantearon a raiz de la publicacién de las Ordenes Ministeria-
les de 19 de junio y 30 de diciembre de 1971 por las que se esta-
blecian las condiciones que habian de reunir los Centros de en-
sefianza para ser clasificados dentro de los niveles que establece
ia Ley General de Educacién. La seguridad de que no era posible
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en la mayoria de los casos, la adaptacién y transformacion de
los Centros existentes a los requisitos establecidos en esas dispo-
siciones, unas veces por imposibilidad fisica del propio Centro y
la mayoria por falta de recursos econémicos suficientes por parte
de los titulares, a pesar de los criterios de flexibilidad con que
esas disposiciones deberian ser aplicadas, hacia necesario buscar
soluciones que facilitaran por un lado la adaptacidn, en los casos
que fuera posible, de los Centros actuales y por otro, su sustitu-
cion, mediante la construccién de Centros nuevos.

El sistema, por falta de un completo desarrollo normativo no
ha sido ensayado hasta la fecha pero no cabe la menor duda que
es el mas completo y perfecto de todos los que han existido.

Por la importancia y transcendencia que puede tener en el
futuro vamos a analizar con algun detenimiento el contenido del
Decreto analizando cada uno de los supuestos contemplados.

1. SUBVENCIONES PARA LA CONSTRUCCION
Y DOTACION DE CENTROS

El Decreto de 1 de marzo de 1973 y la Orden Ministerial de
13 de septiembre de 1973 determinan que podran ser objeto de
subvencion, con cargo a los créditos que a tal efecto se habiliten:

a) La creacion de nuevos puestos escolares como consecuen-
cia de nuevas edificaciones.

b) La adquisicién de inmuebles con esta finalidad.

¢) La dotfacion de mobiliaric y equipo escolar necesario para
su puesta en funcionamiento.

El primer punto que llama la atencion es, la amplitud del sis-
tema de subvenciones. A diferencia de todos los sistemas exis-
tentes hasta la fecha, recoge también la posibilidad de que se
subvencione la adquisicion de inmuebles y la dotacién de mo-
biliario y equipo escolar para el funcionamiento de los Centros.

La cuantia de estas subvenciones viene determinada por la.
Orden Ministerial de 13 de septiembre de 1973 y se determinara,
con caracter general para cada caso concreto, aplicando al impor-
te del presupuesto aprobado de las obras a realizar, o de la valo-
racion del edificio, o en su caso, del mobiliario y equipo que se:
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vaya a adquirir, unos porcentajes que no excederan de los limites
maximos siguientes:

Educacion General Basica ... ... ... ... ... 50 %
Formacién Profesional primer grado ... 50 %
Formacién Profesional segundo grado ... 30 %
Educacion Especial ... ... ... ... ... ... ... 30 %
Educacién Permanente ... ... ... ... ... ... 30 %
Ensefianzas Especializadas ... ... ... ... ... 30 %

Como puede verse, la cuantia de las ayudas es sensiblemente
igual a la que establecia la Ley de 15 de diciembre de 1953, y
aunque la extiende a otros niveles no contemplados en ella, ha
omitido, sin causa aparente que lo justifique, la Educacién Pre-
escolar. Recoge, asimismo, la Orden Ministerial citada, que po-
dra econcederse excepcionalmente subvencién superior a esos
porcentajes, sin superar en ningin caso el 90 por 100, en casos
justificados y mediante aprobacién en Consejo de Ministros.

El procedimiento para solicitar las subvenciones es, en gene-
ral, completo aunque complicado, lo que casi con seguridad hara
que su tramitacion sea larga.

La concesién de las subvenciones esta condicionada al cum-
plimiento de los requisitos y condiciones generales siguientes:

a) Afectacion de los edificios y bienes objeto de la ayuda a
la ensefianza, durante la vida util de los mismos que, en el caso
de nuevas construcciones, no podra ser inferior a treinta afios.

b) Realizar la construccién de acuerdo con los modulos esta-
blecidos por el Ministerio para los Centros Estatales.

¢) La determinaciéon por el Ministerio de las cuotas que haya
de percibirse por cualquier concepto.

d) La obligacién de devolver las cantidades en el supuesto
de revocacion de la autorizacion por incumplimiento de las obli-
gaciones. Como garantia de las mismas se constituira hipoteca
legal a favor del Estado.

Simultaneamente a la solicitud de subvencién podra hacerse

la de declaraciéon de interés social sin que la denegacién de una
de ellas prejuzgue la resolucién a adoptar con la ofra.
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I1I. DECLARACION DE INTERES SOCIAL

Con caracter independiente o complementario del anterior y
para los mismos supuestos analizados, se podra solicitar la de-
claracion de interés social. Tal y como hemos expuesto en lineas
anteriores este sistema de ayudas esta vigente en la actualidad,
si bien necesitara de una revision y actualizacion que permita por
un lado una mayor rapidez en tramitacién administrativa y por
otro, una revisién de modulos de coste aplicados en la concesion
de préstamos.

La declaracion de interés social se podra solicitar con carac-
ter independiente o subsidiario de las subvenciones, si bien con
la tinica limitacién légica de que, los créditos otorgados por am-
bos procedimientos, no superen €l 10 por 100 de la inversion que
se apruebe.

III. CESION DE USO DE EDIFICIOS CONSTRUIDOS
PARA CENTROS ESTATALES

Es, sin duda, por su novedad, el supuesto mas interesante de
los contemplados en el Decreto. Precisamente por ello la dificul-
tad mayor sera la de su articulacién juridica.

Las directrices generales a las que debera responder son las
siguientes:

a) Debera tratarse de edificios construidos para Centros Es-
tatales.

b) La cesién supondra necesariamente la autorizaciéon para
su funcionamiento como Centro no estatal.

¢) La cesién sera por un tiempo no inferior a diez afios ni
superior a treinta afios.

d) La eleccion del cesionario se harda mediante licitacion pu-
blica teniendo en cuenta una serie de prioridades, entre las que
destaca el hecho de haber cedido al Estado el solar para la cons-
truccion del Centro.

Si bien no es posible sefialar con certeza absoluta cual sera
el procedimiento para la cesién de Centros estatales, con carac-
ter general se puede afirmar que seguird mas o menos los si-
guientes pasos: El Ministerio de Educacion, previos los estudios
necesarios, elaborara una relacién de Centros que, de acuerdo
con los criterios expuestos en las normas reglamentarias, pueden
ser cedidos en explotacion a la iniciativa privada; elaborada esa
relacién sera publicada para que mediante licitacion publica sean
solicitados. La seleccién del cesionario se hara teniendo en cuen-
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ta las prioridades sefialadas en el articulo 2.c del Decreto de 1 de
marzo de 1973 y las condiciones que ofrezcan en cuanto a pro-
fesorado, sistema pedagogico, servicios, actividades complemen-
tarias y mayor colaboracién econémica para €l sostenimiento del
Centro teniendo en cuenta que ha sido construido y dotado por
el Estado y que sera a su cargo los gastos de conservacion y re-
paraciones extraordinarias.

IV. DECLARACION DEL SECTOR DE ENSENANZA
COMO DE INTERES PREFERENTE

La disposicién final, segunda del Decreto de 1 de marzo de 1973,
sefiala que “podran aplicarse a los Centros docentes no estatales
los beneficios previstos en la Ley 196, 1963, de 18 de diciembre,
sobre uniones y asociaciones de Empresas, y el articulo tercero
de la Ley 152, 1963, de 2 de diciembre, sobre industrias de in-
terés preferente.

Por Orden conjunta de Hacienda y Educacion y Ciencia, se
regulara la aplicacién de estos beneficios a dichos Centros.

La aplicacién al sector de Ensefianza de los beneficios reco-
gidos en esas Leyes, supone la declaracion del citado sector como
de interés preferente. Si bien atun no ha sido dictada la Orden
Ministerial que regula los beneficios que para el sector de ense-
fianza se derivarian de esa declaracion, vamos a analizar some-
ramente ambas disposiciones.

La ley 196/1963, de 18 de diciembre, sobre uniones y asocia-
ciones de empresas y el Decreto de 25 de noviembre de 1971, so-
bre beneficios fiscales a la concentracion e integracion de empre-
sas, establecen una serie de beneficios a todas aquellas Empresas
agrarias, industriales y comerciales que sin tener el caracter de
monopolio beneficien a la economia nacional. Para obtener los
beneficios recogidos en estas normas se deberan dar algunos de
los supuestos siguientes:

a) Constitucién de sociedades mediante la integracion de Em-
presas industriales o sociales.

b) Fusion de sociedades de cualquier naturaleza.

c) Segregacion de establecimientos industriales de socieda-
des 0 empresas, aunque no procedan a su disolucion, para su in-
tegracién posterior en otros preexistentes o de nueva creacion.

d) Disolucion de sociedades y aportacién de los elementos
de su patrimonio a otra u otras sociedades.
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Los beneficios fiscales aplicables podran referirse a los si-
guientes impuestos:

— Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos documentados.

— Impuesto General sobre la Renta de Sociedades y demas
Entidades Juridicas.

— Impuesto sobre las Rentas de Capital.

— Impuesto sobre la Renta de personas fisicas.

En cuanto a la cuantia, periodo de duracion y efectividad de
16s beneficios se habra de estar a lo que establezca la Orden Mi-
nisterial conjunta de Hacienda y Educaciéon y Ciencia, ain no
publicada, a que se refiere el Decreto de 1 de marzo de 19723.

La Ley 152/1963, de 2 de diciembre, desarrollada por el Decre-
to de 8 de septiembre de 1964, sobre industrias de interés prefe-
rente, establece un nuevo régimen de fomento para la industria
nacional, que, abandonado el anterior sistema de concesién indi-
vidualizada de beneficios, extiende el nuevo sistema a todas las
empresas comprendidas en un sector industrial o zona geografica
determinada.

Los beneficios que podran otorgarse a las “Empresas encua-
dradas en los sectores de interés preferente para instalacién o
ampliacion de sus establecimientos seran los siguientes:

— Concesion de beneficios fiscales.

— Declaracién de utilidad publica a los efectos previstos en
la Ley de Expropiacion Forzosa.

— La tramitacién de la expropiacion forzosa se realizara en
todo caso por el procedimiento excepcional de urgencia.

— Imposicién de servidumbres de paso, cuando se justifique
su necesidad.

— Otorgamiento de subvenciones o primas cuando sea nece-
sario para alcanzar los objetivos o fines propuestos,

— Libre amortizacion durante el primer quinquenio.

Al igual que ocurre con los beneficios de la otra Ley mencio-
nada, habra que esperar la publicacién de la Orden Ministerial
conjunta de Hacienda y Educacién y Ciencia para conocer la
cuantia, plazo, etc., de 1os beneficios reconocidos en esta Ley.
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CONCLUSION

Una vez analizado el sistema de ayudas establecido por el
Dezcreto de 1 de marzo de 1973, nos queda simplemente res-
ponder a una pregunta que consideramos fundamental: ;Quié-
nes pueden solicitar estas ayudas? La respuesta nos viene dada
por el propio Decreto: “Las Cooperativas de padres de alumnos
o profesores, las comunidades de religiosos de la enseflanza y las
instituciones publicas o privadas que no tengan como finalidad la
obtencion de beneficios econémicos”. Asimismo, sefiala que “las
cooperativas de padres de alumnos gozaran de prioridad siem-
pre que en sus estatutos no existan limitaciones que coarten la
libre voluntad de ingreso en ellas de los padres de familia radi-
cados en la zona donde ha de ubicarse el Centro.

El sistema de ayudas establecido puede afirmarse que es am-
plio y completo. Dada la prioridad concedida a las cooperativas
para acceder a estas ayudas, puede ser la base para el desarrollo
esperado y necesario de este movimiento de cooperacion.

Sin embargo, la falta de desarrolio reglamentario deja al De-
creto en una mera declaracion de principios e intenciones. Es
necesario su desarrollo inmediato, mediante la publicacién de las
Ordenes Ministeriales oportunas, que establezcan las vias de ac-
ceso a esos beneficios. De esta forma, la accion colaboradora de
las cooperativas, en materia de ensefianza se vera apoyada y ca-
nalizada por la Administracion, al servicio de una de las metas
mas importantes marcadas por la Ley General de Educacién: La
extension de la educacion a todos los sectores sin discriminacion.
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