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RESUMEN

El paisaje es una categoria analitica crecientemente utilizada tanto por los
académicos como por los politicos. Su inclusién en la politica agraria y rural se ha
ido realizando progresivamente y abarca diferentes dimensiones. Con todo es un
proceso en curso. El objetivo de este articulo es estudiar de que forma se ha ido
incluyendo el concepto paisaje en la politica agraria y rural principalmente en la
Unién Europea. Para ello, en primer lugar, se indicardn las principales definiciones
de paisaje y sus dimensiones, posteriormente estudiaremos la inclusién del paisaje
en las politicas agroambientales, y por dltimo la inclusién del paisaje en las
politicas de desarrollo rural.
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SUMMARY

Landscape is being used increasingly as an analytical category either by
professionals and politicians. Its introduction in the agrarian and rural policy has
been progressively done and covers different scopes. The objective of the article is
to study the way that the concept of landscape has been included in the agrarian
and rural policy mainly in the European Union. In order to do so, first of all the main
definitions of landscape and its scopes will be considered, then the introduction of
landscape will be studied in the agri-environmental schemes and finally we discuss
its role in the rural development policies.
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LA CONSIDERACION DEL PAISAJE EN LA POLITICA AGRARIA Y RURAL
1. El paisaje y la politica agraria y rural
1.1. Concepciones del paisaje

El paisaje es un concepto atractivo, pero al mismo tiempo es escurridizo. Es el todo y
por tanto la posibilidad de integrar, de englobar, pero es dificil de concretar. Cuando se
hace operativo pierde su riqueza y queda relegado a su dimensi6n mds estética.

El paisaje tiene que ver con la naturaleza pero también con la actividad humana, con
los resultados de la interelacién entre actividad humana y medio ambiente. Es una
realidad visible, pero también es un modelo abstracto. En nuestra opinién existe una doble
aproximacioén al concepto de paisaje que tiene implicaciones diferentes cuando se analiza
el paisaje en la politica agraria y rural.

En la primera aproximacion el paisaje es el escenario del que normalmente se enfatiza
su aspecto estético. La actividad agraria tiene implicaciones muy importantes en la
estética paisajista embelleciéndola (o, si se prefiere, aumentando la calidad del paisaje) o
por el contrario degraddndola (por ejemplo, haciéndolo mdas uniforme). El interés crecien-
te por las implicaciones estéticas de la agricultura deriva de la importancia del medio
natural y el entorno rural como soporte de la actividad turistica/ocio/recreo. En la medida
en que las actividades turisticas se estdn convirtiendo en una actividad econémica
fundamental en el mundo rural y que existe una creciente demanda de actividades de ocio
se ha acrecentado el interés por el paisaje. La politica agraria y rural ha ido incorporando
esta preocupacion.

Una segunda aproximacién considera el paisaje como una abstraccién, como un
esquema mental. Es el esqueleto del medio o entorno, y estd configurado por aspectos
ecolégicos, econémicos, sociales y estéticos. Es un modelo que integra la totalidad y en la
gestién del paisaje se consideran criterios pro

En los apartados siguientes consideraremos el paisaje bajo esta doble concepcidn,
tanto por su dimensién mas estética como por su aproximacién conceptual e integradora.

1.2. Elementos del paisaje

La inclusién del paisaje en las politicas territoriales comporta considerar tres elemen-
tos (OCDE, 2000):

e Estructura o apariencia, incluye hdbitats, tipos de uso del suelo y las
construcciones realizadas por el hombre.

* Funciones, como suministrar lugar para vivir, trabajar, visitar y proveer diversos
servicios medioambientales.

* Valores, correspondiente al coste que supone para los agricultores mantener el
paisaje y el valor que la sociedad confiere al paisaje agrario, asi como los valores
recreativos y culturales.
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Figura 1: Elementos del paisaje
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Fuente: OECD, 2000

Estas tres funciones resultan claves para conceptualizar las intervenciones sobre el
paisaje y su gestién. La estructura constituye el objeto de la intervencién, las funciones
proporcionan la justificacién o légica de la intervencién y los valores proporcionan los
elementos bésicos para analizar la racionalidad econémica de las intervenciones.

Cuando se habla de valores de un bien ambiental, como el paisaje, es conveniente
distinguir entre valor de uso y valores de no-uso. Valor de uso es el resultado de los
servicios inmediatos que presta el bien. Asi el paisaje permite el gozo estético, el paseo vy,
en general el uso recreativo-turistico. Como soporte de la actividad turistica (alojamiento,
restauracion, prestacion de otros servicios,...) constituye un factor de produccién més. Los
valores de no-uso estdn relacionados con la posibilidad de un uso futuro (valor de opcién)
o de la mera existencia del bien (valor de existencia).

Si bien el paisaje presta un servicio, o una serie de servicios, y por tanto tiene un valor,
su precio no est4 claramente determinado. De hecho el paisaje, en rigor el paisaje agrario,
debe ser considerado como una externalidad positiva derivada de la actividad agraria. El
paisaje es ademds una externalidad que tiene la caracteristica de un bien puiblico.

Al ser, pues, €l paisaje un bien piiblico fruto de una externalidad, no cabe esperar que
el mercado por si mismo asegure su preservacién. Estamos de hecho frente a un fallo de
mercado. En estas condiciones, la existencia de este bien o servicio ambiental puede
depender de la accién colectiva, no del mercado.

2. RAZONES DE LA INCLUSION DEL PAISAJE EN LA POLITICA AGRARIA

La actividad agraria ha transformado los paisajes naturales y les da una configuracién
peculiar. Sin embargo, la incorporacién del concepto de paisaje en la politica agraria es un
proceso reciente. Mientras el enfoque productivista de la politica agraria estuvo en pleno
vigor, las consideraciones relacionadas con el paisaje se limitaron al 4mbito “proteccién

Nimbus, n° 13-14, 2004



196 LOURDES VILADOMIU, JORDI ROSELL

de espacios”, mayormente en zonas donde la agricultura tenia una presencia reducida
(Parques Nacionales, etc.)

Las reformas que se han producido en las politicas agrarias han favorecido la
inclusion de los elementos paisajisticos. También modificaciones de otras intervenciones
colaterales han ido en la misma direccién. Al mismo tiempo una serie de cambios sociales,
econémicos y especificamente agronémicos ocurridos en las dltimas décadas han tenido
un fuerte impacto paisajistico negativo, reclamando la consideracién de esta cuestion.
Pasamos a considerar aquellos factores que han influido en la consideracién del paisaje en
la politica agraria.

La creciente territorializaciéon de la politica agraria, desde un planteamiento
sectorial, ha sido uno de los cambios mds importantes que ha experimentado la politica
agraria. De manera incipiente, en los afios setenta se empezaron a considerar
especificidades territoriales y se implementaron medidas particulares para dreas especifi-
cas como las zonas de montafia y las zonas con riesgo de despoblamiento (Etxezarreta,
Rosell y Viladomiu, 1989). Més tarde, a mediados de los ochenta, se introdujeron las
zonas ambientalmente sensibles. En esta ultima categoria algunos paises incluyeron la
categoria de zonas con interés paisajistico.

El boom de los espacios protegidos es otro factor a considerar. Entre los espacios
protegidos se han ido incorporando zonas con notable actividad agraria (por ejemplo,
Deltas de rios) y figuras de proteccién mds flexibles como los parques naturales
(Viladomiu, 1995).

El modelo agrario intensivo y productivo implementado en todos los paises desarro-
llados en las ultimas décadas ha supuesto una polarizacién territorial, al suponer la
concentracién agraria en las tierras mds adecuadas y el abandono de las tierras menos
productivas, con efectos muy negativos sobre el paisaje.

La creciente critica a la politica agraria como generadora de dafios ambientales al
impulsar una agricultura fuertemente intensiva, lleva a la progresiva incorporacién de
aspectos medioambientales. La reforma de la PAC de 1992 (Viladomiu, 1994) incorpora
entre sus medidas de acompafiamiento un Reglamento de ayudas a las “practicas agrarias
compatibles con la preservacién del medio ambiente” (Reglamento CEE 2078/92) (Rosell
y Viladomiu, 1995). Este reglamento contempla unos pagos por servicios ambientales.
Los Estados-Miembros ponen en funcionamiento aquellos programas que consideren mds
apropiados, dentro de un amplio meni que define el reglamento. Algunos pafses han
incluido programas que contemplan el paisaje directamente.

Las ayudas llamadas agroambientales hay que considerarlas también en el contexto
del actual interés por legitimar las ayudas o pagos directos a los agricultores. En el caso
de la Uni6én Europea, desde la reforma de la PAC de 1992, que consolidS las ayudas
directas, se ha hecho mucho mas evidente la ayuda o apoyo que reciben los agricultores,
de forma que cada vez es mas importante encontrar argumentos que expliquen las razones
del por qué este colectivo estd privilegiado. Una situacién muy similar se da en otros
paises. En Suiza no se aprobaron los pagos directos a los agricultores en referendum hasta
que estos no se condicionaron al cumplimiento de unos requerimientos ambientales y
paisajisticos (Lehmann and Stucki, 1997).

Esta necesidad de legitimar las ayudas que reciben los agricultores se refuerza por los
compromisos de liberalizar el comercio agrario en el marco de los acuerdos comerciales
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internacionales. Desde la Ronda Uruguay (1986-1994) del GATT se ha ido avanzando
hacia una liberalizacién comercial y una revisién de los sistemas de proteccién de los
agricultores. Las ayudas fueron clasificadas en tres bloques, de los cuales uno de ellos el
correspondiente a la caja verde incluye todas aquellas que no distorsionan el comercio
internacional y por tanto son totalmente aceptadas. En este grupo se incluyen las ayudas
que tienen objetivos ambientales y paisajisticos.

En el marco de la justificacién de las ayudas agrarias y de su tratamiento en los
acuerdos comerciales mundiales a principios de los ochenta se impulso el concepto de
multifuncionalidad de la actividad agraria (European Commission, 2000), que recoge
el mantenimiento del paisaje como una funcién de la agricultura.

La reforma en curso de la PAC, aprobada en el 2003 y denominada “Una perspectiva
a largo plazo para una agricultura sostenible” al incorporar el desacoplamiento de las
ayudas directas requiere reforzar las exigencias medioambientales como elementos
justificadores de las retribuciones que reciben los agricultores (Massot, 2004). La
consideracién del tema paisajistico adquiere mayor relevancia.

3.EL PAISAJE Y SU INCLUSION EN LA INTERVENCION AGROAMBIENTAL

El debate agroambiental en los paises desarrollados en los tltimos afios ha sido muy
rico y estd adquiriendo gran importancia al tiempo que afecta a aspectos cada vez mds
amplios (Claassen, R. et altrii, 2001). Las posiciones son muy variadas y los argumentos
han ido ajustdndose progresivamente. Tres posiciones bésicas son a nuestro entender las
que merecen considerarse.

Aquellos que consideran que la solucién de los problemas agroambientales pasa por
internalizar los costes externos (externalidades negativas) y mds concretamente en aplicar
el principio de quien contamine paga. Esta posicién no goza de grandes adictos en el
mundo agrario. A menudo se ha sefialado las dificultades de identificar a los
contaminadores cuando se trata de una actividad con contaminacién difusa, la poca
efectividad y el elevado coste de los sistemas de control, la dificultad de definir el punto
en que una actividad pasa a ser contaminante (0 degradante paisajisticamente) y las
peculiaridades de la actividad agraria (produccién estratégica, equilibrio territorial, etc.).
En el tema paisajistico esta forma de operar no se ha experimentado y no parece la mas
adecuada.

Una segunda postura considera que la actividad agraria genera per se beneficios
ambientales y en particular paisajisticos. En este caso se considera por tanto que la
actividad agraria ha generado tradicionalmente externalidades positivas al conjunto de la
sociedad de forma gratuita. Esta posicién es recogida por la Comisién Europea de la
siguiente forma:

Biodiversity, while important, is not the only environmental element of value. A more
complete picture is described with reference to an entire landscape. A landscape can be
regarded as a system comprising a specific geology, land use, natural and built features,
flora and fauna, water courses and climate. To this should be added habitation patterns
and socio-economic factors. Farming may not feature in every landscape, but covering
51% of EU territory, agriculture remains the main land use. Thus farmers have
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historically and to a large extent unwittingly been responsible for the development and
stewardship of the landscape. They have provided environmental, social and amenity
benefits for free, while pursuing the production of food, fibre and fuel for subsistence for
profit (European Commission, 1999a).

Actualmente y en el marco de las reformas de las politicas agrarias cabe considerar la
conveniencia de retribuir a los agricultores por una actividad que se habia olvidado hasta
el momento. Los principios generales de la multifuncionalidad de la agricultura (Bohman
et altrii, 1999) se inscriben en este planteamiento.

Por dltimo, una tercera postura es mucho més selectiva y considera que sélo aquellos
agricultores que contribuyan a cuidar el medioambiente, a proteger los paisajes, a partir de
acciones especificas encaminadas a estos fines, son merecedores de un pago. Pero esta
contribucién debe hacerse de forma voluntaria En consecuencia, cuidar el paisaje pasa a
ser una de las exigencias para poderse beneficiar de las ayudas de la politica agraria y
agroambiental.

Las actuaciones sobre el paisaje practicadas hasta el momento en los paises de la UE
se inscriben principalmente en esta tercera postura. Bajo el marco del Reglamento
agroambiental puesto en marcha en 1992 [Reglamento (CEE); 2078/92], algunos progra-
mas acogidos se dirigieron al mantenimiento y mejora de los paisajes agrarios. Los paises
que mayor atencién prestaron a este concepto fueron Gran Bretafia, siguiendo la tradicién
de las ESA’s y algunos de los nuevos Estados miembros, notablemente Suecia y Austria.

En Gran Bretafia las Environmentally Sensitive Areas (ESAs) son "dreas con paisaje,
rasgos naturales o interés histérico de importancia nacional”". Los agricultores incluidos
dentro del 4mbito de estas dreas pueden acogerse a un contrato de gestién (inicialmente
por 5 afios, actualmente por 10 afios) con el Ministerio de Agricultura que contempla
pagos compensatorios a cambio de ciertos requisitos. Si bien los objetivos de cada ESA se
relacionan con sus particulares caracteristicas paisajisticas, agricolas y medio ambienta-
les, un objetivo comiin es mantener y mejorar el paisaje, la vida salvaje y el valor histérico
del 4rea a partir de promover pricticas agrarias beneficiosas”. En términos generales tales
requisitos comportan la prohibicién de arar prados y praderas para transformarlos en tierra
de cultivo, restricciones al uso de fertilizantes y fitosanitarios, someter a un calendario las
labores de cultivo y otras pricticas agricolas y asumir la conservacién de los elementos
paisajisticos claves de cada entorno. En 1987 fueron delimitadas las primeras cinco ESAs.
Actualmente existen 22 ESA’s en Inglaterra representando el 10% de la superficie agraria'.

En Suecia funciona un programa para la conservacién de los valores del paisaje
agrario, que opera a partir de esquemas regionales. En cada area se realiza un inventario de
todos los elementos paisajistas de las diferentes regiones y se les confiere unos puntos.
Todo agricultor que se compromete a la conservacion de estos elementos recibe unos
pagos correspondientes a los puntos que dispone su explotacién agraria. (Rundgvist,
1996). Las evaluaciones existentes indican que a pesar de la complejidad administrativa
que se prevefa, el programa ha funcionado muy bien y las repercusiones han sido muy
positivas sobre el paisaje. (European Commisssion, 1998b).

Estos y otros programas agroambientales con objetivos directamente paisajisticos se
recogen en la tabla siguiente.

! Véase:http://www.maff.gov.uk/erdp/guidance/esasdet/esasindex.htm
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Tabla 1: El paisaje en algunos programas agro-ambientales

Nombre programa Pafs Objetivos
ESA’s Gran Bretaiia Conservacion de los paisajes
Programa Agroambiental Sueco: | Suecia Mantenimiento de  paisajes abiertos y
Parte 1 conservacion de los valores culturales de los
sistemas agrarios tradicionales
PEZMA (Operacién Local) Rhoéne-Alpes Mantenimiento del paisaje rural
(Francia)
Rehabilitacién y mantenimiento de | Francia Mantenimiento de determinados paisajes
muros y terrazas
Gestion  ambiental de las | Francia Objetivo paisajistico a través del mantenimiento
superficies de «plantas de de cultivos emblematicos
erfume »
Preserving landscapes (OPUL | Austria Conservacion de paisajes
2000)
Landschaftspfleererichtlinie/Direc- | Baden- Conservacién paisajes y biotopos
tiva de conservacién de paisajes | Wiirttenberg
(Alemania)

Fuente: Elaboracién Propia

4. EL PAISAJE EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

El concepto de paisaje, entendido en sus diversas formas, ha adquirido una relevancia
notable en la temética del desarrollo rural. Para entender este hecho hay que tomar en
consideracién una serie de fen6menos:

* ¢l cambio de enfoque del desarrollo rural que se consolida en los afios ochenta y
que supone enfatizar las llamadas “nuevas funciones” del espacio rural y por tanto
nuevas formas de valorizacién de los recursos del mundo rural;

* el auge de las politicas de desarrollo rural que se produce en la década de los
noventa y que es especialmente importante en Espafia por la casi inexistencia de
actuaciones de este tipo;

* la creciente atencién a la identidad local, en parte como reaccién frente al
potencial uniformador de la globalizacién, en parte como aprovechamiento de las
oportunidades que el desarrollo de las tecnologias de la comunicacién y la
informacién ofrecen para difundir y facilitar el acceso a los productos y servicios
locales.

Tradicionalmente el desarrollo rural se contemplaba como estrechamente ligado al
desarrollo agrario. En este enfoque “agrarista”, el desarrollo rural abarcaba actuaciones
encaminadas a la modernizacién a las explotaciones agrarias, mejora de calidad de vida de
los agricultores (vivienda, acceso telefonia,...), y mejora de las infraestructuras agrarias
(caminos rurales, canales de regadio,...). En los afios ochenta se empezé a producir un
cambio de este enfoque, introduciéndose el término de “desarrollo rural integrado”
(Ewxezarreta, 1988) para enfatizar la necesidad de contar con otras actividades distintas de
la agraria. Simultdneamente, el espacio rural dejé de asociarse exclusivamente al “territo-
rio agrario” para definirse como zona con bajas densidades demogrificas (OECD, 1996).
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El entorno rural era redefinido teniendo en cuenta las “nuevas funciones” que
desempefiaba. Ello hacia referencia mayormente a las funciones recreativas del mundo
rural y por ende relacionadas con paisaje, patrimonio, cultura y otros valores “rurales”. La
existencia de espacios protegidos —bajo la forma de parques nacionales, parques regiona-
les y otras figuras- deja de ser contemplada como una restriccion para el desarrollo, para
convertirse en un factor de desarrollo. El paisaje puede ser una fuente de actividades y
empleos en el medio rural. Indirectamente, por cuanto que la valorizacién turistica del
medio rural va asociada, en buena medida, a paisajes, hdbitats y ecosistémas determinados
lo que exige su conservacion y, eventualmente, su restauracién. Directamente en cuanto
que las actividades de restauracién y conservacién del medio natural crean oportunidades
de negocio y de empleo.

Figura 1: Las nuevas funciones del espacio rural.

Movimientos Saturacién Incremento Aumento tiempo Nuevas pautas de
ciudades movilidad de ocio consumo

NUEVAS FUNCIONES DEL ESPACIO RURAL
o paisajes arménicos

«  valores patrimoniales
+  produccion de alimentos sanos
«  espacio recreativo
« reserva biodiversidad o w
Crisis de Ia Agricultura: / \
+ disminucién del Cambios en la Politica

nmero de explotaciones ~ ——————

Agra
« abandono tierras
Excedentes mnw

agrarios comerciales
internacionales

En paralelo al cambio de enfoque sobre el desarrollo rural se produjo un notable auge
de las politicas de desarrollo rural. Este auge se aprecia especialmente en los Gltimos
quince afios en parte como resultado de la anunciada disminucién del apoyo a la
agricultura propiamente dicha. En este auge de las politicas de desarrollo rural europeas
conviene destacar los acontecimientos siguientes:

* la reforma de los Fondos estructurales de 1988 que incluye la “promocién del
desarrollo rural” como uno de los objetivos de los Fondos comunitarios (el
objetivo 5b) (Rosell y Viladomiu, 1992);

* la aparicién en 1991 de la Iniciativa Comunitaria Leader que introdujo nuevas
précticas y enfoques en el desarrollo rural;
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* la aparicién de los Programas de Desarrollo Rural en el 2000 como materializacién
del “segundo pilar” de la PAC. En los ultimos afios, la Comisién Europea? presenta
al desarrollo rural como el “segundo pilar” de la Politica Agraria Comiin (PAC).

Por otro lado, se aprecia una creciente atencién a la identidad local:

The landscape is one of the assets of a region which enables it to be different and
represents a potential means of securing a competitive advantage (European
Commission, 1999b).

Cultural landscapes contribute through their originality to local and regional
identity (European Commission, 1998b).

Este hecho viene ademds paraddjicamente potenciado por la globalizacién. En
efecto, la aceleracién de la circulacién de informacién, la ampliacién de los mercados y el
desarrollo de los sistemas de comunicacién exige reforzar los rasgos propios para
posicionarse en este escenario con una identidad propia que dote de ventajas comparati-
vas a los bienes y servicios producidos en la zona. En este contexto, el paisaje constituye
un rasgo bdsico en la configuracién de la identidad de muchos espacios rurales.

La relevancia del paisaje en los nuevos enfoques del desarrollo rural tiene su reflejo en
el contenido de las politicas de desarrollo rural. Sin embargo, este reflejo tiene dimensio-
nes muy dispares. Por un lado, el paisaje puede contemplarse como un elemento sobre el
que se aplican las medidas de desarrollo. En este sentido, el paisaje tiene una funcién
pasiva en la politica.

Otra dimensién es la que se deriva de las consideraciones de actuaciones de
mantenimiento/conservacién de determinados paisajes o de elementos particulares del
paisaje. Esta dimensién supone que lo paisajistico forma parte del dmbito de intervencién
de la politica. También es posible considerar una dimensién en que se trata de “recons-
truir”, determinados paisajes. En este caso, la actuacién sobre el paisaje puede formar parte
de la politica rural. La justificacién de una actuacién de este tipo reside normalmente en la
necesidad de corregir la degradacién de un paisaje debida a la existencia en el pasado de
una actividad con gran impacto y que ha dejado una huella muy negativa. Este podria ser
el caso de una zona en donde hay una explotacién minera abandonada o con grandes
instalaciones industriales o agrarias obsoletas.

Las actuaciones de reconstruccion pueden ser de tipo muy variado, pero en general se
justifican por su capacidad de recuperar el atractivo, es decir, la armonia y la posibilidad
de contribuir al desarrollo de las zonas. Un ejemplo de este tipo seria la reconstruccién de
un bosque de ribera a lo largo del curso de un rio.

Actualmente, muchas de las actuaciones sobre el paisaje en la politica rural de la UE
se orientan a “conservar/preservar”’ y “restaurar”. Los ejemplos que se presentan en el
apartado siguiente lo demuestran.

2 Véase  http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/index_es.htm
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6. EL PAISAJE EN LOS PROGRAMAS COMUNITARIOS DE DESARROLLO

RURAL

El Cuadro siguiente recoge las medidas susceptibles de involucrar al paisaje incluidas
en las tres grandes actuaciones relativas al desarrollo rural en la UE: los objetivos de los
Fondos estructurales, la I.C. Leader y los nuevos Programas de Desarrollo Rural.

Cuadro 2: El paisaje en los programas comunitarios de desarrollo rural, 1988-2000

Periodo de { Objetivos de los | Inicitiva Comunitaria | Programa de
Programacién Fondos estructurales Leader Desarrollo Rural
Objetivo 5b: Leader I (1991-1993)
Esta actuacion puede No hacia referencia al
financiar: paisaje
- la renovacién y el
desarrollo de los pueblos
y la proteccién y
conservacion de la
1988-1993 herencia cultural;
- proteccién del
medioambiente, No existia
mantenimiento del
campo y restauracion de
paisajes;
Objectivo 5b: Leader II (1994-99):
Sin cambios similares al | Medida B.6 “Mejora del
periodo 1988-93 medioambiente y del
1994-1999 entorno*‘(incluye
mejoras en el paisaje)
Nuevo Objectivo 2: Leader+: Articulo 33
- sin referencias Dentro de los temas - Renovacién y
especificas al paisaje prioritarios se incluye: desarrollo de los pueblos
- utilizacién adecuada de | y proteccién y
los recursos naturales y | conservacién de la
2000-2006 culturales, incluyendo la | herencia rural,
mejora de los entornos | - Protecci6n del
de interés seleccionados | medioambiente en
por la Comunidad enel | conexién con la
programa Natura 2000. | agricultura, silvicultura y
conservacion del paisaje
asi como la mejora del
bienestar animal.

Fuente: Elaboracion propia

Algunos ejemplos concretos de actuaciones emprendidas por los Grupos Leader
permiten analizar de que forma se ha incluido directamente el paisaje.

Un ejemplo es el Grupo Leader Natur-und Lebensraum Rhén (Alemania) que ha
llevado a cabo un programa de retorno a la naturaleza y de creacién de empleos ligados al
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medio ambiente. Se trata de una zona tradicionalmente de espacios abiertos, con colinas y
ciertas especies de flora y fauna amenazadas de extincién. Con la ayuda del programa se
han ido definiendo una serie de actividades — con la correspondiente generacién de
empleos- destinadas a la mejora y conservacién del medio ambiente y del paisaje.
Asimismo se ha realizado un estudio sobre técnicas de arquitectura tradicional del drea,
para facilitar informacién a los arquitectos y a las autoridades encargadas del
planeamiento urbanistico en la zona. Paralelamente se ha puesto en practica un plan para
evitar el riesgo de abandono de las explotaciones agrarias y de recuperacién de un molino
abandonado. Asimismo se han puesto en funcionamiento pequefias acciones de mejora
del paisaje: construccién de pozos tipicos, plantacidon de drboles frutales y matorrales,
restauracion de canales de agua, etc.

En Francia, el Grupo Leader Les Combrailles, en Auvergne, ha elaborado un mapa
arquitecténico y paisajistico concertado con los agentes sociales a partir de cinco
temdticas (edificios y arquitectura, paisajes y redes, pueblos, gestién del espacio, imagen
y comunicaciones). Después de la elaboracién del diagnéstico se procedi6é a la puesta en
practica de los instrumentos adecuados. Por su parte el Grupo Leader de Haute-Lande en
Aquitania ha creado un fondo destinado a la salvaguardia de su patrimonio arquitecténico
y cursos de formacién de artesanos. Paralelamente se han realizado experiencias de una
mejor integracién de estas construcciones con el medio natural a través de la realizacién
de cuatro experiencias piloto.

Experiencias similares se han dado en el Grupo Leader II, Fuerteventura (Espaiia) en
una accién denominada Rehabilitacién y potenciacion del paisaje. Mientras que el
Grupo Leader de La Serrania - Rincén de Ademuz (Espaiia) ha elaborado un manual que
recoge la tradicién arquitecténica y ha dotado una linea de ayuda a los ayuntamientos que
sigan los pardmetros tradicionales lo que favorecera el mantenimiento de una cierta
homogeneidad en las actuaciones de toda la comarca.

7. EL PAISAJE EN EL DEBATE ACTUAL SOBRE LA FUTURA POLITICA
AGRARIA COMUNITARIA

Como se ha seilalado anteriormente la inclusién de la dimensién paisajistica en la
politica agraria y rural es un hecho reciente. Hemos podido apreciar como a lo largo de las
dos ultimas décadas se asiste a un aumento de las actuaciones publicas que de una forma
directa incorporan elementos paisajisticos en sus objetivos. Estas actuaciones, asi como
las experiencias previas de las ESAs britanicas y el programa sueco de conservacién de
paisajes, descritos en el apartado 4 suponen un paso adelante con relacién a muchos de los
programas agroambientales (la mayor parte de los encuadrados en el Reglamento
“agroambiental“ CEE 2078/92) que se limitan a recoger aspectos mds estrictamente
ecolégicos.

De la misma manera, la politica de desarrollo rural empieza a incorporar actuaciones
directas sobre el paisaje. Se trata bisicamente de acciones de conservacién, restauracién y
correccién de determinados paisajes como soporte de la valorizacién de espacios rurales.
Es decir, ejercicios de recreacién de paisajes culturales que se suponen atractivos para las
nuevas funciones del espacio rural. En este dmbito, el tratamiento de determinados
paisajes modelados por actividades hoy abandonadas (mineria, determinadas précticas
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agrarias y ganaderas, manufacturas, infraestructuras,...) es uno de los retos a afrontar para
valorizar estos espacios.

En paralelo con esta consideracién del paisaje, aparece también el concepto de
paisaje como un modelo abstracto que permite una visién global del territorio, integrando
los diferentes elementos que componen a éste (recursos naturales, ecosistemas y hébitats,
actividades productivas y recreativas y sus impactos, infraestructuras de transportes y
comunicaciones,...). Este concepto integrador del paisaje constituye un instrumento para
asegurar que el resultado final de las intervenciones piblicas sobre un determinado
territorio tenga los efectos finales adecuados. Es también una poderosa herramienta para
evaluar los impactos territoriales de actuaciones publicas y privadas. Frente a este
concepto integrador, las actuaciones actuales son parciales de la misma manera que las
evaluaciones, en la medida en que los diferentes profesionales y las diferentes disciplinas
se limitan a considerar los aspectos propios de cada una. Los economistas hacen hincapié
en la evaluacién del empleo y la renta, los sociélogos en la calidad de vida, mientras que
los bidlogos o ecélogos se centran en la flora, fauna, suelo, hédbitats y ecosistemas, los
gebgrafos insisten en otras dimensiones naturales y los arquitectos enfatizan los aspectos
estéticos. Cada una de estas disciplinas se acompafia de unas actuaciones determinadas:
sobre la calificacién de los suelos, y urbanismo, sobre los servicios a la poblacién, etc. La
integracién y coordinacién de estas partes se ha manifestado siempre insuficiente. En este
marco el paisaje abre una nueva posibilidad integradora. En el estudio de evaluacién de la
politica agroambiental de la Unién Europea, la propia Comisién Europea sefiala la
conveniencia de una aproximacién paisajistica que les permitirfa una conceptualizacién
mis adecuada al tratamiento de las cuestiones agroambientales.

Con todo, el uso del concepto integrador del paisaje, es un ejercié de gran magnitud
por cuanto supone disponer de un conocimiento exhaustivo de los paisajes, de la
definicién de unos paisajes deseados u objetivo traducidos a sus correspondientes
indicadores, y de la definicién de unas politicas que supongan incidir coordinadamente
en todos los elementos. Las nuevas tecnologias estin propiciando este conocimiento
(GIS), pero el tipo de intervencién requerido sobrepasa ampliamente las posibilidades de
las politicas agrarias y rurales. .

Algunos acontecimientos recientes indican una creciente consideracién de los
aspectos paisajisticos en su doble dimensién. Cabe citar como ejemplo los Contratos de
Agricultura Sostenibles® puestos en prictica en Francia. Tales Contratos se establecen
entre los agricultores y la Administracién y contienen un plan de actuacién ambiental para
cada explotacién que tiene en consideracién los elementos paisajisticos.
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