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RESUMEN

En el presente trabajo. se estudia la estructuracién del sistema educativo panameifio, la formacién,
perfeccionamiento, capacitacién y actualizacién del futuro docente, como el docente en servicio. Se exponen
los planes y programas de la formacién docente de cada nivel o especialidad educativa, asi como también, las
proyecciones de la formacién docente en el futuro.
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PALABRAS CLAVE

Estructura académica del sistema educativo panamefio, Fundamentacién juridica de la formacién
docente en Panam4, Formaci6n de preescolar, Formacion de primaria, Formacién de secundaria, Formacién en
docencia superior.

KEYWORDS

Academic structure of the panamanian educational system, Legal base of the teacher training in
Panama, Kindergarden education training, Primary education training, High school education training,
University education training.

1. INTRODUCCION

Pretendemos exponer en el presente estudio una visién lo mas ajustada posible a la
realidad de la formacidn del docente panameiio. Esto lo sefialamos por el hecho de que, desde
1946, se ha venido rigiendo una ley Orgénica de Educacion.

En 1974, el Sistema Educativo Nacional se encontraba gobernado por un régimen
militar, que gobernd el pais durante el periodo comprendido de 1968 a 1989, en el cual se
gesta una reforma educativa, que se ve derogada un 9 de octubre de 1979, por una presién
popular del pueblo panameiio, retorndndose a la Ley 47, de 24 de Septiembre de 1946,
Orgénica de Educacién.

Mediante Ley 46, del 20 de noviembre de 1979, se crea la Comisién Coordinadora de
Educacién Nacional, cuyas funciones seran, entre otras finalidades, analizar, estudiar y
recomendar la estructuracién del Sistema Educativo Nacional.

Después de casi doce afios, esta comisién present6é en mayo de 1991 a las autoridades
educativas el Anteproyecto de Ley por €l cual se modifican, adicionan y subrogan articulos
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de la ley 47, de 24 de septiembre de 1946, Orgénica de Educacién, anteproyecto que no ha
sido atin aprobado por la Asamblea Legislativa.

Cabe seiialar que la tarea de intentar € impulsar la consolidacién de muchos cambios
que habian sido solicitados durante varios afios, tienen que valorarse como tarea compleja y
dificil, para un pais pequeiio y de limitados recursos que, al mismo tiempo, estaba luchando
por lograr la descolonizacién de parte vital de su territorio y por el perfeccionamiento de su
independencia y de su soberania.

Ahora bien, conscientes de la obligacién que tiene el Estado de asegurar una
educacién adecuada para todos, de conformidad con el articulo veintiséis de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, asf como los de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el fomento de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Compresién entre los pueblos,
debemos valorar el papel esencial del personal docente en el progreso de la educacién,
contribucién y desarrollo de la personalidad humana y de la sociedad.

RIVERA, ARTURO (1991) manifiesta que deberia reconocerse que el progreso de la
educacién depende en gran parte de la formacion y de la competencia del educador. Asi
también el Ministerio de Educacion y Ciencia de Esparia (1992) recalca que el agente m4s
importante en el desarrollo y/o implementacién de toda nueva reforma curricular es el
docente. Una reforma educativa que se pretenda llevar a cabo no dependeré de él inicamente,
pero sin su apoyo y su profesionalidad no es posible ninguna innovacién en la educacién.

Una nueva reforma educativa no sélo conlleva una nueva terminologia, sino que,
ademds, requiere que los docentes adquieran, a través de su formacién, un nuevo modelo
educativo que, entre otras cosas, le permite adquirir ciertos valores y actitudes favorables en
su diario bregar como profesionales de la ensefianza.

WATSON (1978), en una de sus reglas de resistencia al cambio o innovaciones,
cuenta las inseguridades personales que todo cambio acarrea en el individuo. La motivacién
o predisposicion de una persona hacia una tarea depende en iltima instancia de dos factores:
de la valoracién que se hace de ella y de las expectativas de éxito si se actia de manera
consciente. Esto se logra, en parte, mediante un mejor conocimiento o, en todo caso, a
través de la formacién docente que le capacite para contribuir a la mejora de la calidad de la
ensefianza.

2. ESTRUCTURA ACADEMICA DEL SISTEMA EDUCATIVO
PANAMENO

La educacién formal sistematica o regular es aquella estructura educativa que depende
del gobierno central y en la cual participa activamente el nicleo familiar, que se orienta a
capacitar al hombre, mediante la formacién sistematica, para el logro de sus objetivos, que
han sido formulados de acuerdo a metas, propésitos, fines, finalidades y politica educativa
del Estado, segin el ordenamiento juridico que la sustenta.

Segtn los preceptos constitucionales y las disposiciones legales, en Panamd le
corresponde fundamentalmente al Ministerio de Educacién desarrollar el sistema regular de
educacién a través de la institucién docente més generalizada que es la escuela. En la realidad
educativa panamefia, el Ministerio de Educacién, conjuntamente con la Universidad de
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Panam4, la Universidad Tecnoldgica, el Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de
los Recursos Humanos, el Instituto Nacional de Cultura, el Instituto Nacional de Deportes,
el Instituto Panamefio de Habilitacién Especial, el Centro Nacional de Formacién
Profesional y la Universidad Santa Maria la Antigua, son quienes integran el sector de la
educacion.

La sociedad contempordnea ha confiado la responsabilidad de impartir la educacién
bédsica a la escuela, institucién de profundo contenido cultural, que contribuye a la
satisfaccién de las necesidades sociales e individuales. Es deber esencial del Estado el ofrecer
un adecuado servicio de educacién en forma "gratuita y obligatoria” y un derecho ciudadano
el recibirla.

Los preceptos constitucionales establecen, entre otras disposiciones, las siguientes:
“Todos tienen el derecho a la educacion y la responsabilidad de educarse”. El Estado organiza
y dirige el servicio piblico de la educacién y garantiza a los padres y madres de familia el
derecho a participar en el proceso educativo de sus hijos/as.

La educacidén se basa en la ciencia, utiliza sus métodos, fomenta su crecimiento y
difusién y aplica sus resultados para asegurar el desarrollo de la persona humana y de la
familia, al igual que la afirmacién y fortalecimiento de la nacién panamefia como
comunidad cultural y politica.

La educacidn es democratica y fundada en principios de "solidaridad humana y justicia
social”.

Al determinar la finalidad de la educacién, la Constitucién panameiia en su Articulo
88 sefiala: "La educacion debe atender el desarrollo arménico e integral del educando dentro
de la convivencia social, en los aspectos fisicos, intelectual, moral, estético y civico y debe
procurar su capacitacion para el trabajo iitil en interés propio y en beneficio colectivo”. Por
su parte, el Articulo 89 amplfa ésta al establecer: "Se reconoce que es finalidad de la
educacién panameiia la de fomentar en el estudiante una conciencia nacional basada en el
conocimiento de la historia y los problemas de la patria”.

La estructura académica y los planes de estudio que se establezcan deben corresponden
a las finalidades que determina la Constitucién Nacional. El Articulo 92 dispone al respecto:
"La Ley determinard la dependencia estatal que elaborard y aprobard los planes de estudio,
los programas de ensefianza y los niveles educativos, asi como la organizacion de un
sistema nacional de orientacion educativa, todo ello de conformidad con las necesidades
nacionales”. Como una extensién de sistema "Se establece la educacion laboral como una
modalidad no regular del sistema de educacion, con los programas de educacién bdsica 'y
capacitacion especial”. (Articulo 93).

La Constitucién de 1972, que nos rige, en su Articulo 91 desarrolla el principio de la
gratividad al indicar: "La educacidn oficial es gratuita en todos los niveles pre-universitarios.
Es obligatorio el primer nivel de ensefianza o educacion bdsica general”.

La gratuidad implica para el Estado proporcionar al educando todos los iitiles
necesarios para su aprendizaje mientras completa su educaci6n primaria.

“La gratuidad de la educacion no impide el establecimiento de un derecho de matricula
pagada en los niveles no obligatorios”.
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La Ley 47 de 24 de septiembre de 1946, Orgdnica de Educacién, aunque de vigencia
previa a la Constitucién, contiene disposiciones fundamentales que es necesario destacar
para analizar, en mejor forma, la escuela como una institucién sistemdtica. El articulo 1° de
la misma establece: "Recondcese a todos los niiios y jovenes residentes del pais, el derecho,
que es al par un deber, a recibir del Estado una educacion integral, sin discriminacion de
raza, sexo, fortuna o posicion social”,

La diferencia entre educacién oficial y la particular se delimita en el Articulo 3° al
sefialar: "La educacién es oficial o particular. Es oficial la educacién costeada en todo o en
parte por el Estado; es particular, la que se imparte sin costo alguno para el Estado; pero
toda educacién es publica, en el sentido de que todos los establecimientos de ensefianza, sean
oficiales o particulares, estidn abiertos a todos los alumnos sin distincién de raza, posicién
social o religion".

Al establecer las finalidades y caracteristicas de la educacién panameiia, los Articulos
4°y 5° de la Ley fundamental disponen: "La educacion panamefia en todos los niveles se
orientard hacia la satisfaccion de las necesidades econdémicas higiénicas, civicas, culturales y
morales de la sociedad. Con tal objeto, los programas de ensefianza consultardn las
caracteristicas distintas de la nifiez y la juventud panamenia, asi como las condiciones del
medio fisico-social”.

"La escuela panamefia es democrdtica. No podrdn funcionar en el territorio de la
Repiiblica establecimientos de ensefianza de cardcter sectario o exclusivista, 0 que impartan
su ensefianza en un idioma distinto del Espaiiol, excepto en los casos que la Constitucién
establece".

Los preceptos constitucionales y las disposiciones legales determinan la orientacién
de la educacién panameiia cuya responsabilidad corresponde al estado como deber esencial
bajo la direccién, coordinacién, supervisién y control del Ministerio de Educacién. Para el
logro de sus finalidades se establece su estructura académica, se determinan los planes de
estudios y los correspondientes programas de ensefianza.

Paralelamente al sistema de educaci6n reglada hay otras formas no regladas de
educacién que realizan diversas agencias e instituciones, tanto oficiales como particulares:
Iglesia, Medios de Comunicacioén Social, Centros de Formacién Profesional, Sindicatos y
otros organismos que utilizan formas diversas en su accién educativa: publicaciones, cursos
breves, emisiones radiof6nicas, programas de televisién, seminarios, talleres y otras
actividades de formacién de los grupos.

La estructura académica del sistema educativo es el conjunto ordenado de niveles y
modalidades que se ofrece dentro de un sistema a los nifios/as, adolescentes y adultos con
tratamiento diferenciado, objetivos especificos y un contenido curricular que desarrolla los
planes de estudio.

Al establecer los niveles educativos, la Ley Organica en su Articulo 2° dispone: “La
educacion sistematizada que los planteles oficiales imparten se divide en preescolar o pre-
primaria, primaria, secundaria y universitaria”.
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3. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA FORMACION DOCENTE
PANAMENA

En el Articulo 87 se seiala: "El Estado organiza y dirige el servicio piiblico de la
educacion nacional y garantiza el servicio a los padres de familia el derecho a participar en el
proceso educativo de sus hijos”.

Este articulo mantiene el precepto de que el Estado tiene la responsabilidad de dirigir
y organizar el servicio ptblico de la educacién, lo cual significa que debe formar a los
docentes de los niveles obligatorios y gratuitos.

Dentro de la Ley 47 del 24 de septiembre de 1946, Orgédnica de Educacién, tenemos:

El Articulo 1° reconoce al respecto que todos los/as nifios/as y jévenes residentes del
pais, tienen el derecho, que es a la vez un deber, a recibir del Estado una educacién integral
sin discriminacién de raza, sexo, fortuna o posicién social. El Estado tiene que brindar el
derecho de la educacién a todos los panamefios.

En el Articulo 4° se dispone que la educacién panameiia, en todos los niveles, se
orientard hacia la satisfaccién de las necesidades econémicas, higiénicas, civicas, culturales
y morales de la sociedad. Con tal objeto los programas de ensefianza tendrdn en cuenta las
caracteristicas distintas de la nifiez y la juventud panameiia, asi como las condiciones del
medio fisico-social.

Para garantizar las necesidades de la sociedad, el Estado tiene que formar, capacitar y
actualizar a la poblacién docente, con una oferta educativa diversificada de la estructura
académica, dentro del Sistema Educativo y, para garantizar esa oferta que tiene que dar el
Estado, deber4 responder a las necesidades de formacién, capacitacién y actualizacién de su
personal docente, que ha de atender a la poblacion escolar del pais de manera sistematizada y
eficaz.

4. FORMACION, PERFECCIONAMIENTO Y CAPACITACION DEL
DOCENTE PANAMENO

4.1. Descripcion

Se entiende por formacién del docente la que se recibe en la institucién educativa, que
capacita el futuro docente para el ejercicio de su funcién, y que se avala con la debida
titulacién que el Estado otorga al finalizar esa etapa de formacién docente.

Por otra parte, también hacemos considerar el perfeccionamiento del docente en
ejercicio, para la mejora de la calidad de la ensefanza.

4.2. Formacién del Docente de Primaria

En 1938 se abrié la Escuela Normal de Santiago, que se encuentra en la provincia de
Veraguas a doscientos cincuenta kilémetros aproximadamente de la ciudad capital, en un
edificio adecuado y con planes ambiciosos de contribuir al progreso del pais para mejorar la
educacién primaria en todos los sectores geogrdficos, ofreciendo solucién a problemas
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especificos de cada regién. Afios mds tarde se crearon otras escuelas normales para poder
preparar la gran demanda de docentes para primaria. Finalmente, a sus cincuenta y cinco
afios, es latinica escuela normal que subsiste en el pais en la formacién de docentes a nivel
primario.

El profesorado de la escuela Normalista es seleccionado mediante concursos,
atendiendo los procedimientos legales que se han establecido para tal fin. Un adecuado
sistema de supervision educativa evalda anualmente el nivel de formacién alcanzado en los
"normalistas”.

Para completar esta formacién inicial, los estudiantes participan en el ejercicio
docente en centros concertados y organizados para este fin, que permiten a los futuros
docentes, tomar un primer contacto con la realidad escolar, donde son agentes activos de su
propia formacion, siendo debidamente evaluado y constatado en el expediente del alumno, al
mismo tiempo que constituye una retroalimentacién del sistema formativo del estudiante
normalista.

4.3. Formacion del docente de preescolar

La formacién del docente de la educacién preescolar, actualmente se encuentra bajo la
responsabilidad de la Universidad de Panama en la Facultad de Educacidn. La duracién de
esta carrera €s de tres afios, y es de cardcter intermedio. El titulo que se recibe es el de
profesor de ensefianza pre-escolar.

5. PROGRAMAS DE FORMACION DE DOCENTES EN LA FACULTAD
EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

La Universidad de Panam4 viene formando, desde principios de la década del setenta,
personal docente en los niveles de preescolar y primaria, y en forma compartida y limitada
el profesorado en educacién secundaria desde hace cincuenta y seis afos. (Medina
Dominguez, V., 1986, pags. 7). También expide el titulo de Licenciatura en Educacién y el
de Profesorado de Educacién, que antes de 1970 se denominé, en ambos casos, de
Pedagogia.

En 1985, especificamente en octubre de ese afio, se creé la Facultad de Educacién.
Antiguamente, la formacién docente se ofrecia a través de la Escuela de Educacién,
dependiendo de la Facultad de Filosoffa, Letras y Educacién, hoy Facultad de Humanidades.

Entre otros objetivos, la Facultad de Educacién, busca formar personal docente y de
apoyo técnico que demanda y requiere el sistema educativo panamefio, con el mds alto grado
de calidad profesional, cientifico, cultural y pedagégico, atendiendo los principios
democriticos y educativos establecidos en la Constitucién Nacional. .

5.1. Estructura de la Facultad de Educaciéon en la Formacién Docente

Con la creacién de la Facultad de Educacién, se ha trazado nuevos enfoques y -
politicas en la formacién de los docentes en todos los niveles del sistema escolar. La misma
Facultad se ha estructurado en dos escuclas, conforme a la Ley Universitaria, "Las escuelas
son unidades académicas, que dentro de las respectivas facultades, programan, coordinany -
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administran la ensefianza de una carrera o especialidad de estudios que culminan en un titulo
profesional. Se entenderd como carrera al conjunto planificado de actividades de ensefianza-
aprendizaje que son necesarios y suficientes para formar profesionales capaces de satisfacer
los objetivos de una determinada especialidad”. (Articulo 39.

Las dos escuelas de la Facultad de Educacién y sus respectivas carreras son las
siguientes:

- Escuela de Formacién Pedagégica, responsable de las carreras de preescolar,
primaria, licenciatura en educacién y profesorado en educacion.

- Escuela de Formacién Diversificada de Docentes, responsable de las carreras
diversificadas en educacién media y del programa de post-grado en docencia superior para
docentes y asistentes en servicios en la Universidad de Panama.

Conforme a la Ley 11 de 8 de junio de 1981, la Facultad de Educacién estd
organizada en Departamentos Académicos, que "son las subdivisiones bdsicas en las que se
agrupa el personal de cada Facultad de acuerdo a la afinidad de las disciplinas académicas a su
cargo, para participar en las tareas docentes, de investigacion y extension. Desempefiardn
funciones cientificas y pedagégicas, ofreciendo directamente, o a través de las Escuelas, los
servicios docentes que se requieren para la ensefianza de las carreras de la Facultad". (Articulo
40) Los departamentos creados son los siguientes: Administracion y Supervisién Educativa,
Curriculum, Desarrollo Educativo, Evaluaci6n e Investigacién Educativa, Metodologia y
Tecnologia Educativa, Psicopedagogia

5.2. Carreras de formaciéon docente de primer aifio de cultura general

El Primer Afio de Cultura General es obligatorio para todos los estudiantes que
ingresan a la Facultad de Educacién. Estd concebido como "la preparacién y orientacion que
recibe el estudiante en su primer afio en la facultad en lo académico, cultural, social,
cientifico, ético y moral, para sustentar la formacién e integraciéon como docente en la
carrera que elige”. Tiene como base tres dreas: cientifica, humanistica y psicopedagégica.
Estd integrado por asignaturas obligatorias y electivas. Ademds, éste primer afio tiene
obligatorios dos seminarios que se ofrecen durante el verano. Ellos son: Técnicas de estudio
y lectura rdpida y comprensiva, y andlisis de problemas y confeccién de trabajos
monograficos.

5.3. Formacién del profesorado en educaciéon preescolar

Como ya se mencion6 en pdrrafos anteriores, en el pafs no existe otra institucién
que forme al docente en preescolar, aunque cabe sefialar que en los dltimos afios ha habido
un interés por crear nuevas universidades de cardcter particular, en donde algunas contemplan
en sus planes de estudios la formacién de docentes en preescolar, pero como lo indica la Ley
47, de 24 de septiembre de 1946, Orgénica de Educacién: "Sélo se reconoce los titulos
académicos y profesionales expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo con la
Ley. La Universidad Oficial del Estado fiscalizard a las universidades particulares aprobadas
oficialmente para garantizar los titulos que expidan y revalidard los de universidades
extranjeras en los casos que la Ley establezca"”. (Articulo 95). Los programas que ofrecen
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estas Universidades particulares, "no cuentan con el aval juridico que le reconozca su
titulacién". Por lo tanto la Facultad de educacién tiene el aval del Estado, y ofrece la carrera
de preescolar en tres afios, incluyendo el Primero de Cultura General.

Es una carrera corta con dos afios de especializacion. Su plan de estudios contempla
asignaturas obligatorias y algunas electivas, ademds de un seminario obligatorio durante el
verano. Posee 120 créditos. Se ofrecen asignaturas tedricas y tedricas-pricticas, y algunas
con laboratorio.

Como exigencia académica final los futuros docentes en preescolar, deben realizar un
periodo de practicas docentes en algunos de los centros concertados por espacio de un
semestre académico.

5.4. Formacion del profesorado de educacion primaria

Ya hemos comentado que en el pais s6lo existe una Escuela Normal. En la década del
setenta se suprimieron cuatro centros de formacién de maestros porque, como lo recalca
Medina Dominguez, V. (1986), "un Ministro crey6 que habia exceso de maestros graduados.
No obstante, entre nifios/as de edad escolar y analfabetos habian aproximadamente
doscientos cincuenta mil esperando un maestro".

Desde esa misma época, la hoy Facultad de Educacién ha venido formando al
profesor/a de educacién primaria que trabaja en este nivel.

Esta carrera de docente en el nivel primario consta de tres afios e incluye asignaturas
del Primer Afio de Cultura General. Ademds, su plan de estudios desarrolla dreas de
metodologia general, metodologias especiales, curriculum, psicopedagogia y prdctica
docente por espacio de un semestre académico. Una vez finalizado este proceso formativo, se
pretende con esta formacion los siguientes aspectos: utilizar métodos y técnicas adecuadas al
nivel y a las caracteristicas del grupo; detectar problemas de aprendizaje a través de la
investigacién evaluativa y ensayar estrategias de recuperacion y de nivelacidn; desarrollar su
labor pedagégica a través de un proceso de investigacién cientifica de la realidad educativa y
social.

5.5. Formacion del profesorado de educacién

Comprende una duracidn de cinco afios. Es requisito la licenciatura en educacién que
consta de cuatro afios. La totalidad de sus créditos es de cincuenta y dos, y el enfoque en la
formacién tiende a mejorar la preparacién pedagdgica del futuro docente, con més
conocimiento y destreza, lo que le permitird un mayor dominio en la metodologia de la
ensefianza y mayor cultura pedagdgica-cientifica.

Actualmente, la licenciatura en educacién es requisito previo para el titulo de
profesorado en educacién. Es también bésica para nuevas especializaciones como la que se
acaba de aprobar en "Orientacién Educativa", y para las figuras especializaciones como por
ejemplo; Curriculum, Planeamiento Educativos... entre otras.., de acuerdo a las necesidades
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que vaya demandando el sistema educativo nacional. Los tres primeros afios son basicos y
con dos mds se llegard a una especializacion.

Como requisito de culminacién del programa, se exige el desarrollo de una
investigacion (tesis) que deberd culminar en su lectura y defensa, ante un jurado evaluador.

Esta formaci6n pretende que el licenciado posea actitudes hacia la investigacién y
utilice el método cientifico en la bisqueda de soluciones a los problemas educativos y
sociales y propicie innovaciones; interprete la filosofia y la politica educativa a raiz de la
realidad politica, econémica y social del pafs; sea un critico permanente de los problemas
que afectan al proceso educativo... entre Otros..

5.6. Formacién del profesorado de segunda ensenanza-diversificada

Ocurre un fenémeno interesante, debido a que los licenciados en otras carreras, como,
por ejemplo, educacién musical, espaiiol, matematicas, geografia e historia, inglés, ciencias
naturales etc., en sus respectivas facultades no reciben formacién pedagégica, sino que son
formados durante cuatro o cinco en su especialidad. Para obtener la formacién y el grado
académico que les acredite como profesores de educacién secundaria, estos deben pasar por la
Facultad de Educacion.

Para estos licenciados, se contempla en su programa de estudios, un primer aiio de
cultura general, segtin vengan de facultades de dreas cientificas, que recibirdn en el primer
aiio, asignaturas del drea humanistica y los que vengan del drea humanistica, asignaturas
cientificas. Estos futuros docentes que vienen de otras facultades, deberan realizar un periodo
de practica docente por espacio de un semestre académico, con observacién y experiencia
docente en zonas rurales, urbanas y de crecimiento rdpido. Esta formacién para acceder a la
docencia con otro titulo, tiene una duracién de tres semestres.

La escuela de formacién diversificada de docentes de la Facultad de Educacion, escuela
ésta que tiene la responsabilidad de la formacién de licenciados de otras carreras, aspira a
aceptar la responsabilidad total e interdisciplinaria de la formacién del profesorado en
educacién secundaria. Todo aquel que aspira a estudiar la carrera del profesorado debe ingresar
a la Facultad de Educacién. Esta escuela diversificada "formard un docente integral,
capacitado en la especialidad para la enseiianza en el nivel medio. Para lograr este objetivo,
que serd dificil, debido a su tradicién pedagoégica y a los intereses particulares de docentes y
educandos de las otras escuelas, la Facultad de Educacién busca mediante el didlogo, el
estudio, el andlisis y la investigacion, la promocién de acciones encaminadas a lograr, a
corto plazo, la aceptacion de su propuesta por parte de las autoridades correspondientes.

Se busca, mediante esta formacidn, la obtencidn de los siguientes aspectos: transferir
metodolégicamente los conocimientos de su especialidad en el proceso de ensefianza-
aprendizaje en una situacion dada; interpretar el programa de estudio desde la perspectiva
filoséfica, psicolégica, pedagdgica y social critica; utilizar los recursos y las necesidades de
la comunidad como fuentes de aprendizajes.
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5.7. Programa de post-grado en docencia superior

La Universidad de Panam4, a partir de 1976, viene desarrollando un programa de
"Post-Grado en Docencia Superior para docentes y asistentes en servicio”, después de que en
1972 y aifios siguientes, tuvo la experiencia de ofrecer a profesores. de la Facultad de
Medicina y a estudiantes en enfermeria un curso internacional de "actualizacién diddctica”.

Actualmente el programa de docencia superior consta de veinticuatro créditos en tres
alternativas: dos semestres, para estudiantes de tiempo completo; tres semestres para
docentes y asistentes con cargas académicas menor de nueve horas; y de cinco semestres para
aquellos docentes con mds de nueve horas. Existen turnos vespertinos y nocturnos.

En estos momentos las autoridades de la facultad se encuentran gestionando la
posibilidad de aumentar los créditos, para asi lograr que el programa se pueda convertir en
un "master”.

Con esta formacién se pretende que los docentes: dejen de ser informadores, .
repetidores y examinadores, para convertirse en unos estimuladores y orientadores de la
actividad del estudio; que ayuden al estudiante a alcanzar su autoformacién; hagan de la
enseflanza una profesion; sean unos especialistas formados cientificamente en métodos
pedagégicos.

6. PERFECCIONAMIENTO DEL PERSONAL DOCENTE PANAMENO

El perfeccionamiento del personal en servicio en el sistema educativo formal, y en el
no formal, ha sido de gran importancia en el pafs en toda su historia republicana,
(Comisién Coordinadora de Educacién Nacional, 1990, pdgs. 184 ss.). Este
perfeccionamiento se obtiene mediante la investigacién de documentacién bibliografica,
libros de consulta, gufas metodolégicas, recursos didacticos, cursos de verano, seminarios,
libros de texto adecuados y suficientes estudios posteriores... entre otros medios.

La necesidad de elevar la eficacia de la ensefianza, hoy impartida por el sistema
escolar oficial, indica la urgencia de mejorar las técnicas de perfeccionamiento del personal
docente en servicio. A este fin, el Ministerio de Educacién, y la Universidad de Panamad, en
los veranos ofrecen para perfeccionamiento y para capacitacién cursos o seminarios-talleres.

6.1. Capacitacion del personal docente

Existe en el Ministerio de Educacién. La Direccién de Perfeccionamiento Docente,
creada en 1988 y reglamentada en 1989 mediante decreto ministerial. Se centra en una
programacion de capacitacién a docentes de todo el pafs. En enero de 1993, la Direccién
oferté més de cien acciones de capacitacién dirigidas a docentes de los niveles inicial,
primaria y secundario, durante la temporada de verano que se desarroll6 del 18 de enero al 12
de marzo de 1993.
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Estos programas de capacitacién fueron dictados en cada una de las nueve provincias
que conforman el Estado panameiio, en donde se incluyeron nuevas corrientes pedagégicas
como: Andragogia, Informatica educativa, Metodologfas, Ecologia, Lecto-Escritura,
Legislacion Escolar, Proteccién Civil Escolar, Derechos Humanos... entre otros. La
premisa con la cual trabajé esta Direccion fue “la capacitacion contribuye a desarrollar el
poder critico del funcionario del sistema educativo, ejercita sus cualidades humanas y eleva
su motivacion y disposicion para el trabajo en comunidad”.

Por su parte, la Facultad de Educacién de la Universidad de Panam4, también
organiza seminarios-talleres para docentes en servicio y para los futuros docentes. Los
seminarios-talleres que organizaron durante la temporada de verano del periodo 1993, fueron:
Dificultades en el Aprendizaje, el Fracaso Escolar y sus consecuencias educativas,
Metodologia de Educacién a Distancia, Disefio de materiales didécticos para la educacién
primaria... entre otros...

6.2. Dificultades en la formacién, perfeccionamiento, capacitacién vy
actualizacion del docente panameio

En los momentos actuales de cambios fundamentales en el Sistema Educativo, sobre
todo con la presentacién a las autoridades educativas del Anteproyecto de Ley por el cual se
modifican, adicionan y subrogan articulos de la Ley 47, de 24 de septiembre de 1946,
Orgénica de Educacién, se hace necesario que todas las acciones de orden educativo
relacionadas con la formacién del docente panameiio, sean congruentes con lo que pretende
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la nueva ley educativa. Asi, un informe de la Comisién Coordinadora de Educacién
Nacional (1992, pdgs 183 ss.) cuenta que en experiencias anteriores a la implementacion de
al reforma educativa de 1974 "el Ministerio de Educacién ha ofrecido seminarios para la
capacitacién de los educadores. Estos seminarios no han demostrado eficiencia en ninguna
época, porque fueron insuficientes y dictados sin proveer materiales escritos adecuados y sin
una organizacién éptima. El sistema educativo ha operado dentro de la inercia de la rutina
establecida, sin alcanzar un buen éxito con las reformas planteadas"”.

La relacién que tiene la Universidad de Panama con el Ministerio de Educacién tiene
que ser mds coordinada, de manera que la Facultad de Educacidn en sus programas de
formacién, perfeccionamiento y capacitacién diversos que brinde, estén vinculados con las
exigencias de calidad educativa que buscard la actual reforma educativa, propuesta por el
Estado.

Igualmente, existen otras limitaciones:

- Déficit en la orientacién de la capacitacién y perfeccionamiento del personal
docente de todos los niveles del sistema.

- Existe un grupo muy heterogéneo de docentes dedicados a la ensefianza preescolar,
un gran nimero no posee titulo de maestro, ni formacién especial para esta labor y no
existen otros programas para la formacion de estos docentes exceptuando los que ofrece la
Universidad de Panamd.

- En el nivel primario se observa bajo nivel en el desempefio de muchos docentes,
por problemas de "profesionalidad”, y baja motivacién.

- A nivel medio se observa carencia de personal docente especializado en la mayoria
de las asignaturas; especialmente en inglés, drea profesional y técnica.

7. PROYECCIONES DE LA FORMACION DOCENTE EN EL FUTURO

De acuerdo a la actualizacién de la Ley Educativa, respecto a la formacién,
perfeccionamiento, capacitacidn y actualizacién del docente, se espera que la misma permita
lograr la capacidad para generar actitudes y comportamientos basados en el logro, rescate y
proyeccién de valores; aptitud para comprender y aplicar principios y leyes universales a la
solucién de problemas nacionales y universales; capacidad de liderazgo y manejo de la
‘creatividad y clara conciencia nacional de los problemas en el proceso educativo entre otros.
El Ministerio de Educacién buscard, conjuntamente con las Universidades Oficiales,
coordinar, planificar y organizar todo lo concerniente a la formacion del docente. Se prevé
que la formacién del docente se llevard a cabo en las instituciones de nivel superior. Y dicha
formacion se promoverd y estimulard su superacién sobre la base de un sistema de méritos
ofreciendo una remuneracién acorde con la situacién social y econémica, que ha de
permitirle una mayor eficacia profesional.
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