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RESUMO

Neste artigo tenta-se, em sintese, mostrar os avangos e recuos da recente reforma do sistema
educacional brasileiro. Nele sdo registradas as contradigdes e discussdes que ocorrem no interior das
instituicGes brasileiras de ensino superior sobre as fungbes da Universidade, em particular as que se travam
sobre sua missdo institucional referente 4 formagio de docentes para todos os graus de ensino, mormente para o
préprio ensino superior. ] i . ~ i o

Merece atengdo especial no artigo o confronto dos canais de ascens@io social —via titulagio e
credenciamento— e a tendéncia estrutural da concentracdo e da exclusdo, cujos critérios de discriminagio
social entopem e anulam as potencialidades daqueles canais.

ABSTRACT

This article describes the recent reform of the Brazilian Education system. There will be ane analysis
of the contradictions and the ideas under discussion with reference to the function of University in the context of
Brazilian higher education Institutions.

The author centres his attention on questions related to the education of teachers in general and goes
into more detail on the problem of the education of Brazilian University Professors.
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INTRODUCAO

Nos 1iltimos anos, a sociedade brasileira tem sido abalada por uma das discussdes

mais contundentes de sua histéria cultural: trata-se do questionamento da fun¢io social da
universidade.

Verificar qual o impacto dessa polémica sobre a instituigio universitdria e as suas
repercussdes sobre a identidade, a auto-estima profissional e, principalmente, sobre a
formagfo de professores sfo alguns dos objetivos deste trabalho.

Uma das razdes da discussdo estd no fato de que o bloco no poder do Pais hoje tem
como centralidade de seu projeto politico-pedagdgico a defesa da Universidade paga, dos
cursos nao-gratuitos. Hegem®nicos, os grupos sociais que formam esse bloco conseguiram
fazer uma "orquestragio” generalizada contra as instituicdes de ensino superior piblicas,

mormente contra as institui¢des federais de ensino superior (IFEs) —mantidas com recursos
do Governo Federal.
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E claro que, embora com uma curta histéria e sem as tradi¢Ses de uma universidade
como esta, na qual estamos reunidos, a brasileira e os que nela militam, na sua maioria, t&m
buscado ndo trair suas fungOes bésicas: criagio, organizagdo e disseminagdo do saber como
meios necessdrios 4 construgio de um projeto de Nagdo, no qual o desenvolvimento, a
competitividade com solidariedade e a eqiiidade interna sejam elementos constitutivos,
pactuados dentro de uma ambiéncia democrdtica. Contudo, 0s agentes universitarios federais
estio acuados. E por que estamos acuados? E consenso que

"o dispéndio governamental com o ensino superior constitui vastfssimo desperdicio; que
a universidade brasileira é em grande medida um embuste; que é enorme a variedade de miituos
parasitas que a habitam — professores carregados de aulas para que alguns pesquisadores
pesquisem; pesquisadores que produzem para que recitadores de doutrinas bolorentas se apresentem
como transmisssores do saber..."

e outros tantos que nem pesquisam nem transmitem o saber pesquisado.

Certamente estamos generalizando —e de propdsito— jd que o geral admite as excecBes
dos desviantes nichos de exceléncia, dedicagdo e compromisso com a ciéncia, com o ensino
e com os graves problemas de nossa sociedade e de nosso tempo.

A dentincia da atividade universitria brasileira como predatdria, parasitiria e de
relevancia social insignificante tem atraido, dentro das IFEs, desde as mais virulentas
resisténcias até 2 indiferenca olimpica de "quem se encontra num patamar superior” ou se
encastelou "numa torre de marfim". Mas, com certeza, ela também tem sido entendida e
recebida como uma tentativa de alerta construtiva & defesa de uma instituicdio da qual
nenhuma sociedade moderna (ou pés-moderna) pode prescindir.

Em funcdo de toda essa celeuma, construiu-se no Pafs um consenso em relagio &
necessidade de avaliacdo das atividades académicas, quer seja na 4rea da pesquisa, quer seja na
do ensino, quer seja na da extensdo®. Ou seja, todos concordam que as institui¢des de ensino
superior, mormente as piblicas, t8m de prestar contas a sociedade e, por isso, devem se
submeter a um rigoroso sistema de avaliagfo. Contudo, até recentemente, apenas 0s Cursos
de Pds-Graduaghio vinham sendo submetidos as avaliagSes sistemadticas da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), desde o final da década de 70,
porque as resisténcias, legitimamente corporativas ou lamentavelmente corporativistas,
impediram que se estendesse a avaliagio para outros graus de ensino e para as outras funcdes
da universidade brasileira.

A avalia¢iio da pds-graduagio ~ um dos mais bem sucedidos processos de avaliagdo de
ensino da histdria da educacio do pafs, serd um dos eixos de nosso trabalho, porque € nela,
no Brasil, que se formam os recursos docentes para o ensino superior. Nele tentaremos
demonstrar que, a despeito da competéncia com que o processo de avalia¢do & realizado e
apesar de seu reconhecimento nacional e internacional, numa sociedade com as caracteristicas
da brasileira, o uso que se faz dos resultados de tal avaliagdo & que deve ser discutido.

A partir da gestdo anterior do Ministério da Educagio, a avalia¢io do ensino superior
estendeu-se também aos cursos de graduaggo, gerando grandes resisténcias, no Conselho de
Reitores da Universidades Brasileiras (CRUB) e até nos estudantes3. E esse questionamento
mais radical nfo se dirige apenas & possivel manipulagdo dos resultados, mas também a
prépria consisténcia cientifica e legitimidade dos instrumentos. E que o Ministério vem
submetendo os estudantes dos diversos cursos de graduagdo, ao final do curso, apés a
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conclusio do grau ao Exame Nacional de Cursos, apelidado popularmente de "Provao”. Na
verdade, constitui-se de uma prova, na qual se procura verificar a "proficiéncia” do recém
habilitado na profissdo de nivel superior registrada em seu diploma. Junto com a prova, €
aplicado um instrumento de coleta de dados sécio-econdmicos dos examinandos. Ainda que a
discussfio sobre essa forma de avalia¢io néo caiba nos limites desse artigo, cabe assinalar
sumariamente, pelo menos, dois fortes argumentos desfavordveis ao exame:

1°) O Ministério, que é o mantenedor das IFEs e portanto, o maior responsavel pela
qualidade dos cursos que suas universidades ministram, acaba por desqualificar alguns deles,
quando os alunos ndo se dio bem na prova aplicada. Isto significa dizer ao aluno que o curso
nfio era de boa qualidade, depois que ele o concluiu.

2°) Awvaliar a proficiéncia de uma pessoa, ou, minimamente seu desempenho em um
curso de vérios anos, por apenas uma prova, nao resiste a qualquer teoria da avaliag&o.

FUNCOES ACADEMICAS

Nao precisamos da universidade como um bem em si, como
um simbolo de progresso e de adiantamento cultural.
Precisamos dela como uin meio para avangarmos da periferia
para o wicleo dos paises que compartilham a civilizagdo
baseada na ciéncia e na tecnologia cientifica (Florestan
Fernandes).

Antes de entrarmos na andlise das fungdes académicas da Universidade Brasileira,
vejamos a nova estrutura do Sistema Educacional Brasileiro, implantado recentemente,
através da tltima Lei de Diretrizes € Bases — LDB (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996). Com ela, o sistema educacional brasileiro foi reformado e ganhou a estrutura que
sintetizamos no esquema a seguir discriminado:

SISTEMA REGULAR PARASSISTEMA
Nivel Grau Modalidade Duragao Educ. Educagdode | Educagdo
(anos) Especial Jovens e | Profission.
Adultos
Doutorado *
Mestrado *
P6s-Graduagio Especializagio *k
Educag. Aperfeicoamento * Educagdo
Superior Outros ** Continuada
Graduacio ok K
Sequienciais por | Todos os Campos o
campo de saber | do Conhecimento
Extensdo *
Ensino Médio 3 (min.) Equivaléncia
Educag. | Ensino Fundam. 8 (min.) Equivaléncia
Bésica | Educacéo Infantil Pré-Escolas 4-6 (idade) - -
Creches 0-3 (idade) - -
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* Pé6s-graduaglo stricto sersu, como na legislagfio anterior. Sua durag@io obedecerd as normas
das préprias instituigges.

**  Pds-graduacfo lato sensu e sua duragio varia conforme a natureza e as finalidades dos cursos.
Os de Especializagio, tinham, até recentemente, a duragdo mfnima de 360 horas estabelecida
nas normas.

*%% Qs cursos de graduacfio formam profissionais para todas as dreas e sua duragfo varia muito,
dependendo da natureza e organizacfo do curso.

Dentre as novidades da reforma do ensino brasileiro, destacamos:
1%) A insercdo da Educacfio Infantil no Sistema Educacional.

Anteriormente, ela possufa um cardter puramente assistencial e mesmo a chamada
"pré-escola” —desenvolvida nas unidades do sistema de ensino~ néo estava regulamentada na
lei. Por isso, ela virara um grande negécio no Brasil, sem qualquer tipo de fiscalizacdo
educacional.

2 O retrocesso da Educacio de Jovens e Adultos.

A educagiio de jovens e adultos (EJA) sofreu um enorme retrocesso, se COmpararmaos
a leglslagao e as politicas brasileiras atuais as dos anos da ditadura. E que a atual reforma do
ensino, patrocinada pelo Ministério da Educagdo, encara, com uma espécie de eutandsia
pedagdgica, a educagio de jovens e adultos marginalizados da escola na idade prépria. Nesta
concepgdo, investir recursos neste setor da educagio € perda de tempo e 56 se vencerd o
analfabetismo# voltando todos 0s esforgos para a educaciio de criangas do ensino regular na
idade prépria. Além da contrariedade & Carta Magna do Pais que prevé a educagdo bdsica
como um direito piblico subjetivo, ndo se conhece formagio social que tenha conseguido
resolver seus problemas de educagdo, sem ter dado atengo simultinea as criangas e aos
jovens e adultos excluidos, seja por que razio for, do sistema regular de ensino°.

3*) A criagfo dos sistemas municipais de educagdo. A partir de 1988, de acordo com a
nova Constitui¢cio, os municipios passaram a ser entes federados, com grande autonomia,
inclusive financeira, gracas a reforma tributdria que iniciara até mesmo antes do processo
constituinte. Até esta época, as escolas mantidas pelos municipios pertenciam aos sistemas
estaduais de educagio.

4*) No ensino superior, a criagdo dos Institutos Superiores de Educagfio e dos Cursos
Seqiienciais. Sobre estes ultimos, hd ainda muita diivida e muito debate no pafs. Até agora,
pelo que se pode depreender, a intengdo do legislador foi a de desburocratizar o ensino
superior regular (graduag@o), permitindo a pessoas egressas de graus inferiores de ensino ou
ndo, freqiiéncia a estes cursos, para adquirirem uma formag#io informal em nivel superior e
especificamente numa determinada 4rea do conhecimento.

Retornemos, porém, as fungdes da universidade.
Ao longo de seu desenvolvimento, a institui¢do Universidade foi adquirindo papéis e
fungdes, tanto por for¢a das demandas sociais, decorrentes de processos estruturais e de

situa¢Bes conjunturais, quanto por determinagfo de seu préprio dinamismo interno.

Assim, no contexto de formagdes sociais especificas, as Universidades tiveram
estruturas, trajetérias e papéis contingentes e, 20 mesmo tempo, necessdrios. Contingentes,
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porque nio decorrentes de um principio transcendente ou de uma esséncia imanente ao "ser
universidade", que as tornasse fatal e absolutamente iguais a um modelo inico; necessdrios,
porque determinados por correlagdes de forgas sociais, isto €, variando no tempo e no
espago, ajustando-se aos diferentes modos e relagdes de produgio, aos niveis e padrdes de
desenvolvimento social e cultural.

Entretanto, ao lado das fung¢des atribuidas de seu exterior, a institui¢io também
assumiu e desempenhou papéis resultantes de demandas e press3es internas, ditadas pelas
forcas corporativas que sempre se degladiaram em seu interior.

E se o resgate do sentido histérico-social da institui¢do € importante, ndo apenas para
a reconstitui¢io cientifica de sua génese e evolugdo, mais relevante ele se torna, para a
relativizagio dos papéis absolutos e universais que lhe querem atribuir®.

Desde suas origens, a Universidade tem sido campo de aliangas e de disputas entre os
que querem a pesquisa para o desenvolvimento da ciéncia bésica ou da ciéncia aplicada; o
ensino, para responder 4s demandas do sistema produtivo ou da justiga redistributiva ou da
sua prépria reproduc@o; a extensao, para efetivamente prestar servicos mais emergenciais
sociedade ou para justificar-se e legitimar-se, face a parcela de riqueza social que consome.

No caso brasileiro, sempre dependente do Estado, a Universidade tem oscilado entre
diversos modelos, tanto por forga do mimetismo académico em relagio aos paradigmas dos
paises do Primeiro Mundo, quanto pelas conjunturas nacionais. Mais recentemente, por
forca do desamparo financeiro e da cobranga social em relacfio a seus resultados, ela tem se
debatido entre uma concepgao que lhe preserve o cardter de ambiente propicio para as
vocagdes especulativas e desinteressadas (COELHO, ob. cit., p. 22) e um utilitarismo/
pragmatismo imantador de recursos piblicos e privados.

No que diz respeito a sua dindmica interna, tradicionalmente, os professores das
universidades brasileiras foram profissionais liberais médicos, engenheiros, advogados que
dedicavam pequena parcela de seu trabalho ao ensino (SCHWARTZMAN, 1992, p. 13).E
ndo se pense que se tratava de uma contribui¢ao de espiritos abnegados. Ainda que ndo
compensasse em termos salariais, o magistério universitdrio conferia (e confere) grande
prestigio, especialmente no que diz respeito ao marketing sobre clientes de seus escritérios e
consultérios particulares. Esse estrato, embora reduzido hoje no corpo docente do ensino
superior, ainda resiste, com relativo poder de influéncia, contra o desenvolvimento de
fungdes universitirias que nZo estejam restritamente voltadas para a formagido de
profissionais liberais. Tentam manter o monopdlio da universidade para seus designios
honoriérios, rechagando, em nome da tradi¢do, outras fungdes geradas nas necessidades
oriundas do processo de transformag¢@o social e institucional: desenvolvimento da ciéncia
bésica e aplicada, através da pesquisa; formacio para a nova cidadania (capacidade qualificada
de participagio no sistema produtivo da sociedade pds-industrial e de usufruto do produto
social) e auto-reprodugd@o-atualizada do sistema educacional, através da capacitagdo de
recursos humanos docentes. No longo periodo de predominéncia desta tendéncia, 0 ensino e
a pesquisa voltados para outras finalidades eram manifestacBes isoladas e fortuitas, mas
nunca resultado de politicas institucionais.

Aos poucos, determinados professores, ocasionalmente brindados por circunstincias
que lhes permitiram construir trajetérias desviantes do modelo tradicional, foram assumindo
a lideranga da institui¢do, pois, a despeito de seu reduzido niimero, dedicaram-se profissional
e integralmente ao trabalho académico. Alids, eles mesmos tinham de dar o exemplo, uma
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vez que sua critica mais contundente voltava-se contra a cristalizacdo dos privilégios da
cétedra e dos "bicos" no magistério superior. Em sentido contrédrio, defendiam o regime de
tempo integral e dedicac¢do exclusiva e o estabelecimento de politicas institucionais e
permanentes de ensino e de pesquisa.

Aliados a esses elementos da luta enddgena, fatores externos 2 institui¢do passaram a
pressionar, nos ultimos anos, o deslocamento da remuneragdo e do prestigio para fungdes
acad@micas diferentes das social e tradicionalmente sancionadas —o diploma universitério,
ainda que necessdrio como simbolo do rito discriminatdrio, apenas consagrava posigdes
sociais privilegiadas, garantidas previamente ao préprio ingresso no ensino superior.

Embora seja uma digressdo que escapa aos limites deste trabalho, cabe, nem que seja
esquematicamente, fazer algumas consideragbes sobre a evolugio do papel da certificagio
escolar no Brasil. Até 4 década de 1950, a escolarizagfo certificada ndo se colocava entre os
requisitos mais importantes de ascensio social, dadas as leis de funcionamento do modo de
produgio capitalista dependente no pafs. Com a abertura das comportas nacionais ao capital
estrangeiro e com a evolugdo do modo de produgfo para a fase de Capitalismo de
Organizagdo! (mecanismos de auto-regulagio econdmica, racionalizagdo da produgio global,
redugiio da fungdio ativa dos produtores diretos, organizagao de oligopdlios, expansio do
controle capitalista na produ¢io e sua extensdo na circulagio e no consumo), as
"oportunidades sociais"” ou mecanismos de ascensdo social proclamados passaram a exigir
diplomas superiores. Conseguir cargos ou empregos bem remunerados e que conferem
prestigio (executivos—travestis de patrdio), quer nos érgéos e empresas piblicas, quer na
iniciativa privada, depende agora da titulagdo superior. Nao é por outra razdo que, a partir da
década de 60, explodiram as demandas por esse ensino e, como resultado, ocorreu uma
verdadeiro boom na expansao das matriculas. No caso brasileiro, a impossibilidade de o
Estado atender a toda demanda, no limite das conveniéncias do modelo de desenvolvimento
conservador implantado pelos regimes de excego, ela foi parcelada e cada uma das partes
recebeu tratamento diferenciado: uma foi atendida; outra foi "politizada” e reprimida, e a
dltima (a maior) foi enderegada a rede privada. Como o sistema é incapaz de absorver tantos
diplomados (nio se pode esquecer sua tendéncia estrutural & concentragio das
"oportunidades"), novo critério de discriminagio social foi introduzido, com a exigéncia de
cursos de pds-graduagdo. E, de novo, a corrida a pés-graduagio € "corrigida" pela exigéncia
de pés-graduacio em centros de exceléncia. A espiral dos critérios seletivos, acompanhando
pari passu os canais de ascensdo social, se completa: somente quem tem condi¢des
privilegiadas prévias consegue ingressar nestes centros. Funciona af o mecanismo cldssico
de correcdo das distorgdes introduzidas na funcionalidade da dominagio classista: para
"venderem" seus valores particulares como os mais vélidos, as classes dominantes tém de
universalizd-los, pelo menos no nivel das aspiragdes; ora, sendo estrutural e crescentemente
concentrador, o préprio funcionamento do sistema exige, na pritica, critérios de
discriminagio social que contenham as pressdes geradas pelas aspira¢des que ele mesmo
desencadeou.

Mas retornemos s consideragdes sobre a composi¢fio do pessoal docente na
Universidade.

Minoritdrios, os professores mais "progressistas”" encontraram forte apoio no
segmento estudantil, cuja militincia tolhida na arena politica, voltava-se para o interior da
institui¢fo, identificando expanséio das oportunidades ocupacionais com um diploma que
fosse expressio de um ensino semelhante ao desenvolvido nos centros de exceléncia, isto &,
adubados todo o tempo com pesquisa.
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Aparentemente, com a tltima reforma universitdria, ocorreu a vitéria desse grupo,
porque a cétedra foi abolida, implantou-se a estrutura colegiada dos departamentos,
introduziu-se o cicle basico para compensacio das deficiéncias do grau anterior e criaram-se
os institutos bdsicos para evitar a duplicacdo de meios. Fracassou apenas a integragio das
escolas isoladas em universidades, pois a brutal expansgo do ensino mantido pela iniciativa
privada descartara essa possibilidade.

No entanto, esse grupo construiu seu prestigio e ocupou seu espago mais fora do que
dentro da academia, na medida em que ela, pela raz8es apontadas a seguir, passou a nio
oferecer condi¢@es para um trabalho centrado na qualidade cientifica e, muito menos, para
competir, financeiramente, com o mercado de trabalho do setor privado. De qualquer modo, a
maioria desses docentes mantém um pé na instituicfo universitdria, certamente traidos pelo
subconsciente da ideologia elitista tradicional, que tanto combateram, e que colocava a
fungio universitiria como credencial honorifica. Deste grupo, convém destacar um subgrupo
que dedica-se a instituigfo, mas nele se sentem como estranhos no ninho, pois do patamar
em que se encontram, estabelecem, inter pares, as regras da qualidade académica,
desconhecendo, olimpicamente, as condi¢des concretas da realidade, ou delas reclamando
constantemente e nada fazendo para sua mudanca, a partir de pardimetros, qualitativamente
superiores, mas descontextualizados. So os "Ph deuses”, que relutam em dar aulas na
graduagdo, que ndo admitem opinides dos que ndo se alimentaram do néctar e da ambrdsia
dos centros de exceléncia, que ndo se constituem em instrumentos de atualizag@io de seus
pares funcionais, que exigem condiges irreais de trabalho, que constituem os comités de
julgamento dos projetos de pesquisa € programas de bolsas de estudo para pés-graduagio, que
avaliam cursos superiores por meio de critérios elaborados por eles mesmos.

Em que pese sua contribuicdo para o refinamento dos critérios avaliativos, é bom
lembrar que o uso que se faz dos resuitados da avaliagdo classificatéria da CAPES, por
exemplo, tem servido mais aos critérios de discriminagio social e legitimacg#o dos limites
orgamentdrios publicos para a de formag8o de pessoal de nivel superior, do que a formulaggo
de politicas recuperadoras de institui¢des mal classificadas. E essa verdadeira
Wissenschftideologie, transcendente ao processo histérico da formacéo social brasileira,
embora muitas vezes renegue, estd carregada de positivismo elitizante.

No bojo das considerages anteriores, ji da para perceber o aparecimento em cena do
terceiro estrato docente, que tem no ensino superior, se ndo exclusiva, sua principal
atividade. Pressionadas pelas demandas e pela expansao das matriculas, as institui¢des de
ensino superior tiveram de recrutar professores entre os disponiveis, sem atentarem muito
para a qualidade de sua formagio, jd que as agéncias por ela responsdveis ndo conseguiam
acompanhar as necessidades. A dissociag@io entre a expansdo da rede e a politica de formagao
do pessoal docente criou uma defasagem entre as politicas com que o Estado respondeu s
pressdes sociais e os insumos exigidos para a implementaciio dessas politicas. Tal
defasagem transformou-se em contradi¢do profunda quando, por outro lado, o modelo norte-
americano de "universidades pesquisadoras”, imposto em 19688, conferiu mais prestigio
ainda & pesquisa, mas, a0 mesmo tempo, acendeu em todos os professores a aspiragio pelos
mesmos beneficios, em nome da paridade e da tio decantada isonomia®. As pressdes
passaram a vir, entfo, de dentro da prépria institui¢do, no sentido dos canais de ascenséo,
sem que pudessem ser desencadeados os mecanismos correspondentes de discriminagio, ja
que a expressdo das aspiragdes dessa natureza era j4 majoritdria. A solugdo, foi a equiparagdo
"por baixo", aviltando os salérios e as condigGes de trabalho ou sacralizando as justificativas
de tempo integral e dedicacfio exclusiva para planos individuais de trabalho, cujas pesquisas
ou s6 aparecem nos projetos mas resultados nunca sfo cobrados, ou na aceitagio de titulos
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de pos-graduagiio de qualidade duvidosa ou, finalmente, na béngiio a pesquisas de qualidade e
utilidade estritamente marginais.

"... é préprio de qualquer tipo de capital, af incluido o capital cultural, procurar dissociar
suas rendas, por um lado, e seu desempenho por outro, ou dissimular 0 mau desempenho de tal
forma que suas rendas permane¢am; se o monopdlio do conhecimento soluciona a primeira
questio para os grupos profissionais, a avaliagio interna soluciona a segunda, pois permite
esconder os fracassos e, conseqiientemente, qualquer discrepincia entre rendas e desempenho
(Gouldner, 1979, p. 22, cit. COELHO, op. cit., p. 29)".

A partir das profundas transformag@es da sociedade industrial, em que a ciéncia
aplicada passou a ter uma importincia fundamental nos processos produtivos, e o capital
intensificou suas exigéncias sobre o Estado, para que ele desempenhasse, além das suas
fungdes reguladoras das relagdes de produgdo, para a cldssica organizagdio da dominagio e
reprodugiio da dominagfio, o papel de fornecedor de insumos. Afinal, a complexidade e
sofisticagfio crescentes do processo produtivo passaram a exigir mais conhecimento
cientificamente consolidado e, conseqiientemente, grandes somas de inversio inicial em
pesquisa. Como a Universidade Brasileira sempre dependeu do Estado, este lhe transferiu a
pressiio recebida, através do prestigio e do estimulo conferidos & pesquisa "voltada para o
desenvolvimento nacional”. E esta transferéncia é facilmente perceptivel, tanto na legislagiio
que redefine as fun¢des universitirias nas dltimas reformas, como na implementagio efetiva
de programas de incentivo i pesquisa, que niio encontram similares para as outras funges.

Ocorre que nem o detentores do capital nem o Estado contavam com uma espécie de
resisténcia "corporativa", resultante ndo s6 das exigéncias da dinfimica do processo cientifico
quanto da natureza das concessdes discriminatérias. Ao lado da tensiio interna, entre
pesquisadores e docentes mais dedicados ao ensino, soma-se a gerada entre as exigéncias
imediatistas do processo produtivo e da integragio social e as ditadas pelos ritmos prdprios
do processo cientifico. Na maioria das vezes, os resultados aplicativos de determinadas
pesquisas nfio sfio perceptiveis imediatamente, assim como outras jamais servirdio ao status
quo, mas i sua critica e, no limite, 4 sua implosio.

De acordo com as reflexdes até aqui conduzidas, podemos perceber hoje, na
universidade brasileira, trés estratos docentes:

1. Profissionais-professores;
II. Psquisadores-professores;
III. Professores-professores.

E eles surgiram em resposta as demandas tanto por demandas sociais, externas a
institui¢fio, quanto por pressdes dos préprios estratos e do movimento estudantil.

Pensamos ser necessédrio continuar colocando a questio no plural (quais sdo as
fun¢des da Universidade Brasileira?), ao contrdrio de outros que nela véem apenas uma -a de
geragio do saber!0. Alids, se a Universidade deve abrigar todas as tendéncias (ou
perspectivas, como prefere Moacir Gadotti!l), se deve ser o espago privilegiado para a
geragdo, preservagio e transmissiio do saber acumulado, em todos os campos do
conhecimento , se deve ser o palco da discussio da legitimidade da ciéncia (por sua prépria
natureza ou por sua aplicabilidade em qualquer problema posto pela sociedade), enfim, se
deve ter "como objetivo a produgdio e a disseminagdio da ciéncia, da cultura e da
tecnologia"!2, niio deverfamos mudar seu nome para Multiversidade?'3.
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Neste caso, sem confundi-las, mas entre elas estabelecendo as imbricagBes
necessdrias, as funcdes de ensino, pesquisa e extensdo, devem ter abrigo na universidade
brasileira. Convém enfatizar o "sem confundi-las", especialmente o ensino e a pesquisa, de
cuja interacfio pode resultar uma boa politica de extens@o —cujos beneficios imediatos i
comunidade imediata podem ser extraordindrios, mas que serdo sempre subprodutos das duas
primeiras, e nunca substituicio mais barata de responsabilidades institucionais e
profissionais.

ENSINO E PESQUISA. O Pesquisador e o Docente enquanto Intelectuais

. em qualquer trabalho fisico, mesmo o mais mecénico e
degradado, existe um minimo de atividade intelectual
criadora. Todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia
dizer por isso; mas nem todos os homens tém na sociedade a
Sungdo de intelectuais (Gramsci).

Caracterizar o Educador (Professor!4) como intelectual nfio decorre do cardter
intrinseco de sua atividade (intelectual) mas da natureza de sua inser¢go nas relagdes sociais,
mediatizadas pelo saber organizado e com vistas & transformagio das consciéncias e da
estrutura social.

Como Gramsci (1978, p. 349), devemos distinguir graus de atividade intelectual,

“graus que nos momentos de extrema oposi¢do indicam uma auténtica diferenca
qualitativa: no mais alto grau devem por-se os criadores das vérias ciéncias, da filosofia, da arte,
etc.; no mais baixo, os mais humildes "administradores" e divulgadores da riqueza intelectual ji
existente, tradicional, acumulada”.

Porém, ndo entendemos a diferenga de graus enquanto hierarquia valorativa da
intelectualidade (como querem determinados estratos acad&micos), mas enquanto diferenca de
papéis, reconhecidos como de igual importincia. Por isso, rejeitamos a expressdo
"intelectuais subalternos" consagrada por determinados autores. E que a relevincia das
fun¢des dos "administradores e divulgadores da riqueza intelectual acumulada", se ndo resulta
de uma explorag3o na fronteira do conhecimento e da conseqilente densidade epistemoldgica
cobrada dos cientistas, ela se constrdi na competéncia cientifica da "tradugdo” didatico-
pedagbgica, na sensibilidade de assun¢do de compromissos com as camadas alijadas do
usufruto dos bens culturais e na capacidade politica de disseminar produtos intelectuais sem
trafico ideolégico. Em outras palavras: se a nobreza do trabalho dos intelectuais "de ponta”
se estrutura no rompimento de fronteiras do conhecimento, a dos intelectuais-educadores se
constréi no papel de orginico que tém de desempenhar, para contribuirem para as
transformagdes sociais necessdrias.

Nesse sentido, cabe indagar se para se formar um bom professor da escola basica em
matemdtica, fisica, quimica, histdria, etc., € preciso fazer do licenciando um matemaético,
um fisico, um quimico ou um historiador. Ou antes, ndao é mais necessdrio prepard-lo como
pedagogo, cujas competéncias técnico-diddticas estejam embebidas de compromissos
politicos ? Enquanto muitos professores consideram a dimensfo politica como ameaga a
integridade de sua ciéncia (abstrata e descompromissada), outros transformam a citedra num
palanque ¢ a ideologia num biombo para a prépria incompeténcia. Portanto, a relagio entre
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o intelectual-criador (pesquisador) e o intelectual-divulgador (docente) tem de ser orgnica, no
sentido de que o trabalho de um € que di legitimidade ao do outro. O primeiro confere ao
segundo a legalidade epistemoldgica do que ele transmite; e o segundo confere ao primeiro a
legitimidade politica, na medida em que os vultuosos investimentos sociais na pesquisa
sejam compensados pelos resultados de seu trabalho, que devem se voltar para a libertagdo de
toda a humanidade.

E possivel que essas afirmagdes sejam recebidas com grande resisténcia, porque o
grau de prestigio conferido & pesquisa e a discriminag@o da doc&ncia dentro das universidades
brasileiras € cada vez maior, embora saibamos que apenas uma pequena parcela de pesquisa
cientifica inovadora & nela desenvolvida. O que nio é demérito para as universidades, porque,
na realidade, apenas fragdo muito reduzida da pesquisa cientifica é feita na fronteira do
conhecimento, no limiar do desconhecido; a maior parte dela (em qualquer lugar do mundo)
constitui-se de "ciéncia normal’"... (COELHO, ob. cit., p. 32).

O prestigio social conferido aos pesquisadores e a desvalorizagfio da fungo docente,
mormente na sociedade de classes pés-industrial é ébvia: os primeiros sdo os potenciais
instrumentalizadores dos avangos tecnolégicos monopolizados pela minoria dominante; os
docentes tém a drdua missdo de quebrar esse monopdlio e socializar as conquistas
cientificas!3.

Porém, mesmo aceitando a diferenca de papéis intelectuais entre o pesquisador e o
docente, entre os tipos de pesquisa que ambos fazem e entre as fung¢des sociais de cada um,
ao trabalhar com a difus&o de conhecimentos adquiridos, o professor volta-se tanto para a
formacdo de mio-de-obra qualificada quanto para a reproduco dos quadros de sua prdpria
corporagdo (e até para a dos pesquisadores). Por isso, além da leitura do mundo em que se
insere, o docente tem de desenvolver um determinado nivel de pesquisa —aquela que
COELHO (id., ib.) denomina "normal”~ pois mesmo que ele seja um pesquisador comum,
mesmo que ele ndo preste grande contribuigiio ao avango cientifico da humanidade, a
familiaridade com os métodos, técnicas e instrumentos da pesquisa é fundamental para o seu
desempenho como difusor dos conhecimentos que serdio necessdrios no sistema produtivo
(transformagiio da ciéncia pura em aplicada), na universalizagio da cidadania (usufruto
eqititativo dos beneficios sociais) e na reproduggo da ciéncia (formago basica de futuros
cientistas). O autor acima citado j4 alertou para uma aparente contradi¢do neste raciocinio,
rebatendo-a com a seguinte explicago:

"Come podem cientistas pouco competentes serem bons professores ? Qual o ganho em
utilizd-los mais intensamente no ensino ? Ora, os que se opdem 2 idéia da integragiio entre ensino
e pesquisa sempre usam o argumento de que um bom cientista nfio é sempre, ou necessariamente,
um bom professor e que pouco ou nada se ganharia pondo-o numa sala de aulas. Creio, pois, que
nio objetardo & idéia de que um cientista mediocre pode ser um bom docente (id., ib.)".

Com essas colocagBes preliminares, pensamos ser o momento de passarmos,
portanto, aos aspectos da fungfo docente, que, além de preparar profissionais qualificados
para o mercado de trabalho, tem de prover a reposigio dos quadros do sistema educacional, 0
que significa dizer a reposigio de seus préprios quadros.
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FORMACAO DE PROFESSORES

Insistir, & exaustio, sobre os mesmos problemas e mazelas do Sistema Educacional
Brasileiro em geral, e da Universidade em particular, pode trair idéia fixa, falta de imaginac#o
ou de vergonha. No entanto, ao abordar a questdo da formagfo de recursos humanos, ndo hd
como escapar de temas sempre recorrentes que, ndo superados, seja pela incdria dos poderes
publicos, seja por indiferenga da Sociedade Civil, apresentam-se com uma longeva juventude
exasperante.

Entio, apenas de modo telegrdfico, e sem pretensdes de que as afirmacdes
subseqilentes dispensem estudos mais aprofundados, cabe destacar:

1° Temos um Sistema Educacional que, s6 de modo impréprio, pode ser
denominado "Sistema". E uma colcha de retalhos, sem a menor integrag¢io vertical. Sua
estruturagio resultou das reformas dos regimes de excegfo, que visavam mais resolver
questdes politicas conjunturais do que problemas estruturais da educagiio!S.

2° Embora tenha sido feito um enorme esfor¢o nos dltimos anos, o atendimento a
criangas de zero a 6 anos representa cobertura insignificante da populagio nessa faixa de
idadel”.

3° Somos detentores de dois tergos de todos os analfabetos da América Latina e
situamo-nos na 6" posigio do "ranking" dos campedes de analfabetismo no munda.

4°  Apresentamos, certamente, os mais elevados fndices de reprovagéo escolar no
Ensino Fundamental da Histéria da Educagéo.

5° Desenvolvemos um dos menores anos letivos do mundo e uma vergonhosa
jornada escolar, sem falar nas interrupgdes do calenddrio, por conta de greves e paralisa¢des
freqlientes, que, se de um lado revelam a vitalidade do movimento docente, por outro
demonstram o desrespeito das politicas educacionais para com a categoria... € quaisquer que
sejam as razdes, motivacdes e justificativas, os prejuizos sio incalculdveis e irrepardveis
para os discentes.

6° Desdenhamos o 2.° grau, "sanduichado" entre o Ensino Superior e o
Fundamental (inferior ?), sem politicas, sem metas, reduzido a uma mera preparagio (ruim)
para o Vestibular —ruindade essa atestada pelos estabelecimentos de ensino que entregam
seus alunos aos "cursinhos", como tinica via para a disputa de vagas.

7° Depois das frustradas campanhas e tentativas congéneres de atendimentos aos
adolescentes e adultos marginalizados da escola na idade prépria, o pafs, qual nau sem rumo,
assiste s tentativas localizadas e pontuais das organizagBes nio governamentais nesse setor.

8° 'Nas institui¢des de ensino superior

"contradi¢des e deficiéncias de toda ordem sdo denunciadas: um ensino decadente e de
qualidade discutivel; uma produgio de pesquisas fundada na artificialidade dos rituais académicos e
sem relevincia para o desenvolvimento cientifico nacional; uma generalizada ineficiéncia
administrativa; elevados custos de operagdo; altos indices de ociosidade docente e da capacidade
fisica instalada (MARTINS, in: DURHAM, ob. cit., p. 167)";

enfim, uma crise de profundidade nunca dantes experimentada, ao ponto de alguns analistas
considerarem até mesmo como faléncia do 3.° grau.
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E no fundo do fundo do pogo do Ensino Superior, encontram-se as licenciaturas, cada
vez mais desprestigiadas pelos candidatos inscritos no Vestibular. Virias explicagdes tém
sido dadas para o fendmeno, destacando-se nelas um fator externo: o desprestigio da prdpria
carreira docente. Mal remunerada, mal dotada de condi¢des e recursos para um desempenho
adequado, constituida de atores mal ensaiados e preparados para o papel que a sociedade lhes
cobra, além de invadida por amadores que nela fazem "bico”, a carreira do magistério, salvo
as excegdes, tem sido o desaguadouro das pessoas que buscam (equivocadamente) solugiio
para problemas pessoais ou profissionais mal resolvidos. E ainda que seus membros tenham
sido acusados de corporativismo extremado nos dltimos anos, a ela niio tem sido aplicado
com a mesma rigidez que o é em outras profissdes, nem o credencialismo resultante do
corporativismo e que se manifesta por:

a) exigéncia de credenciais da escolaridade formal, independentemente da
comprovagiio de sua eficdcia na pritica;

b) exacerbaglio da meritocracia, sancionando privilégios e discriminagdes;

¢) ampliacio dos critérios de discriminagiio social, pela desvalorizagio dos diplomas
de graus menos elevados!®, pois os requisitos exigidos visam atender antes a
seletividade do que as necessidades de qualificagfio para desempenho funcional;

d) aprofundamento da estratificagio ocupacional, com exacerbagdo das
especializagdes.

E evidente que fatores internos também contribuem para aprofundar a crise especifica
da formagio para o magistério. Primeiramente, o prestigio conferido a pés-graduacio e a
pesquisa, traduzido na maior alocagiio de recursos e numa série de incentivos —bolsas de
estudo, financiamento de projetos, progressio funcional etc.— combina-se com a
desvalorizagio dos titulos decorrentes dos fatores do credencialismo, empurrando as pessoas
para as profissdes que exigem credenciais escolares mais elevadas. Em segundo lugar, se se
visa a atender mais i seletividade do que s exigéncias do futuro desempenho profissional,
todo o processo académico —curriculos, programas, procedimentos diddtico-pedagdgicos etc.—
¢ submetido & tecnoburocracia. Basta observar que a avaliagiio do rendimento escolar perde
seu cardter diagndstico (verificagfio, para corregiio e complementagio de conteddos, da
criatividade, do espirito critico), para ceder lugar ao credenciamento ou descredenciamento
formais. Nio € raro o Conselho Superior de Ensino ser surpreendido com a aprovagio de
alunos em disciplinas cujos pré-requisitos ndo foram cumpridos e os mesmos continuam
sendo rigidamente exigidos. Por outro lado, t€ém sido cada vez mais freqlientes as alteragdes
curriculares, menos para atender ao dinamismo da ciéncia, do que para satisfazer
acomodagdes estruturais e de professores. Em terceiro lugar, ainda que constantemente
reclamados como insuficientes, os parcos recursos efetivamente aplicados na Universidade
sio flagrantemente desperdicados. Fica até dificil entender como professores mal
remunerados, laboratdrios e bibliotecas desatualizados e instalagdes dilapidadas resultam
num ensino tdo caro. Nio se pode atribuir também is reprovagdes ou s evasdes a baixa
rentabilidade do Ensino Superior. A crer nos levantamentos e pesquisas realizadas, cercd de
pouco mais de 50% de conclusdes, em relagio as matriculas, se ddo a cada ano na rede
publica. Certamente, a dilata¢iio do periodo de permanéncia na Universidade pidblica resulta
da excessiva tolerincia em relaglio aos prazos de integralizaglio curricular e i eldstica
flexibilidade na mudanga de curso. No primeiro caso, sob pretexto de se evitar a aplicagfio de
legislagio da "época da ditadura", perpetuou-se a ocupaciio de vagas pelos mesmos alunos!?.
No segundo, por uma manobra que comega no vestibular (escotha de opgdes menos
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concorridas), busca-se, através do remanejamento posterior, a vaga na op¢do de maior
demanda inicial.

No caso das licenciaturas, o inchago de alunos nas escolas noturnas da rede privada
demonstra que a baixa demanda na Universidade Piblica pode ser resolvida por uma simples
mudan¢a de hordrio. Mesmo incluidas entre os cursos de mais baixa demanda, as
licenciaturas nas escolas ptblicas, em nome de uma duvidosa qualidade, resistem & ocupagio
de todas suas vagas pelos contingentes matriculados nas escolas privadas, seja através do
mecanismo da transferéncia, seja através da complementacdo de estudos. Esquecem-se de que
os profissionais egressos das escolas privadas, bem ou mal formados, disputardo, em
igualdade de condi¢des o mercado de trabalho. Dessa forma, o credencialismo exigido no
interior da academia publica pulveriza-se no seu exterior.

Problemas estruturais mais abrangentes também t€m prejudicado as licenciaturas.
Certamente os prejuizos daf decorrentes sdo os mais profundos. Com a extin¢@o das antigas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, os cursos de licenciatura ficaram divididos entre
os Institutos Basicos (encarregados da formagdo em contetdos) e as Faculdades ou Centros
de Educacdo (dispensadoras da capacitagio diddtico-pedagdgica). O aluno, dada a falta de
integracfo dos dois tipos de unidade académica, sente-se como o filho de pais separados em
conflito e sem assisténcia de um analista. E muito comum o aluno reclamar da
superficialidade da formagdo pedagdgica (certamente mais voltada para o desempenho nos
graus inferiores), estimulado pela arrogincia da sapiéncia conteudfstica. Por outro lado,
cobrado nos Institutos em contetdos e objetivos do mesmo grau de complexidade dos
exigidos em cursos conducentes a carreiras de maior prestigio, o académico recorre &
manobra da mudanga de curso. Por que permanecer no curso de determinada licenciatura, se
as disciplinas que cursa lhe credenciam para a conclusdo de um bacharelado que conduz a
uma carreira melhor remunerada e de maior prestigio ? Sobrecarregado de disciplinas que
pouca funcionalidade tém com seu futuro desempenho de professor de 1.° e 2.° graus, néo
sobra tempo para o aluno, em quatro anos, adquirir o dominio sobre os aspectos histérico-
sociolégicos da instituigdo escolar e seu papel na sociedade, sobre as finalidades da Educagio
na sociedade contemporinea, sobre os instrumentos de coleta de dados e apreensio das
condi¢Bes de vida dos futuros alunos, sobre os processos psicolégicos da aprendizagem,
sobre os contetidos que representam o saber cultural e cientifico bdsico, sobre a dindmica de
grupo e as formas de comunicagdo, sobre instrumentos que permitam a percepgdo da
correlagdo entre a pritica pedagdgica e a pritica social. Em resumo, o que o professor da
Escola Bdsica precisa é uma sélida cultura geral, aliada a uma profunda especializagdo nos
métodos e técnicas de sua transformagdo em matéria educativa. Tem ocorrido o inverso:
recém licenciados com profunda especializagfio em determinado campo do conhecimento,
sem qualquer domfnio sobre as finalidades da escola, sobre os projetos de vida de seus alunos
e sobre os instrumentos e mecanismos capazes de tornar essas finalidades em realidade,
acabam por ministrar aulas da mesma forma e com o grau de sofistica¢@o do conteddo que
receberam.

Nzo queremos reabrir a discussio sobre a hegemonia dos institutos ou faculdades
(centros) de educagiio em relagio aos licenciandos e aos bacharelandos, pois entendemos que
a questdo ndo se resolve, mesmo que haja a vitéria de um tipo de unidade sobre o outro. A
questdo central ndo é a hegemonia de uma unidade académica, mas a melhor formagdo
possivel dos alunos que nelas ingressam. E claro que o distanciamento entre os dois t1pos de
unidade tem trazido sérios prejuizos & mencionada formagfo, especialmente a dos
licenciandos.
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Vale a pena rever aqui as consideragdes de Luiz Anténio da CUNHA (ob. cit., pp.
115-116) sobre o problema. Segundo esse autor, muitos tém retomado, face  crise das
licenciaturas, a idéia da criagdo de um modelo brasileiro dos teachers’ College, prevista na
estruturagdo da Universidade de Brasilia: ao invés de ingressarem nos institutos em que se
matriculam os bacharelandos, os licenciandos matricular-se-iam em faculdades (centros) de
educagio e buscariam, nos primeiros, as disciplinas de conteddos (numa inversao da atual
proporgao em relacfo as disciplinas pedagdgicas) voltados para a licenciatura especifica. E o
Professor da Universidade Federal Fluminense v& nessa solu¢do uma série de problemas,
dentre os quais, dois merecem destaque:

1° Aumento da rejeigio dos licenciandos pelos estudos didatico-pedagégicos.

2° Ampliacdo da auto-sele¢dio negativa (busca da vagas das licenciaturas apenas pelos
candidatos menos questionadores e que se julgarem menos preparados para a
disputa com os bacharelandos, dado o baixo nivel do ensino nas unidades de
educagdo e a desvalorizag@io econdmica e simbélica da carreira do magistério), com
a conseqilente aceleragdo da deterioraco da qualidade do corpo docente do ensino de
1.9 e 2.° graus.

Penso nio serem totalmente razodveis as conclusdes dadas a que chega o Professor
citado para o aumento da rejeicio aos estudos diditico-pedagbgicos (infantilizagdo do
tratamento dispensado aos alunos pelas faculdades de educagdo e espirito critico desses
alunos). Tal espirito critico nfo estaria sendo alimentado pelos curriculos e pelas posturas
credencialistas desenvolvidos nos institutos ? O préprio autor reconhece o anarguismo das
refutagdes dos alunos em relagio aos conteiidos desenvolvidos nas unidades de educag@o. Por
outro lado, a auto-selegcdo negativa independe de a formagio de docentes estar se dando em
institutos ou em faculdades (centros) de educagdo; ela decorre, concretamente, de fatores
externos a Universidade, por imposicdo da desvalorizagio econdmica e simbélica que o
mercado de trabalho, as corporagGes e a sociedade conferem & carreira docente, como percebe
O autor.

Curiosamente, ao levantar alternativas, Cunha acaba por propor, concretamente, um
envolvimento intensificado dos licenciados (sic) com as questdes do ensino (ob. cit., p. 120)
—com o que concdrdamos— ao mesmo tempo que nio toca numa possibilidade de superagdo
da auto-selecio negativa.

CONCLUSOES

Concluses tém, geralmente, o sabor de indugio de solugdes. E solugdes, num
quadro tdo complexo, podem cheirar a arrogéncia e, no limite, a autoritarismo. Contudo,
apenas levantar problemas e face a eles nfio apontar caminhos, pelo menos para a reflexdo
comum, pode trair falta de posicionamento, receio da contestag@io a convic¢Ges pessoais e,
no limite, fatalismo irracional.

Assim, sem qualquer pretensdo de apontar solugdes definitivas, mas com o intuito de
expor posicionamentos auferidos de estudos e discusses mantidas com outros companheiros
de preocupacio com a formagdo do professor brasileiro, desenvolveremos esta parte do
trabalho com duas afirmacges de principio: '
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1* Dada a complexidade das questdes acumuladas nos quase trinta anos de uma
reforma universitiria de excegﬁozo, as modificacbes necessdrias resultarfio,
certamente, da ampla participagio de toda a sociedade nas discussdes e descoberta
de caminhos. E nfo se trata de estratégia protelatdria, pois entendemos que a
democratizacio do processo de construg@o da nova Universidade nio deverd
aguardar amplas mobiliza¢Ges, mas medidas concretas e imediatas, em cima das
quais avaliag@es socializadas permanentes devem ser aplicadas. Além de consensos
nio se construfrem em cima de disputas discursivas, as melhores alternativas sé
ganham legitimidade e ades&o em cima de resultados concretos.

2* Propostas pontuais podem e devem ser implementadas, desde que referenciadas
nas questdes estruturais mais profundas e de longo prazo. Neste sentido, faremos
nossas, sem qualquer pretensdo de originalidade, algumas alternativas ja colocadas
no mercado das idéias.

Quanto & estrutura, a Reforma de 1968 departamentalizou a Universidade, numa
tentativa de abolicdo das citedras e de atingir outros objetivos nfo tdo explicitos,
provocando o surgimento de dois tipos basicos de Departamento: os que se dedicam a
formagdo bésica e os que dispensam a formac#o profissionalizante. Os primeiros, percebendo
o maior prestigio dos tltimos, acabaram por buscar terminalidades nos bacharelados, dando
menor importdncia as disciplinas que t€m que oferecer a outros cursos. Além disso, a
ditadura da cdtedra foi substituida pelo credencialismo/corporativismo departamental.

Revisdes na estrutura precisam ser pensados, especialmente sobre as obrigagtes da
unidade departamental (se ela for mantida) em fung¢do do tipo de servico que presta:
disciplinas a graduagfo que dio terminalidade, disciplinas & graduagéo de outros cursos,
disciplinas a pés-graduacio, desenvolvimento de pesquisa, desenvolvimento de projetos de
extensio, etc.

No caso da pesquisa, ela deveria estar subordinada a disseminagfo do conhecimento,
ndo no sentido estreito de sua limitagdo do curriculo existente ou do envolvimento do
pesquisador-professor com as disciplinas que vai ministrar, mas no sentido de sua destinagéo
ao ensino.

Um dos aspectos positivos da Reforma Universitdria de 1968 foi a criagdo do ciclo
bésico, infelizmente nfo implementado, pois nele, sem a mera pretensao de protelar a
definigio profissional do aluno e diminuir despesas, através da formagao de turmas grandes,
poderia ser feita a recuperagio das deficiéncias trazidas da Educagfio Bésica: lingua nacional,
proficiéncia em lingua estrangeira instrumental, informética basica (uso de editores de texto,
planilhas eletrBnicas, controle de arquivos, etc.), matemdtica e estatistica bésicas, para
aplicagBes concretas em campos especificos e fundamentos sécio-histéricos da Formagao
Social Brasileira. Além disso, poderiam ser verificadas as bases e tendéncias dos alunos para
as profissionalizagdes manifestas em suas opgles no Vestibular. Os alunos que ndo
necessitassem desse nivelamento, entrariam nos cursos gerais?!, que lhes confeririam um
bacharelado na drea geral de conhecimento (humanidades, ciéncias naturais biomédicas). Em
seguida, mesmo tendo disciplinas instrumentalizadoras das profissdes possiveis na érea,
haveria uma concentragio na terminalidade, apds definida a profissionalizagdo que o aluno
assumiria. Assim, no caso especifico das licenciaturas, e, para exemplificar, as da 4rea das
ciéncias sociais, o aluno faria o curso de Humanidades, por trés anos, bacharelando-se nele.
Depois, definida sua profissionalizagio especifica, completaria com mais um ano seu
bacharelado em Histéria, Geografia, Ciéncias Sociais, Filosofia, etc., ou sua licenciatura,
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nas habilitagdes hom&nimas, com mais um ano de intensa formagio didatico-pedagégica.
Caso no se queira partir, inicialmente, para uma mudanga tdo radical, a unidade entre
bacharelado e licenciatura continuaria nas habilitagdes especificas (Histéria, Geografia, etc.),
intensificando-se no tltimo ano a formagio nas questdes do ensino, para os que escolhessem
a licenciatura, e as especificas para o desempenho profissional do bacharel, para os que
optassem pelo bacharelado. Penso que hd razées para que se mantenha a unidade, desde que
os professores de contetido (nos institutos) ougam os reclamos da formagao de docentes para
a escola bésica e os das faculdades (centros de educag@o) ndo tratem os alunos da
Universidade como os da escola bdsica. Caso contrdrio, justificar-se-ia a separagio,
certamente com os riscos de duplicagio de meios em disciplinas que poderiam servir tanto
aos licenciandos quanto aos bacharelandos.

Nao hd dividas, e a experiéncia histérica de outros paises o demonstram
(especialmente a da Franga no século passado), a separagdo institucional entre ensino e
pesquisa pode resultar em danos maiores. O principio da unidade ensino/pesquisa € uma
tradigdo das reformas universitdrias no Brasil, embora a segunda tenha permanecido, na
prética, como atividade marginal ou residual, ou, quase sempre, mais desenvolvida fora dela,
em centros e institutos. Entretanto, o que é pior, mesmo entronizada nas Universidades
-ndo ha dividas de que na sua maior proporgio e de melhor qualidade nelas hoje se encontra—
a pesquisa continua divorciada do ensino, ndo sé pela confusio de que todos os professores
fardo pesquisa de ponta, como pela falta de instrumentos e mecanismos de intera¢io entre os
pesquisadores e os professores. A questéo da unidade ensino/pesquisa néo estd na acumulagio
de ambas as fungSes no mesmo agente, mas na sua interagdo orgénica dentro do espago
académico. Evidentemente, estamos nos referindo & pesquisa que se dd na fronteira do
conhecimento. Ndo se pode esquecer que o professor (disseminador do conhecimento
adquirido) tem de desenvolver um outro tipo de pesquisa, na ponta dos conhecimentos sobre
o0s mecanismos e instrumentos de disseminagio/apreensio do conhecimento acumulado, ou,
em termos mais simples, de pesquisa sobre os mais avancados processos de
ensino/aprendizagem.

Quaisquer que sejam as tentativas de modificagio, elas ndo podem perder de vista
jamais a meta fundamental: a recuperacéo da qualidade do ensino, para a constru¢@o de uma
sociedade mais desenvolvida, tanto do ponto de vista de sua inser¢do no mundo do século
XXI, quanto da realizac@o da justica interna. Para tanto, a Universidade terd de superar
estruturas, critérios, mecanismos e instrumentos que acumulou ao longo da vigéncia
estrutural herdada do regime autoritdrio (por resisténcia ou cooptagio): o corporativismo, o
credencialismo, o isolamento e a falta de compromisso com a sociedade que a sustenta.

Face ao esvaziamento das licenciaturas, da exacerbacdo da rotatividade dos
profissionais de ensino em exercicio no ensino bdsico e da decrescente inscri¢io de
candidatos nos concursos para docentes, entendemos ser necessdrios uma série de medidas
que, por seu cardter emergencial, ndo podem perder de vista as transformacSes mais
profundas que devem ocorrer no interior da estrutura e do funcionamento das agéncias
formadoras e no conjunto da sociedade, para a que a preparagio do professor obedega a
padrdes de qualificagdo profissional compativel com seu papel na sociedade contemporénea,
e para o resgate de seu reconhecimento social.

1 Piso Salarial Nacional

Embora atinente ao Ensino Fundamental, o piso constante do acordo firmado por
ocasifio da Conferéncia Nacional de Educagio para Todos, com todas as suas conseqiiéncias e
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implicagdes, poderia ser o pardmetro de corre¢iio dos demais niveis de uma Carreira Docente,
também a ser estruturada em nivel nacional.

II. Programa de Incentivo as Licenciaturas

O Governo Federal deve criar programa de incentivo as licenciaturas, nos moldes dos
existentes para o fomento 4 pesquisa e & formagdo pds-graduada. Assim, pode ser criado um
programa de bolsas de estudos para os licenciandos e estimulos, traduzidos em termos
orcamentdrios e financeiros, as instituicdes que apresentassem melhores resultados neste
particular.

III. Programa de Incentivo a Docéncia

Ao mesmo tempo, estados e municipios, cada um no seu dmbito, além do respeito
ao piso salarial profissional nacional, devem aumentar os recursos vinculados & fungzo
ensino, destinando-os a programas de atualizacdio, aperfeigoamento e especializagdo, para
seus docentes em exercicio, e de incentivos financeiros & produtividade. Os prejuizos dos
resultados do sistema de promog#o da escola bdsica, tanto nos elevados indices de
reprovagio, quanto no descendente nivel de qualidade dos alunos aprovados, seriam
rapidamente recuperados.

IV. Programa de Incentivo & Formagdo para o Magistério em Nivel de 2° Grau

Sabemos que as agéncias de 2.° grau formadoras de recursos docentes para o primeiro
segmento do Ensino Fundamental passam também por uma grave crise, inclusive com perda
progressiva de sua identidade, nfio s6 pela desqualificagfo interna, como pela pressdo de sua
clientela, também aspirante & preparagdc para o Vestibular. Na realidade os cursos de
magistério tém servido como tdnica op¢@o para os grupos sociais menos aquinhoados que
conseguem chegar ao 2.° grau, sem relacfio obrigatéria de sua opgo pelo magistério nas
séries iniciais.

Por mais que se apregoe o ideal da formac&o em nivel superior, também para atuagao
profissional nesse nivel, sabemos que as necessidades do Ensino Fundamental brasileiro
ainda estfio longe de serem satisfeitas por profissionais sequer formados no nivel de 2.° grau.

Programa semelhante de bolsas deve ser criado para os candidatos aos cursos de
magistério neste grau.

V. Programa de Incentivo aos Docentes de Nivel de 2.° Grau em Exercicio

As Universidades poderiam oferecer aos professores titulados nesse grau e jéd em
exercicio, algo assemelhado aos chamados "Estudos Adicionais", equivalentes & quarta série,
jé construindo pontes para a formagdo superior na habilitagdo magistério.

Sabemos, entretanto, que a expansiio da demanda as licenciaturas e aos cursos de
magistério de 2.° grau, bem como a elevagio do nivel de seus candidatos, sé se resolverd
quando a Sociedade Civil e as autoridades governamentais do pafs entenderem que a Educagio
Bésica estratégica no século que se avizinha e que, conseqiientemente, € necessdrio recuperar
a dignidade da profissdo docente, tanto em termos salariais, quanto em termos de prestigio da
carreira.
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No caso especifico da formagio dos préprios professores universitdrios, a experiéncia
brasileira tem evoluido muito. Basta observar a demanda e a expansdo da pés-graduago
stricto sensu (Mestrado e Doutorado) e particularmente a atual distribuicdo das funcSes
docentes, conforme quadro a seguir:

Evolugdo da Distribuicdo de Fungdes Docentes Por Grau de Formagdo

Grau de Formagéo 1986* 1996
% N.° %
Sem p6s-graduacdo 35 33.370 22
Especializacio 32 53.990 37
Mestrado 21 36.950 25
Doutorado 12 24.006 16
Total 100 148.316 100

Fonte: MEC/INEP/SEEC
* N#o tivemos acesso aos dados absolutos de 1986.

A maioria dos docentes com Mestrado e Doutorado, em 1996, concentrava-se nas
instituicGes pdblicas de ensino superior (respectivamente, 21.974 contra 14.980 e 18.526
contra 5.480). Entretanto, estd havendo uma verdadeira debandada de professores titulados da
rede pdblica para as redes privadas, tanto em fungdo das aposentadorias precoces, nas
primeiras, quanto pelo desestimulo da politica salarial e pelas ameacgas —algumas ji
concretizadas— de anulag@o de direitos anteriormente conquistados pelos sindicatos docentes.

A formagfo de professores para o ensino superior continua sendo feita na pds-
graduagio, cuja expansio apresenta uma tendéncia estrutural semelhante a que se deu com a
expansio da graduacio com os governos militares: uma verdadeira explosio. E que as
facilidades abertas a rede privada de escolas superiores brasileiras —a reforma do ensino abriu
a possibilidade de constitui¢ao de Centros Universitdrios, em lugar de Universidades— e estas
instituicSes apresentam um verdadeiro boom?2, porém com a exigéncia de constituirem seus
quadros docentes com a titulagio pés-graduada. Alguns deles, inclusive, estdo abrindo cursos
de mestrados, para capacitarem os docentes da prépria institui¢gdo —e hd uma demanda
enorme, em fun¢do das possibilidades de progressao funcional.

Penso, finalmente, que essa verdadeira corrida & pds-graduagio, em que pesem todos
os fatores adversos a profissiio docente em nosso Pafs, significa uma resposta da demanda
social aos proclamados canais de ascensdo social a que fizemos referéncia antes.
Lamentavelmente, sem qualquer alteragdo na estrutura de nossa formacgio social, que
continua sendo a mais excludente do mundo, pois apresenta a pior distribui¢io de renda do
planeta, o acesso e a conclusdo da pés-graduag@o serdo frustrados, porque niio haveri lugar
para todos: nesse tipo de formacdo social, assim que os valores dominantes tendem a ser
universalizados, as elites logo forjam critérios de discriminagfo social, exigindo niveis mais
elevados ou critérios seletivos mais rigidos para o acesso ao prestigio e & remuneragio
condigna.
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NOTAS

1  E dessa forma um tanto agressiva, mas, infelizmente veridica, que Wanderley Guilherme do
Santos se expressa no Preficio da obra de COELHO (1988, p. 7).

2 Ainda que exaustivamente discutida, a fung¢fio "extensdo" ainda padece de muitas ambigiiidades
nas universidades brasileiras. Como a discussdo do tema escapa aos limites deste trabalho, iremos entendé-la
como a prestagdo de servigos imediatos & comunidade externa, gerando campos de estdgio para a formagdo de
profissionais e o desenvolvimentos de pesquisas mais voltadas para a ciéncia aplicada. Por exemplo, apés ser
diplomado, o graduado brasileiro tem de registrar seu diploma nos érgios competentes do sistema. O MEC
chegou a ameagar os estudantes que boicotassem o Exame -¢ o fndice de boicote inicial foi alto- como ndo
registro, ou seja com o ndo reconhecimento do diploma e, conseqiientemente, a impossibilidade do exercicio da
profissio. Muitos juristas levantaram a hipdtese de se tratar de uma ameaga de duvidosa legalidade, pois o
recém formado tem o direito ao exercicio da profissdo especifica credenciada pelo diploma, a partir da colagio
de grau e o exame, quando ¢ o caso, na entidade de representacdo dos profissionais, como & o caso da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

3 Esta resisténcia tem sido minada com ameacas de represilias sobre os cursos, as instituigbes e
sobre os préprios estudantes.

A proépria legislagdo brasileira encara o analfabetismo como uma doenga, porque fala em sua
"erradicagio".

5  Discuto melhor esta questio no livro Educacdo de Jovens e Adultos: teoria, prdtica e proposta
(GADOTTI e ROMAO, 1995).

6 COELHO (1988, pp. 11-45) demonstrou como Universidades em diversas partes do mundo
encararam de maneira diversa o bindmio ensino/pesquisa.

7  Utilizamos aqui a expressio construida por Lucien Goldmann (1972, pp. 18-31), quando
demonstra a evolugdo do modo de produgio capitalista, rechagando as classificagdes baseadas em critérios
meramente formais, que nfio penetram nas transformagdes estruturais que ele sofreu, e enxergam apenas a
predominincia de uma ou outra origem do capital, desdobrando-o em capitalismo mercantil on comercial,
capitalismo industrial e capitalismo financeiro. As diferencas ai estabelecidas ndo dido conta das profundas
modificagdes ocorridas no Capitalismo, gerando a substitui¢io do Liberal pelo Monopolista e deste, pelo de
Organizagdo.

8  Nessa época, representando os estudantes no Consetho de Ensino Pesquisa e Extensdo, em minha
Universidade, lembro-me dos professores e técnicos de Houston, permanentemente presentes, "assessorando” a
formulagiio e implanta¢do da reforma.

J4 adiantando que consideramos a isonomia aritmética uma falécia democridtica, pois ela sé ganha
legitimidade se vinculada a critérios de produtividade. Especialmente no servigo piiblico, a isonomia nio pode
ser credencial da sinecura vitalicia.

10 Colocar a questdo no plural -isto é, perguntar-se pelas fungdes da universidade- parece resultar de
ditvida ou de dissenso acerca da resposta. A fungdo da universidade é apenas uma: gerar o saber (BELLONI,
in: BRANDAQ, 1992, p. 13).

11 Em vdrias oportunidades, tive a satisfagio de ouvir Gadotti substituir o termo "tendéncias" por
"perspectivas", com a explicagiio de que o primeiro trai uma conotagdes epistemoldgicas e politicas negativas.

12 Pois, como afirma Luiz Anténio CUNHA (1988, p. 117), ndo basta declarar que o ensino, a
pesquisa e a extensdo constituem objetivos da universidade, indissocidveis uns dos outros. E preciso hierarquizd-
los.

13 Como sugere Jacques VELLOSO (1991, p. 26).

14 Como escapa aos limites deste trabalho a discussdo sobre a fungio educativa do Professor, dela
abstrair-nos-emos, remetendo o leitor para outros, dentre os quais destacamos MELLO (1992), HAGUETTE
(1990), SILVA (1992), ALVES (1992) e SILVA (1991).

15 Em 13 de marco de 1969, Fidel Castro pronunciou um discurso na Universidade de Havana, no
qual destacou a necessidade de universaliza¢do do proprio ensino universitdrio, alertando: E incrivel o niimero
de defeitos, de hibitos que se contraem quando os conhecimentos s@o apandgio de uma minoria (CASTRO e
HENRIQUEZ, 1977, p. 36). Referia-se ao raciocinio burgués de reservar os conhecimentos mais avangades e o
agraddvel trabalho intelectual para uma minoria, enquanto o "grosso" da humanidade continuard se
encarregando dos desumanizantes trabalhos pesados. Se a humanidade tivesse assim raciocinado nos seus
primérdios, alguns homens (a maioria) ainda estaria nas cavernas.

16 Otaiza de Oliveira ROMANELLI (1978, p. 193 e segs.) demonstrou as funcionalidades em
incoeréncias das reformas Universitdria e do Ensino de 1° ¢ 2° graus.

17 As estatisticas nesse grau de ensino sdo muito precdrias, porque a Educa¢io Infantil, nem
legalmente, faz parte do Sistema Educacional (a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1971 nda
tem sequer uma linha sobre ela). Os estudiosos da questio falam em cobertura de 10% da populagio infantil
nesta faixa de idade (v. KRAMER, 1992, p. 18).

183 Em outro ponto deste trabalho, tentamos demonstrar a combinagfo "equilibrada" que o modelo
social concentrador faz entre canais de ascensdo e critérios de discriminagfio social.

19 Levantamento realizado no ano em curso na Universidade Federal de Juiz de Fora, que em toda
sua histéria (mais de 30 anos de existéncia) jamais cancelara uma matricula sequer por ultrapassagem do prazo
mdximo de integraliza¢iio, revelou vdrios alunos com mais de 20 anos de casa !

20 Ainda que sancionada em 1968, logo depois do golpe de 1964, uma série de medidas foram
mudando a face da Universidade Brasileira.

21 Nio entendemos porque neste particular, o Professor Luiz Antdnio da CUNHA (ob. cit., pp. 121-
123) limita a possibilidade de cursos gerais is "Humanidades", alegando que para as dreas biomédicas, as
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chamadas ciéncias naturais e a tecnologia , a organizagdo do trabalho e da autonomizagdo das disciplinas ndo
permitiriam tais cursos (p. 122).

.22 Apenas para dar um exemplo, um desses centros, na periferia de S8o Paulo, apresentou um
crescimento de matricula, de 1998 para 1999 da ordem de quase 300%! Saitou de cerca de 3.700 matriculas
para mais de 11.000 mil. Tivemos noticia de que uma outra instituigio privada de ensino superior, da mesma
regido da capital paulista apresentou uma expansio semelhante, no mesmo perfodo.
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