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El 9 de Diciembre de 1931, hace ahora setenta afios, se aprobaba la primera Constitucion
republicana en Espaia. A diferenciadel anterior proyecto constitucional republicano de 1873, que no
lleg6 a aprobarse, € constituyente republicano de 1931 si pudo finalizar su obra, dejandonos un
legado politico que, ademas de |la novedad que supone ser el primer texto constitucional republicano
gue va atener vigencia efectiva, contenia también importantes aportaciones sobre laforma de
concebir la organizacion del poder politico y las relaciones entre éste y los ciudadanos.

Si bien el periodo de vigenciatempora de la Constitucion republicana de 1931 es muy breve, no
llegando siquiera a alcanzar un lustro (Diciembre 1931-Julio 1936), ello no haimpedido que sea uno
de nuestros textos constitucionales historicos (junto con €l de 1812 y los del sexenio) que mayor
interés ofrece y que mayor atencion a merecido alos constitucionalistas, no solo espafnioles sino
también extranjeros. No es casual que asi haya sido ya que la Constitucion de 1931, como antes las de
1812 y del sexenio, representan |os momentos historicos en que nuestro constitucionalismo conecta
con las corrientes mas avanzadas del constitucionalismo de la época, integrandose en su grupo de
vanguardia.

Pero si la Constitucion republicana de 1931 guarda una relacién de continuidad con las
manifestaciones mas avanzadas de nuestro constitucionalismo historico, hay que decir también que
supone una clara ruptura con el sistema politico y constitucional de la Restauracion que le precedié
durante méas de medio siglo, desde 1875, y que en su fase final fue rematado con lainstauracion de un
régimen dictatorial, a partir de 1923, con la consiguiente desaparicién de cualquier atisbo de régimen
constitucional. Dictadura que, una vez derrotada la Republicatras la guerracivil provocada por la
sublevacion militar de 1936, volvié a ser reimplantada de nuevo, esta vez durante cuatro largas
décadas, hasta que fue posible la recuperacion de las libertades a partir de 1978.

En este contexto histérico, delimitado por € siglo que transcurre entre el inicio de la
Restauracion y el fin de la dictadura franquista, el breve paréntesis de menos de un lustro de
democracia constitucional republicana, entre 1931 y 1936, supone una experiencia que contrasta
fuertemente con los largos periodos de signo opuesto que le preceden y que le suceden. Pero lall
Republica, y particularmente la Constitucion de 1931, no fueron solo un breve paréntesis historico;
ademés, y sobre todo, representan lainstauracion de un nuevo marco politico y constitucional que
clausuraba un pasado en el que el peso de los factores regresivos habia venido lastrando crénicamente
cualquier avance social; y, a mismo tiempo, abria un nuevo periodo en e que era posible encarrilar al
pais por laviade lamodernizacion y del progreso social.

En este sentido, |0 primero que es preciso subrayar es la profundidad del cambio que supuso la
instauracion del régimen constitucional republicano en 1931. En esta ocasion no se trataba, como
habia ocurrido repetidamente en otros momentos, de un pronunciamiento o de unacrisis politica
saldada con un cambio gubernamental. Ni siquiera, con ser ello muy importante, de un cambio en la
titularidad de la Jefatura del Estado, haciéndola el ectiva pero manteniendo intacto en todo |o demas el
régimen politico existente. Por el contrario, la Constitucion republicana de 1931 introducia profundas
reformas estructurales que afectaban al conjunto del sistema institucional del Estado y que suponian la
Instauracion de un nuevo régimen politico de caracter netamente democrético y social.

De estaforma, el nuevo marco constitucional republicano proporcionaba, por primeravez, las
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condiciones para poder acometer la democratizacién del Estado, asi como su configuracién como un
auténtico Estado de derecho, tareas que no solo habian quedado aplazadas sine die durante €l
prolongado periodo alfonsino (y antes durante el periodo isabelino) sino que incluso se habia venido
produciendo un proceso de involucién gque fue agravandose a medida que transcurria el tiempo y se
hacia méas patente la crisis del sistema de la Restauracion.

Por otra parte, €l nuevo régimen politico que instauraba la Constitucion republicana de 1931
abria nuevos horizontes para emprender la necesaria modernizacion de un sistema politico cuyo
creciente anquilosamiento desde €l inicio del siglo, y finalmente con la dictadura primoriverista, habia
incrementado el desfase en relacion con |os paises europeos de nuestro entorno. En este sentido, la
Constitucion republicana de 1931 suponia nuestra conexion y homol ogacion con el
constitucionalismo europeo en general, y en particular con las corrientes mas avanzadas en ese
momento fuera de nuestras fronteras. Asi se puso claramente de manifiesto, aun antes de ser aprobada
la Constitucion, en el curso del proceso de gestacion y elaboracion, en el que las experienciasy los
modelos del constitucionalismo social de entreguerras, de forma especial la Constitucion alemana de
Weimar, sirvieron de referencia permanente a constituyente republicano de 1931.

Dado que no es posible en un trabajo de estas caracteristicas realizar un estudio in extenso de la
totalidad del texto constitucional, vamos a referirnos solo a algunos de sus aspectos mas relevantes;
especiamente a aquellos que afectaban alas cuestiones claves de la épocay que, por €llo, fueron las
gue mayor controversia doctrinal suscitaron y, asimismo, mayor polarizacion politicay social
provocaron, tales como la extension del sufragio al electorado femenino, la separacion Iglesia-Estado,
la nueva regulacion en materia econdmicay social y lareorganizacion territorial del Estado segun el
principio autonémico; cuestiones todas ellas que son, ademas, |as que suponen una mayor aportacion
innovadora desde |a perspectiva politico-constitucional.

" Republica democratica de trabajadores..."

L as palabras con que se abre el texto constitucional, (re)definiendo al Estado como una
"Republica democrética de trabajadores de toda clase” reflejan expresivamente la nueva orientacion
gue inspiraba al constituyente republicano de 1931. Se trata de una concepcion nueva sobre el Estado,
inédita en nuestro constitucionalismo historico y que, al mismo tiempo, conectaba con |as tendencias
del constitucionalismo social europeo de entreguerras, proporcionando un nuevo marco de actuacion a
los poderes publicos de signo inequivocamente democratizador y socializador. Esta caracterizacion
constitucional del Estado, aludiendo expresamente a su componente democratica y social, tendra
luego su desarrollo alo largo del texto constitucional, asi como en la legislacion aprobada a partir de
entonces por las Cortes republicanas.

El intenso debate doctrinal en la Asamblea constituyente sobre este tema, en particular sobre la
referenciaa"los trabgjadores de toda clase" como el fundamento social del Estado, es revelador del
importante cambio operado en la mentalidad constitucional, en relacidn con épocas pasadas, sobre los
principios inspiradores del nuevo régimen politico republicano. Independientemente de laliteralidad
del enunciado de esta primera disposicion constitucional, objeto de una fuerte polémica entre las
distintas corrientes representadas en las Cortes constituyentes, interesa llamar la atencion sobre €l
lugar prioritario que va a ocupar lareferencia social, formulada en los términos ya sefialados
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—"trabgjadores de toda clase"- ala hora de (re)configurar constitucionalmente e Estado sobre nuevas
bases.

Es preciso resefiar que esta formulacion constitucional sobre la caracterizacion del Estado,
ademas de su carécter innovador en el momento en que es adoptada, ha servido posteriormente, tras la
segunda guerra mundial, como criterio inspirador de otros textos constitucional es aprobados en este
periodo. Tal es el caso, particularmente, de la Constitucion italiana de 1947, que también dedica sus
primeras palabras a hacer una caracterizacion del Estado en términos muy parecidos -"Republica
democratica fundada en €l trabajo” (art. 1°)- alos empleados por nuestra Constitucion de 1931. Ello es
una muestra expresiva de la originalidad innovadora del constituyente republicano, no solo en relacion
con nuestro pasado historico sino también en relacion con e constitucionalismo de la épocamas ala
de nuestras fronteras, a que aportara elementos de interés que seran incorporados bajo formas
diversas alos ordenamientos constitucional es de otros paises.

Asi mismo, y también ubicada en ladisposicion inicial del texto constitucional, se afirma el
principio de la soberania popular: "L os poderes de todos sus 6rganos (de la Republica) emanan del
pueblo” (art. 1°); cuestion esta que en Espaiia habia sido historicamente objeto de una aguda
controversia entre las corrientes democréticas defensoras de esta concepcion popular de la soberaniay
guienes, por € contrario, sostenian que ésta residia conjuntamente en el Rey y la Cortes, tesis que fue
la que prevalecio ampliamente en nuestro constitucionalismo historico, con la Unica excepcion hasta
1931 de los textos constitucionales del sexenio democrético (Constitucion de 1869 y proyecto
constitucional de lal Republica de 1873).

Losderechosy libertades y la igualdad ciudadana. El sufragio femenino

Laregulacion de los derechos 'y libertades sera uno de los terrenos en que se va a hacer sentir €l
espiritu renovador que introducia la Constitucion republicana de 1931. No solo por la mayor atencion
gue se dedica a este temay la mayor extension con que es tratado en relacion con textos
constitucionales precedentes, sino, sobre todo, por la orientacion que va a seguir la regulacion de esta
materia, acorde con las nuevas concepciones sobre |os derechos y libertades del constitucionalismo
social de entreguerras, que van atener reflgjo expreso en e conjunto de las disposiciones
constitucionales relativas alos derechos y libertades.

Lareferenciaal constitucionalismo europeo de entreguerras es obligada ya que en este tema,
como en tantos otros a los mas adel ante tendremos ocasion de referirnos,, introducia una nueva
concepciodn que, en materia de derechosy libertades, se traducird, por una parte, en dotarles de
garantias juridicas efectivas para proteger su gercicioy, por otra, en su insercion en el marco de
relaciones sociales en que se desenvuelve la actividad de los individuos, dotandoles de una dimension
social de la que hasta entonces estaban desprovistos. En definitiva, se trataba de socializar los
derechos del individuo haciéndoles compatibles con laigualdad ciudadana. O, dicho con las palabras
de M. Hauriou, de pasar "del individualismo de la desigualdad a un individualismo de laigualdad".

De acuerdo con estas premisas, |a declaracion de derechos se abre con una disposicion (art. 25)
en laque se afirmael principio de igualdad, yareconocido con caracter general -igualdad ante laley-
en €l Titulo Preliminar (art. 2°), en e que se establecian |os fundamentos constitucionales del nuevo
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orden republicano, y concretado ahora, en e Titulo relativo alos derechos y libertades, en la
exclusion de cualquier privilegio por razon de "filiacion, sexo, clase social, riqueza, ideas politicas o
creencias religiosas (art. 25). Se trata de una formulacién del principio de igualdad que vamas alla de
la concepcion liberal clasicade igualdad ante laley y que conecta este principio con los derechos y
libertades , de forma que éstos han de ser gjercidos en laigualdad ciudadana -el "individualismo de la
igualdad frente a de la desigualdad" del que hablaba M. Hauriou- con exclusion expresa de cualquier
privilegio juridico que menoscabe o impida el gercicio delos derechosy libertades. Era ésta una
concepcion propiadel constitucionalismo socia de la época, que tuvo su primera plasmacion en la
Constitucion alemana de Weimar (arts. 109y ss), texto en €l que se inspird nuestro constituyente de
1931, y que posteriormente inspirara también |os textos constitucional es aprobados después de la
segunda posguerra mundial; entre ellos, el nuestro vigente actualmente, que va a adoptar € mismo
esguema, vinculando el principio de igualdad con los derechos y libertades constitucionales (arts. 14y
Ss.).

Partiendo de este principio, €l texto constitucional republicano recogia, a continuacion , un
amplio catdlogo de derechosy libertades, y de deberes, que incluiatodos |os derechos civilesy
politicos propios del constitucionalismo liberal y democratico en Europa. En este sentido, son objeto
de constitucionalizacion expresala seguridad juridica (art. 28), lalibertad personal y el habeas corpus
(art. 29), lalibertad de circulacion y residencia (art. 31), lainviolabilidad del domicilio (art. 31) y
correspondencia (art. 32), lalibertad de eleccidn de profesion, industriay comercio, estas dos Ultimas
sometidas a "las limitaciones que, por motivos econoémicos y sociales de interés general, impongan las
leyes' (art. 33), lalibertad de expresion, previendo garantias especificas frente al eventual secuestro
de libros o suspension de periddicos (art. 34), derecho de peticion (art. 35), derecho de reunion (art.
38), derecho de asociacion , con unareferencia especificaalalibre sindicacion (art. 39) y el derecho
de acceso aempleosy cargos publicos "sin distincion de sexo” (art. 40).

Pero mas alla de esta amplio catalogo de derechos y libertades, cuya enumeracion es obligada
para poder tener unaidea global del tratamiento constitucional de este tema, interesallamar la
atencion, por la novedad que suponia en su dia, sobre las garantias que el propio texto constitucional
prevé para ellos, dotandoles asi de auténtica eficacia juridica. Son muy ilustrativos a este respecto los
términos de la rdbrica que encabeza esta enumeracion de derechos y libertades. " Garantias
individualesy politicas’. De acuerdo con esta concepcion garantista, se preve la creacion de
"Tribunales de urgencia para hacer efectivo el derecho de amparo de las garantias individuales' (art.
105); y, asi mismo, "el recurso de amparo de garantias individual es, cuando hubiere sido ineficaz la
reclamacion ante otras autoridades” (art. 121 b), recurso que recaera bajo lajurisdiccion exclusiva del
Tribunal de Garantias Constitucionales, 6rgano de nueva creacion concebido para garantizar la
eficacia normativa de la Constitucion, en general, y de los derechosy libertades constitucionales en
particular.

Ademas de los derechos civiles y politicos, garantizados constitucionalmente en |os términos
sefialados, la Constitucion republicana de 1931 incorporaba una nueva generacion de derechos, los
derechos sociales, o que constituia una de las novedades méas importantes (tema que sera tratado mas
adelante al ocuparnos del Estado social). Asi mismo, lalibertad religiosay de cultos, cuestion que
tradicionalmente habia sido fuente de agudos conflictos, va a ser igualmente objeto de regulacion
constitucional sobre nuevas bases (nos ocuparemos también sobre este tema mas adelante al referirnos
alasrelaciones Iglesia-Estado). Pero antes de finalizar con el punto relativo alos derechosy
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libertades, es preciso hacer una referencia especifica a otra de las novedades mas importantes
introducidas por la Constitucion republicana de 1931, como erala extension del derecho al sufragio a
lamitad de la poblacion que hasta entonces carecia de €, a equiparar "los derechos electorales....de
los ciudadanos de uno y otro sexo” (art. 36).

Se trataba, sin duda, de una de las decisiones de mayor repercusion social ya que afectaba
directamente a la mitad de |a poblacion (femenina) que se encontraba privada del derecho de
participacion publicaatravées del sufragio, y suponia, al mismo tiempo, un avance decisivo en €l
proceso de democratizacion institucional. Ello tenia especial significacion en un pais como & nuestro,
aguejado crénicamente alo largo de su accidentada historia politico-constitucional de un fuerte déficit
democratico (con el breve paréntesis del sexenio democratico, en e que el sufragio seguia siendo solo
masculino), que la Constitucion republicana de 1931 saldaba por completo, equiparandonos en este
terreno, como en muchos otros, a los mas avanzados de la época.

Conviene recordar al respecto, para comprender mejor o que en ese momento (1931)
representaba la constitucionalizacion del sufragio sin distincion de sexos, que esta posicion distaba
entonces de ser comun y asumida generalizadamente en e constitucionalismo de la época. Baste
resefiar algunos de | os paises de nuestro entorno con mayor tradicién constitucional, como Francia,
Bélgica, Suiza..., en los que no se habia conseguido la equiparacion de ambos sexos en |os derechos
electoralesy que solo la conseguiran afios méstarde, traslall Guerramundial. Ello resalta el avance
gue suponia, en 1931, la constitucionalizacion de la extension del sufragio ala mujer en igualdad de
condiciones con el hombre.

Hay que puntualizar, no obstante, que la adopcion por las Cortes constituyentes de esta decision
fue acompariada de una aguda pol émica entre quienes se pronunciaban afavor y en contra, por
razones muy diversas, e incluso contradictorias, en ambos casos. No solo en el seno de los distintos
grupos parlamentarios se produjeron fuertes controversias y posiciones contradictorias, sino que
incluso entre las mujeres diputadas en la Asamblea constituyente hubo también division de opiniones
y posicionamientos contrapuestos. Es preciso advertir, de todas formas, que las divergencias en este
ultimo caso no sereferian al derecho al sufragio femenino en si, que no se cuestionaba, sino ala
convenienciay oportunidad de gjercerle de inmediato ya que ello, segin algunas destacadas diputadas
(cuya adscripcion a posiciones progresistas estaba fuera de duda; V. Kent entre ellas) podia tener
repercusiones negativas para el avance de las propuestas progresistas.

La separacion Iglesia-Estado y |a libertad religiosa. La ensefianza laica.

Otro de los aspectos en los que la Constitucién republicana de 1931 introdujo cambios
sustanciales fue en el terreno de las relaciones Iglesia-Estado. Se trataba de una cuestion muy sensible
dada laimportante influencia que lalglesia catdlica g ercia sobre amplias capas de la poblacion y, asi
mMisSmo, una cuestion que historicamente habia sido permanentemente fuente de conflictos entre las
corrientes confesionales partidarias de vincular lalglesiaal Estado y el laicismo que propugnaba la
separacion entre ambos. La Constitucién republicana optaba claramente por esta Ultima alternativa,
rompiendo con e esquema vigente hasta entonces durante todo €l periodo de la Restauracion, cuya
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Constitucion de 1876 (art. 11) establecia que "lareligion Catdlica, Apostélica, Romana, es la del
Estado”, precisando ademas que aungue "nadie sera molestado por sus opiniones religiosas, ni por €l
gjercicio de su respectivo culto.... no se permitird, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones
publicas que las de lareligion del Estado.”

Al mismo tiempo, laregulacion constitucional de 1931 sobre este tema enlazaba con el
constitucionalismo del sexenio, cuyo texto de 1869 (art. 21), ademés de recoger la obligacion de
"mantener e culto y los ministros de lareligion” garantizaba "€l gercicio publico o privado de
cualquier otro culto” (distinto del catdlico), tanto para "todos los extranjeros residentes en Espafa’
como para el supuesto de que "agunos espaiioles profesaren otrareligion que la catdlica’. Mas
contundente era el proyecto constitucional republicano de 1873 que, de forma mas laconica, se
expresaba en los términos siguientes: "Queda separada la lglesiadel Estado”, previendo asi mismo
gue "el gercicio de todos los cultos es libre en Espaiia” (art. 35).

La Constitucion de 1931 abordaba el tema de las relaciones I glesia-Estado sobre |a base de dos
gjes. € primero, la separacion clara entre ambos, desvinculando expresamente a Estado de cualquier
adscripcion religiosa. Esta posicion quedaba plasmada constitucional mente, también en términos
lacdnicos, limitandose a establecer que "El Estado espariol no tiene religion oficial” (art. 3). No es
indiferente el lugar donde esta ubicada esta disposicion constitucional, inmediatamente a continuacion
de las disposiciones relativas ala definicion del Estado como una " Republica democratica de
trabajadores..." (ver supra) basado en la soberania popular y articulado territorialmente como un
Estado integral autonomico (art. 1); y de la que establece el principio de igualdad ante laley (art. 2).
Junto con ellas, la separacion Iglesia-Estado (art. 3) se ubicaen el lugar que €l texto constitucional
reserva alos principio basicos del nuevo orden republicano, |o que da cuenta de laimportancia que €
constituyente de 1931 otorga a esta cuestion.

Se trata de una disposicion constitucional que, a pesar de la oposicién que suscitd en algunos
sectores durante el debate constituyente, sin duda como reflejo de la confrontacion que historicamente
habia provocado esta cuestion, era dificilmente objetable, al menos en los términos en que estaba
redactada. Simplemente, se limitaba a establecer |a aconfesionalidad del Estado, sin prejuzgar cual
deberia ser en la sucesivo la actitud de |os poderes publicos ante las creencias religiosas; éstas eran un
asunto privado de los creyentes, que no debian condicionar en ningun caso alos poderes publicos ni
interferir en las relaciones entre éstos y |os ciudadanos, creyentes o no.

El segundo gje en e tratamiento constitucional de la conflictiva cuestion religiosa era el
reconocimiento de lalibertad religiosa, que € texto republicano de 1931 contemplaba, junto con la
libertad de conciencia, en los siguientes términos. "lalibertad de concienciay el derecho de profesar y
practicar libremente quedan garantizados" (art. 26). Asi mismo, este reconocimiento y garantia
expresa de la libertad religiosa venia complementado y reforzado por la prevision de que "nadie podra
ser compelido adeclarar oficialmente sus creencias religiosas' y de que "la condicién religiosa no
constituira circunstancia modificativa de la personalidad civil ni politica”, con la Unicarestriccion
relativa alos cargos de Presidente de la Republicay del Gobierno, que no podran ser desempefiados
por "los eclesiasticos, los ministros de las varias confesiones y los religiosos profesos’ (art. 70b), lo
gue independientemente de las creencias religiosas que puedan profesarse parece bastante razonable.
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En lineas generales puede afirmarse que el marco constitucional de lalibertad religiosa disefiado
en la disposicién constitucional relativa a este tema era perfectamente homologable, al menos desde la
perspectiva de la separacion Iglesia-Estado. Solo haciendo una interpretacion forzada de la
disposicion constitucional que comentamos puede |legarse ala conclusién de que restingue o impide
el gercicio delalibertad religiosa, como se sostuvo por algun sector en la apasionada controversia
sobre este temaen el debate constituyente. No obstante, si hay un punto que puede dar pie a este tipo
de posiciones, como es la prevision de que "las manifestaciones publicas del culto habran de ser, en
cada caso, autorizadas por el Gobierno”. Se trataba de una prevencion que, ademas de innecesaria
resulta de muy dudosa eficacia practica, puede originar méas problemas de |os que pretende solucionar
y era perfectamente prescindible. En cualquier caso, y a salvo de esta innecesaria prevencion,
dificilmente puede oponerse reparos a los términos en que quedaba constitucionalizada la libertad
religiosa; al menos, si se parte del principio de la separacion I glesia-Estado.

Mayores problemas iba a plantear, en particular por laradical oposicion que suscitd por parte de
lajerarquia eclesiastica, laregulacion de las confesiones religiosas, "consideradas como Asociaciones
sometidas a una ley especial” (art. 26). Esta misma disposicion constitucional fijabalas bases alas que
tenia que gjustarse lareferida ley especial, precisando ademés que debia ser aprobada por las propias
Cortes constituyentes. No cabe duda que las bases que se establecian en esta polémica disposicion
constitucional, sin duda una de las més controvertidas de la Constitucion, suponia el mayor recorte de
los privilegios de que habia disfrutado histéricamente la Iglesia, ala que se incapacitaba para adquirir
y conservar otros bienes que no fueran los que se destinasen al cumplimiento directo de sus fines
privativos, se les sometiaatodas las leyestributarias del paisy se les obligaba arendir cuentas
anualmente al Estado de lainversion de sus bienes; asi mismo, se les prohibia gercer laindustriay el
comercio...y laensefianza, punto este Ultimo de especia incidencia dado el importante protagonismo
guelalglesia, y en particular algunas ordenes religiosas, habian tenido en este campo.

Desde una perspectiva laica, mayoritaria en € constituyente de 1931, esta regulacion
constitucional no hacia sino llevar a sus ultimas consecuencias €l principio de separacion entre el
Estado y lalglesia, privando a ésta Ultima de los privilegios que habia venido disfrutando
histéricamente, muchos de ellos sin relacion alguna con los fines religiosos que le son propios, y
estableciendo un marco de relaciones entre el Estado y la I glesia sobre bases laicas. Se trataba, sin
embargo, de unaruptura con el pasado confesional cuyaradicalidad iba a provocar una fuerte reaccion
por parte de las instancias eclesiasticas y de amplios sectores social es sobre |as que éstas proyectaban
su influencia, dando lugar asi alas relaciones conflictivas entre las autoridades eclesiasticas y
politicas que marcaran en buena medida el proceso politico bajo la Republica.

Unareferencia especial es preciso hacer ala proyeccion del principio de separacion entre la
lglesiay €l Estado en €l terreno de la ensefianza. A ello se dedica una disposicion especifica (art. 48)
gue ademés de establecer la gratuidad y la obligatoriedad de |a ensefianza primariay asumir como
objetivo el acceso de |os estudiantes a todos |os grados de |a ensefianza, alude a sistema de la escuela
unificada,, lo que excluye la existencia de redes educativas paraelas, incluidas |las de ideario
confesional; y finalmente, se refiere al principio de laicidad en la ensefianza, "inspirada en ideales de
solidaridad humana'. Esta afirmacién expresa del caracter laico de la ensefianza -hay que puntualizar
gue esla Unicavez que € texto constitucional emplea este término- se complementa a continuacion,
en lamisma disposicion constitucional, con el reconocimiento alas Iglesias del derecho a"ensefiar sus
respectivas doctrinas en sus propios establecimientos’.
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Interesa puntualizar que la ensefianza laica, a diferencia de la aconfesional que se limitaaeludir
la adscripcion oficial a una determinada confesion religiosa, hace referencia a una ensefianza en la que
no tiene cabida € adoctrinamiento religioso de los alumnos en |os centros escolares; éste podra
realizarse en |0s propios establ ecimientos dependientes de las Iglesias pero no através del sistema
educativo publico en los centros escolares. Se trataba también, como en el caso anterior relativo ala
regulacion de las confesiones religiosas, con el que esta estrechamente relacionado, de una prevision
constitucional gue suponia una ruptura con la situacion existente hasta entonces, en laque la
influencia de la Iglesia en la ensefianza habia sido muy fuerte y que, 16gicamente, fue duramente
contestada por éstaya que le sustraia uno de los principales instrumentos para mantener y reproducir
su influencia en la sociedad.

Las primeras manifestaciones del Estado social y de la Constitucion econémica.

En e ambito economico y social, la Constitucion republicana de 1931 supone un profundo
replanteamiento de todas las cuestiones relativas a estos temas. De acuerdo con la nueva orientacion
marcada por e constitucionalismo de entreguerras, en €l que hay que enmarcar el texto constitucional
de 1931, aparecen las primeras disposiciones sobre |a Constitucion econdmica asi como las primeras
manifestaciones, si bien de forma alin embrionaria, de lo que iba a constituir el Estado social traslall
Guerramundial.

Y alas palabras con las que se abria e texto constitucional, caracterizando al Estado como una
"Republica democrética de trabajadores de toda clase” (art. 1, ver supra) eran sumamente ilustrativas
de laorientacion socia del nuevo régimen politico que instauraba la Constitucion de 1931. Esta
orientacion general tenialuego plasmacion normativa en las disposiciones constitucionales relativas a
los derechos, y deberes, sociales, asi como en las referentes alaintervencion del Estado en la
economia; todas ellas recogidas en un Capitulo especifico (Cap. 1I: Familia, Economia y Cultura;
inserto en el Tit. I11: Derechosy Deberes) que, por primeravez, se ocupaba de laregulacion
constitucional de estos temas.

El trabajo era objeto de una disposicién constituciona especifica (art. 47) en laque, a tiempo
gue era considerado como una obligacion social, se preveia para é unalegislacion protectora. De
acuerdo con esta premisa, y con lafinalidad de "asegurar atodo trabgjador las condiciones necesarias
de una existenciadigna’, se preveia unalegislacion social en materia de "seguro de enfermedad,
accidente, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte”; es decir, todas las contingencias cubiertas por |os
modernos sistemas de Seguridad Social, entonces inexistentes, 1o que pone de manifiesto el avance
gue suponia en aquel momento (1931) la constitucionalizacion de estas materias.

Junto a estas previsiones, precursoras en el ambito de lo que mas tarde integraran |os sistemas de
Seguridad Social,, esta misma disposicion constitucional (art. 47) alude también alas relaciones
laborales y alas condiciones de trabgjo, con referenciaexpresaa "trabgo de las mujeresy delos
jovenesy especiamente la proteccion de la maternidad; lajornada de trabajo y €l salario minimo'y
familiar; las vacaciones remuneradas; las condiciones del obrero espaiiol en el extranjeroy las
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instituciones de cooperacion”. Asi mismo, lalegislacion socia prevista constitucionalmente hacia
referenciaa "la participacion de los obreros en ladireccion , la administracion y los beneficios de las
empresas, y todo cuanto afecte ala defensa de | os trabajadores”.

Mas alla de la enumeracion de cada una de las materias alas que se refiere el enunciado de la
disposicion constitucional que comentamos, necesaria por otra parte para poder tener unaideade la
orientacion social que subyace, interesa especialmente |lamar |a atencion sobre la novedad que
supone, no solo en nuestro constitucionalismo sino también en relacidn con otros textos
constitucionales extranjeros vigentes en esa época; Yy, asi mismo, sobre el caracter precursor que van a
tener en el proceso de conformacion del Estado social, cuya configuracion con los rasgos
caracteristicos con que luego ha sido conocido solo se produciratras la segunda posguerra mundial .
En este sentido, la Constitucion republicana de 1931 puede ser considerada, ademas de la primera
manifestacion del constitucionalismo y del Estado sociales en nuestro pais, como una valiosa
aportacion a acervo del constitucionalismo y del Estado sociales europeos, en general.

Estareferencia constitucional al trabgjoy alalegislacion social protectora de los trabajadores
con caracter general, se completaba con la ausién a categorias especificas de trabajadores, como el
campesinado y los pescadores (art. 47), que debido a sus peculiares condiciones |aborales eran objeto
de un tratamiento diferenciado. En este sentido, encontramos previsiones constitucionales que llaman
la atencion, sobre todo teniendo en cuenta el contexto social de la época -la Espania agraria de 1931-
tales como la constitucionalizacion expresa del "patrimonio familiar inembargable y exento de toda
clase de impuestos... y laindemnizacion por pérdida de cosechas'; a ello habra que afadir, entre otras,
las referencias al "credito agricola, las cooperativas de produccion y consumo y |as cajas de prevision
", elementos todos ellos que comportaban importantes transformaciones, de acuerdo con |os criterios
propios del Estado social, en un sector como el agrario cuyo peso en la sociedad espariola de |os afos
treinta era determinante.

Estrechamente relacionadas con |las disposiciones constitucional es resefadas, relativas al trabajo
y alalegislacion social protectora de los trabgjadores, estén las que se refieren ala economia, y més
especificamente alaintervencion del Estado en este ambito. Las normas sobre esta materia, que
conformaran o que, a partir de entonces, empieza a recibir la denominacién de constitucion
economica, harén su aparicion entre nosotros gracias a texto republicano de 1931. Juntamente con las
anteriores disposiciones ya aludidas constituiran la base juridico-constitucional del Estado social, en
ese momento en proceso de formacion.

La primera consideracion arealizar sobre esta cuestion es €l distinto tratamiento que va atener la
propiedad, asi como laintervencion de los poderes publicos en la esfera econdmica. Asi queda
reflejado en la disposicion relativa a esta materia (art. 44), a afirmar el principio de subordinacion de
"todalariqueza del pais, sea quien fuere su duefio” alos intereses generales de la economia nacional.
Se trata de una concepcion de la propiedad nueva, acorde con los criterios introducidos por el
constitucionalismo social de entreguerras, y que difiere por completo de la mantenida hasta entonces
segun los criterios propios del liberalismo clasico. Es preciso puntualizar, ademés, que esta
perspectiva social desde la que se contemplaba el encuadre constitucional de lariquezay la propiedad,
era asumida de forma generalizada por |os distintos grupos representados en la Asamblea
constituyente, donde apenas se manifestaron posiciones contrarias en defensa de la concepcion
individualista clasica de la propiedad.
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Mayor controversiaiba a suscitar la regulacion constitucional que, a continuacion, se hacia sobre
las limitaciones del derecho de propiedad; y en particular, sobre la posibilidad de expropiacion,
socializacién, nacionalizacion e intervencion de empresas, supuestos todos ellos objeto de cobertura
constitucional expresa (art. 44). Asi, junto alaexpropiacion "por causa de utilidad social mediante la
adecuada indemnizacion”, lo que, en principio, era aceptado de forma generalizada sin mayores
problemas, se contemplaba también otra modalidad de expropiacién que, en este caso, provocd una
fuerte controversia, como erala posibilidad de expropiacion sin indemnizacién, siempre que esta
decision fuese adoptada mediante "ley aprobada por los votos de la mayoria absoluta de las Cortes'
(lamisma mayoria exigida paralareforma constitucional, como recordaban a sus adversarios los
defensores en € debate constituyente de esta modalidad de expropiacion). Los mismos requisitos se
exigian para el supuesto, también contemplado expresamente de socializacion de la propiedad.

Asi mismo, se proporcionaba cobertura constitucional ala nacionalizacién de "los servicios
publicosy las explotaciones que afecten al interés comun... en los casos en que la necesidad social asi
lo exija’; y, por ultimo, se contemplaba también |a posibilidad de intervencion, mediante ley, de la
"explotacién y coordinacién de industrias y empresas cuando asi |0 exigieran laracionalizacion de la
produccion y los intereses de la economia naciona”. Se trata, en todos |os casos, de una regulacion
constitucional de la propiedad y de la actuacion de los poderes publicos en la economia inédita hasta
entoncesy de signo netamente socializante, de acuerdo con las nuevas tendencias del
constitucionalismo econdmico y social de laépoca, que tuvieron su primera manifestacion entre
nosotros gracias ala obradel constituyente republicano de 1931.

Lareorganizacion territorial autonoémica del Estado

La (re)organizacion territorial del Estado fue otro de los principal es problemas a los que hubo de
hacer frente la Constitucion republicana de 1931. Al igual que en los casos ya resefiados, relativos ala
separacion Iglesia-Estado, la superacion del déficit democrético en el régimen de libertades, o el
establecimiento de las primeras bases del Estado social, se trataba de un problema pendiente cuya
solucion exigia vencer fuertes inercias historicas. En este caso, era preciso partir del hecho de que,
salvo el brevisimo paréntesis federal de lal Republicaen 1873, la estructuraterritorial del Estado
espariol habiarespondido siempre a modelo unitario centralizado.

Con este Unico antecedente historico de su "abuela’, lal Republica, |a Constitucién republicana
de 1931 intentara de nuevo dar una respuesta a la cuestion pendiente de la reorganizacion territorial
del Estado, que ahora va a plantearse en términos sensiblemente distintos a como se planteaba més de
medio siglo antes. En efecto, en 1931 lareferencia federal habia dejado de ser €l aglutinante comdn de
los republicanos, adiferencia de lo que ocurriaen 1873; y, por otra parte, habian surgido formaciones
nuevas, de signo nacionalista, con una notable implantacion en los territorios donde con mayor
intensidad se planteaba este problema, particularmente en Cataluiiay el Pais Vasco, cuyos
planteamientos politicos dificilmente tenian encaje en cualquier model o federal, orientandose
predominantemente hacialarelacién bilateral con "Madrid”.
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En estas condiciones, que eran |las que realmente se daban en 1931, el constituyente republicano
vaadisefiar un model o de organizacion territorial del Estado que no responde al modelo federa (asi
como tampoco a unitario centralizado) y que, sin embargo, va a proporcionar cobertura constitucional
al autogobierno territorial, de acuerdo con los términos establecidos en la propia Constitucion y los
Estatutos de autonomia. Surgia asi un nuevo modelo de Estado por lo que se refiere ala organizacion
territorial del poder politico, que la Constitucion republicana bautiz6 con la dudosa denominacion de
Estado integral, "compatible con la autonomia de los municipiosy regiones' (art. 1°) y que constituira
la primera manifestacion de lo que posteriormente ha sido conocido bajo la denominacién de Estado
autonémico.

En sintesis, el nuevo model o de Estado que disefiaba la Constitucion republicana de 1931
combinaba elementos tanto del modelo federal como del unitario. Asi, la estructurainstitucional del
Estado en su conjunto, y muy en particular ladel érgano representativo -las Cortes- seguia siendo
unitaria sin que se contemplase la existencia de una segunda Camara de representacion territorial,
rasgo tipico de |los sistemas federales. Pero a mismo tiempo, y a diferencia del modelo unitario,
preveia una distribucion de las competencias legidlativas (y gecutivas) entre las instancias centrales
del Estado y las autonémicas, de acuerdo con los términos gque establecia la propia Constitucion (asi
como también |os Estatutos de autonomia) que en este punto seguia un esquema similar, como en
tantos otros, al de la Constitucion alemana de Weimar. Por otra parte, y también a diferencia del
modelo federal, como asi mismo del unitario, el acceso al régimen de autogobierno, o en su caso el no
acceso al mismo, no estaba prefijado de antemano y se basaba en el principio de voluntariedad, en los
términos previstos en la Constitucion.

El rasgo més distintivo de este nuevo model o disefiado por la Constitucion republicana de 1931
es gque, adiferenciadel modelo federal clasico y del unitario, ofrece unaflexibilidad que permite
compatibilizar un grado de autogobierno equiparable (o incluso superior en algunos casos) al que
pueda darse en |os sistemas federal es con un régimen comun o con grados de autonomia diversos
segun cual sealavoluntad de autogobierno en los distintos territorios. Es precisamente a esta
diversidad de situaciones real mente existentes en la Espafia de 1931 (asi como también después, en
1978) en materia de autogobierno, a lo que pretende dar respuesta el model o autondémico, que tendra
su primera manifestacion en la Constitucion republicana de 1931 y gque posteriormente sera adoptado
también en otros paises.

En cualquier caso, lo cierto es que fue gracias a disefio autondmico que la Constitucion de 1931
hacia de la organizacion territorial del Estado como pudieron hacerse realidad las primeras
experiencias de autogobierno; en particular en Catalufia, a partir de 1932 y en € Pais Vasco en 1936
(en Galicia, aunque se plebiscito favorablemente el Estatuto de autonomia en visperas del estallido de
laguerracivil, éste no llegd a entrar en vigor). De estaforma, con la aprobacion de |os Estatutos de
autonomia (al menos en los territorios mencionados) y |a constitucion de las instituciones de
autogobierno previstas en ellos, se producia, por primera vez, una profunda reorganizacion del Estado
sobre la base de la distribucion territorial del poder politico que abria perspectivas enteramente
nuevas, inexistentes hasta entonces, para el autogobierno nacionalitario y regional.

Este es, sin duda, €l principal dato que interesa subrayar hoy, siete décadas después de la
aprobacion de la Constitucion republicana: que fue precisamente este marco constitucional el que
abri6 e camino hacia el autogobiernoy el que hizo posible que se dieran los primeros pasos en esa
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direccion. Y s bien esta primera experiencia de autogobierno apenas pudo desarrollarse y fue pronto
tragicamente interrumpida por la guerracivil y la dictadura que la siguio, €llo no pudo impedir que,
unavez recuperadas las libertades y restablecido € régimen constitucional, se reemprendiese de
nuevo el camino del autogobierno, en e marco de la actual Constitucion, sobre bases muy similares a
las que hace siete décadas establecié por primera vez la Constitucién republicana de 1931.

Pero ademés del antecedente que supuso y de laindudable influencia que el model o autonémico
disefiado en 1931 tuvo sobre nuestro actual model o autondmico vigente desde 1978, no debe pasar
desapercibido € influjo que ha gjercido fuera de nuestras fronteras, sobre otros paises que también
han emprendido procesos de reorganizacion territorial del Estado. Tal es €l caso, sobre todo, de Italia,
gue al elaborar su Constitucion traslall GuerraMundia va a adoptar un modelo de organizacién
territorial inspirado en autonémico regional de nuestra Constitucion de 1931, y, asi mismo, de
Bélgica, cuando a partir de la década de | os sesenta emprende el proceso de regionalizacion
autondémica del Estado; o posteriormente, del proceso de devolution en Gran Bretaia.

Para concluir con este punto, es preciso resefiar que si bien nuestro constitucionalismo hasido
receptor de lasideas, de las instituciones y de los model os constitucional es ensayados en otros paises,
en este caso concreto puede decirse que también hemos hecho aportaciones originales cuyo influjo se
ha proyectado sobre otros paises. Es éste, sin duda, uno de los rasgos que debe ser subrayado y que
hay que anotar en el haber de la Constitucion republicana de 1931.

La experiencia constitucional republicana de 1931, una oportunidad historica frustrada

Labrevedad del periodo durante € que estuvieron vigentes las instituciones y el régimen politico
emanados de la Constitucion de 1931, que no llegd siquiera a alcanzar un lustro (Diciembre 1931-
Julio 1936) hace muy dificil realizar una evaluacién fundada sobre |o que supuso realmente la
experiencia constitucional republicana. A ello hay que afiadir la falta de normalidad politica e
institucional alo largo de este breve periodo, salpicado por graves incidentes -tentativa gol pista de
San Jurjo en Agosto de 1932, sucesos de Cataluiay Asturias en 1934- que impidieron e normal
funcionamiento de lavidainstitucional, lo que dificulta méas aun la eval uacién objetiva sobre €l
régimen constitucional republicano. Por otra parte, carece de sentido, y de rigor, hacer predicciones
retrospectivas especulando sobre |o que pudo haber sido pero no fue; es decir, |0 que hubiera podido
ocurrir s el régimen constitucional republicano de 1931 hubiese tenido continuidad histéricaen
condiciones de normalidad politica e institucional.

De todas formas, y a pesar de los condicionantes sefialados, si puede decirse gue la constitucion
republicana de 1931 ha dejado una huella en nuestra accidentada historia politico-constitucional, y
tambi én fuera de nuestras fronteras, que sobrepasa ampliamente el breve periodo temporal durante el
gue estuvo vigente; y que hoy, siete décadas después, no ha sido aun borrada. Desde un punto de vista
histérico puede afirmarse que, en su momento, abria una nueva época al tiempo que clausuraba otra,
lo que la confiere una dimension y una proyeccion historica que la singulariza en relacion con otros
textos de nuestro constitucionalismo historico. En este sentido representa, junto ala Constitucion de
Cadiz de 1812y € constitucionalismo del sexenio -1869 y proyecto de 1873-, |0s tres momentos mas
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creativos e innovadores de nuestro constitucionalismo historico, que a su vez coinciden con los
momentos en que nuestro constitucionalismo conecta con |as corrientes més avanzadas del
constitucionalismo de la época més alla de nuestras fronteras.

Cualquier evaluacion global que se haga de la Constitucion de 1931, como de cualquier otra,
debe evitar caer en €l error de hacerse a partir de una concepcion taumatdrgica de la Constitucion, 1o
gue ha sido bastante frecuente entre nosotros; es decir, considerar ala Constitucion, bien como la
fuente de todos los males o como la solucién de todos los problemas. Ni unacosani laotra. La
Constitucion de 1931, al igual que cualquieraotra, ni podiaresolver todos los graves problemas que
tenia acumulados y pendientes de solucion la sociedad y el Estado esparioles en 1931, ni tampoco es
justo achacarla lainestabilidad que caracterizo lavida politica durante el quinguenio republicano. La
Constitucion de 1931 se limitaba a establecer un marco politico e institucional nuevo, que suponia un
avance indudabl e con respecto ala situacion anterior (y, por supuesto, con la posterior que le sucedi6)
y hacia posible emprender una serie de transformaciones en el ambito socioeconomico, cultura y
politico, necesarias para la transformacion del pais.

Desde esta perspectiva, que esla que hay que adoptar a hacer la evaluacion de lo que han
supuesto histéricamente | as experiencias constitucionales, en nuestro caso lade 1931, y del papel que
ésta jugo en la coyuntura politica de la época, hay que decir que se trata, ante todo, de una buena
oportunidad desaprovechada. La Constitucion de 1931 no era, como a veces se ha dicho, unamas
entre otras, aanadir al amplio catdlogo de textos constitucional es historicos. Independientemente de
|as objeciones criticas que puedan formularse sobre ella, que sin duda las hay como en toda obra
humana, introducia importantes elementos de racionalizacion del marco (constitucional) en que debia
desarrollarse lavida politica, asi como en aspectos claves relativos, entre otros, alaampliacion de los
derechosyy libertades y la democratizacion del Estado, |as relaciones Iglesia-Estado, |as bases
embrionarias del Estado social, lareorganizacion territorial del poder politico... cuestiones todas ellas
gue van a ser objeto de un tratamiento constitucional en términos radicalmente innovadores.

Qui za sea éste precisamente uno de los factores principal es para explicar €l conflictivo proceso
seguido desde que se aprobd y entro en vigor el texto constitucional republicano, en 1931. Se trataba
en todos | os casos de temas muy sensibles que provocaban unafuerte polémica socia y politicay que
por primera vez iban a ser abordados abiertamente en términos constitucionales. La aguda
controversia en €l debate constituyente a propésito de las cuestiones sefialadas -religiosa, social,
autonémica- reflgjaba las profundas diferencias que separaban alas fuerzas politicas y alos sectores
politicos que representaban; y estas diferencias no solo no se superaron tras € debate constituyente
Sino que se reprodujeron mas agudizadas una vez aprobada la Constitucion, dando lugar a un proceso
politico, y social, sumamente conflictivo que impediala estabilizacion y lanormalizacion de larecién
estrenada democracia constitucional republicana.

Pero mas alla de lasincidencias en € conflictivo proceso que se desarrolla a partir de 1931, es
preciso [lamar |a atencion sobre el hecho de que la Constitucién republicana introducia una serie de
elementos en | as cuestiones més sensibles que eran dificilmente asumiblesy asimilables por las
fuerzas politicas, y sobre todo sociales, que tradicional mente habian detentado € poder en Espana. Es
laresistencia de estas fuerzas alos cambios, y sobre todo ala dinamica de cambios, que abria el
nuevo marco politico-constitucional republicano, el factor determinante para explicar € bloqueo de la
situacion y, finalmente, el recurso a levantamiento militar de Julio de 1936 que pondrafin alabreve
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experiencia constitucional republicana.

No seriajusto, ni tiene fundamento alguno, en contra de lo que a veces se ha sugerido, achacar a
la Constitucion los errores, e incluso las actitudes sectarias, que se dieron durante €l corto periodo en
gue estuvo vigente; éstas respondian a otras causas que poco tenian que ver con €l marco
constitucional y que mas bien hacian referencia a factores de orden extraconstitucional o, incluso,
abi ertamente anticonstitucional, que eran, precisamente, |os que se pretendia disciplinar y racionalizar
sobre la base de criterios constitucionales. Y junto alas causas internas que incidieron negativamente
en e desarrollo del conflictivo proceso politico, es preciso referirse también alos aspectos
internacionales, terreno éste en el que, dicho sea de paso, la Constitucién republicana introducia
novedades de interés, tales como laincorporacion de las normas universales del Derecho internacional
al derecho positivo interno y la renuncia expresa ala guerra como instrumento de politica nacional,
gue eran objeto de constitucionalizacion por primera vez. Pero independientemente de estas
innovadoras referencias en e ambito internacional, 1o que interesa ahora resefiar es laincidencia de
los factores internacionales de la época, que sin duda condicionaron en buena medida € conflictivo
proceso politico interno y, finamente, se convirtieron en un factor decisivo una vez desencadenada la
guerracivil.

Lafrustracion de la experiencia constitucional republicana de 1931-1936 supuso la pérdidade
una prometedora oportunidad historica -las anteriores fueron las de 1812 y del sexenio iniciado en
1868- para desarrollar el necesario proceso de transformaciones, reiteradamente aplazadas, tendentes a
la modernizacion del sistema politico y de las relaciones sociales. Una frustracion que, en esta
ocasion, iba atener consecuencias especiamente graves y duraderas ya que ni la sublevacion militar
fascista de 1936 fue un mero pronunciamiento como |os que tantas veces se habian sucedido en
nuestra accidentada historia politica ni la dictadura franquista tenia nada que ver con ninguno de los
variados regimenes politicos que e precedieron. Pero a pesar de este tragico final y del fuerte trauma
colectivo que ello supuso, hay que decir también que el espiritu constitucional republicano de 1931
pervivio mas alladel limitado periodo temporal durante el que tuvo materializacion efectiva,
inspirando algunas de las experiencias constitucional es de la segunda posguerra mundial,
contribuyendo alaformacion del patrimonio constitucional europeo, a que aporta el ementos de
interés, y, finalmente, contribuyendo también alarecuperacion, casi medio siglo después, de nuestro
actual régimen constitucional, que dificilmente puede ser comprendido sin tener en cuenta el
antecedente constitucional de 1931.

SUGERENCIAS
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