ESTUDIOS ALAVESES

Lo viejo y lo nuevo: Diputacion-FET de las JONS.
La convulsa dinamica politica de la “leal” Alava
(Segunda parte: 1938-1943)

IKER CANTABRANA MORRAS

1. INTRODUCCION

1 referente politico social que representd Alava para el nuevo
Estado de los sublevados se resquebrajo a lo largo del afio 1938.
La mayor traba partio de lo que hasta dicho momento se presuponia
uno de los pilares en la implantacién del nuevo Estado en Alava: la
unidad politica de los sublevados en las nuevas instituciones alavesas.

En el periodo analizado en la primera parte del articulo (1936-1938)
(1) pudimos apreciar una dinamica politica ciertamente convulsa e
influida determinantemente por dos factores: la importancia de la
figura del gobernador civil y las politicas personalistas a las que abo-
caba a la provincia, y la mas que perceptible divergencia y posterior
enfrentamiento politico-institucional entre los grupos o familias poli-
ticas que sustentaron la sublevacion en Alava. Fue este ultimo factor
el principal causante de la fractura politica que se fragud en este
periodo.

Independientemente de la falta de un proyecto politico, el contexto
de guerra y la propuesta de reconstruccion de un Alava foral catélica
y espailola unid circunstancialmente a las diferentes opciones politi-
cas que apoyaron el proyecto sublevado. Poco después, las diferencias
personales, ideologicas, y los periodos vitales de los actores (l6gica-
mente exaltados por un contexto de guerra), junto con las ineludibles
ansias de poder auspiciadas por un nuevo marco en el que maniobrar,
transformo el panorama alavés en un campo de batalla politica. Como
testigos de lujo de esta lucha politica, la vieja Diputacion y el nuevo
partido tnico fueron instrumentalizados por los diversos bandos.

Significativamente, esta “lucha de bandos” no se limit6 al previsi-
ble desencuentro Falange—Requeté, sino que fue a su vez efectiva den-

(1) CANTABRANA MORRAS, Iker: “Lo viejo y lo nuevo: Diputaciéon-FET de las JONS.

La convulsa dinimica politica de la “leal” Alava. (Primera parte 1936-1938)”, Sancho el
Sabio, n° 21, 2004, pp. 149-180.

Sancho el Sabio, 22, 2005, 139-169
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tro de ellas mismas. En el tradicionalismo la batalla se fraguo entre el
oriolismo (cabeza del carlismo politico en la provincia en la década de
los 30 representado por el integrista José Luis Oriol) y los lealistas-
octavistas (parte del jaimismo escindido 1934 y opositores al cacica-
to de Oriol).

La batalla inicial fue ciertamente favorable a Oriol y los suyos, que
tuvieron como objetivo sustituir la politica republicana pero sin huir
de los parametros de la vieja politica. Vuelta a la normalidad renova-
da y reorganizada pero sin que resultase traumatica para sus intereses
alaveses y tradicionales.

Los otros, agrupandose en torno a la figura de Elizagarate, espera-
ron su momento con la unificacion y el partido unico, y emprendieron
una nueva manera de hacer politica queriendo diferenciarse de lo ante-
rior (entendiendo como anterior el oriolismo).

Todo ello aderezado por una Falange (intransigente), que no era
nada en 1936, pero que aumento6 su poder gracias al contexto de gue-
rra y a la maniobra de potenciacion del falangismo debido, en gran
parte, al recelo de los militares ante la primacia politica carlista.

La Unificacidn, y el caracter discontinuo y desordenado del proce-
so de institucionalizacion, dio lugar un campo propicio para manio-
bras en busca de poder politico y proyectos revolucionarios. El espiri-
tu revolucionario no casé con la realidad politica alavesa. Una parte
de la derecha no midié bien sus opciones y el conflicto acabo frag-
mentando la clase politica sublevada.

Tras los dos primeros afios, la base de acuerdo que unié a la dere-
cha alavesa en el 1936 se habia fracturado. El intento de desvincular-
se de los viejos habitos fue demasiado traumatico para la vieja y tra-
dicional Alava. El nivel de desencuentro politico-institucional llegd a
un extremo inaceptable para el nuevo régimen. El carrusel de conflic-
tos y destituciones dio a entender que la situacion debia volver a esta-
bilizarse. En el afio 1938 llegd un nuevo gobernador con el objetivo de
estabilizar la provincia.

El encargado de intentar estabilizar y reorganizar la provincia fue un
joven falangista de primera hora, abogado del Estado, y ex teniente de
alcalde de Sevilla; Eduardo Cadenas Camino. La nueva situacion se
inaugurd con su nombramiento en el cargo de gobernador civil el 5 de
septiembre de 1938.

Pese a su filiacion falangista, su tnico objetivo fue pacificar politi-
camente la provincia, es decir, intentd unificar las posturas (por lo
menos institucionalmente) de la red de intereses que sustentaba el
nuevo régimen en la provincia alavesa.

El objetivo parece ser que se cumplid, pues, segiin un informe del
delegado de orden publico alavés: “con Cadenas ha mejorado la
situacion”. Las posiciones seguramente siguieron enfrentadas pero, a
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simple vista y en el ambito institucional, los conflictos bajaron de
intensidad.

Dos factores facilitaron su compromiso de “vuelta a la normalidad”.
Por un lado, las llamadas al orden, expulsiones, y destierros de la
etapa anterior demostraron qué ocurria con los ejecutores de una poli-
tica partidista y excluyente. Por otro, el desconcierto, la division, e
incluso desvertebracion de las fuerzas hegemonicas, tanto del
Carlismo como de Falange, y su consecuente reubicacion en el ambi-
to politico, proporcioné el tiempo justo para recomponer la dindmica
politica alavesa.

El camino estuvo marcado y el nuevo gobernador, 16gicamente, lo
siguid. Su politica se basd, en primer lugar, en poner dificultades a
todo lo que olia a partidismo (2). A su vez, optd por el pragmatismo
y, supongo que aconsejado por las elites provinciales, hizo “vieja”
politica y reordend la provincia institucionalmente, apoyandose en los
presumiblemente mas condescendientes y fieles colaboracionistas de
lo que ya comenzaba a perfilarse como el franquismo: el falangismo
transigente para organizar el partido unico, y el tradicionalismo y
derechismo oriolista para ocupar los puestos provinciales de respon-
sabilidad politica.

Eduardo Cadenas hizo buena la definicion de los gobernadores para
la época franquista y actudé como vinculo de sectores, consiguiendo
una cierta “paz” institucional (cumpliendo con el ministerio), e hizo
de marioneta de los poderosos personajes provinciales (de ahi sus
designaciones).

La linea politico-institucional de Cadenas fue continuada por sus
sucesores en el cargo. Esta linea politica se prolongo a lo largo de
1939 y los primeros afios de la posguerra, beneficiada por el nombra-
miento de varios gobernadores civiles cuyas caracteristicas comulga-
ban con el perfil politico de los designados por Cadenas para contro-
lar institucionalmente la provincia a través de la Diputacion, es decir,
los nuevos gobernadores resultaron afines a lo que representaba el tra-
dicionalismo y derechismo oriolista (el sector rodeznista del tradicio-
nalismo y el derechismo franquista a secas).

Cadenas, que fue nombrado gobernador civil de Sevilla, fue susti-
tuido el 5 de enero de 1939 por Francisco Saenz de Tejada y Olozaga,
el Baron de Benasque.

(2) Entre los conflictos donde intervino esta dependencia hay que destacar: la suspension
de un acto carlista en Santa Cruz de Campezo con requisamiento de boinas y camisas. Y
la obligacion de cambiar los Estatutos de una sociedad completamente partidista llamada
Pefia Espafa, que queria hacer coto cerrado determinado grupo (carlistas octavistas), obli-
gando a poner derecho de admision a los pertenecientes a FET. En PABLO, Santiago de:
“Falange y Requeté en Alava. Divergencias en la retaguardia franquista durante la Guerra
Civil”, Kultura, n° 3 (2% época), 1992, pp. 93-103.
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Saenz de Tejada, cercano al tradicionalismo pero ante todo integris-
ta (3), habia estado rigiendo los designios de la provincia de Caceres
durante afio y medio como gobernador interino. Casado con una vito-
riana, Saenz de Tejada fue sustituido, a los pocos meses, por Javier
Ramirez; abogado, también aragonés, proveniente del campo de
Comunion. Ramirez milité en las filas del tradicionalismo antes del
Movimiento, siendo incluso diputado a Cortes en 1933. También cer-
cano al integrismo, era, segin el Pensamiento Alavés una “persona de
dotes intelectuales y religiosas, reflejadas en sus articulos en el sema-
nario tradicionalista” (4).

Alrededor de Ramirez gird la dinamica politica alavesa en los
siguientes afios, ya que permanecio en el cargo hasta julio de 1943,
cuando se produjo la unificacion de cargos en la provincia de Alava
en la figura de Pedro Maria Gémez Ruiz.

Con la unificacion de cargos concluyo la coyuntura politica inicia-
da por Cadenas.

Es curioso cuando menos que la dinamica politica de Alava en estos
aflos coincida con el periodo en el que el proyecto falangista de
Serrano Sufier (5) se suponia que estaba en pleno auge. Segtiin todos
los indicios, fue una etapa fascista mas en la prensa que en la realidad,
coincidiendo con las victorias alemanas en los frentes. Su accion poli-
tica tuvo mas de retorica (tipo de discurso, exaltacion al ausente, len-
guaje legislativo...) y de iconografia (camisas azules, l4pidas adosadas
a las iglesias...) que de accion politica real. Paradojicamente, en el
contexto alavés, tanto Falange como el partido unico tropezaron en
este periodo con su situacion mas débil y complicada.

La dinamica alavesa de estos primeros afios de posguerra se ade-
lantd a posteriores acontecimientos. Pese a que los acontecimientos
internacionales dieron alas a sectores mas ortodoxos, se comenzaron
a ver las cabezas de los verdaderos beneficiados de la cruenta guerra
de Espaia: los denominados franquistas; los propietarios, las dere-
chas de siempre que, en cuanto tuvieron la oportunidad, emprendie-
ron la reorganizacion del pais y de la provincia en su propio benefi-
cio. Su apoyo a la sublevacion fue dispuesto con vistas a recibir pres-

(3) “Francisco Saenz de Tejada y Olozaga, no confid la organizacion de los actos al parti-

do unico, sino a Accion Catélica...” este ejemplo de integrismo lo encontramos en CENA-
RRO LAGUNAS, Angela: “El control de la sociedad aragonesa, campo de batalla de la
pugna entre la Iglesia y FET-JONS (1939-1945)” en VV. AA.: El régimen de Franco
(1936-1975). Politica y relaciones exteriores, UNED, Madrid, 1993, Tomo 1. pp. 41-53.
Después de dejar el cargo en Alava fue nombrado gobernador civil de Zaragoza.

(4) Pensamiento Alavés 28 de agosto de 1939.

(5) El aio 1940 fue seguramente el afio clave en la supuesta fascistizacion del régimen,
aprobandose ambiciosas leyes de encuadramiento, control y movilizacién de la poblacion,
como las dos referidas a los sindicatos verticales, la del frente de juventudes, y la que orga-
nizaba las milicias del Partido.

3. EL FRANQUISMO
ASOMA LA CABE -
ZA EN LA PR OVIN-
ClIA
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4. DESCONCIER TO
EN LAS FUERZAS
“VIVAS” DEL
REGIMEN

taciones a largo plazo. Apoyando firmemente a los sublevados asu-
mieron la necesidad de mantener prietas las filas en el tramo final de
su asalto militar contra una Republica aislada y debilitada. Eso no
implicé que los franquistas no intentaran desplazar a los elementos
ideologicos que les podian poner en peligro con aventuras (corpora-
tivas radicales o nacional sindicalistas ortodoxas) demasiado arries-
gadas para sus intereses. Resumiendo, fue el triunfo de un sector que
por sus caracteristicas socioldgicas se manifestaba como fuertemen-
te establecido en una inercia tradicional, partidario de la autoridad y
el orden, defensor de la propiedad, la familia, la religion, y enemigo
de las reformas que trastocaran la escala social que consideraban
natural. Buscaron la defensa de unos intereses econéomicos, cultura-
les e ideologicos. Defendieron sus intereses mediante su integracion
en el régimen franquista demostrando una capacidad de adaptacion
envidiable. Si bien fueron desplazados circunstancialmente del poder
(en Alava so6lo en 1938) pronto recuperaron posiciones alterando su
discurso y sus habitos de acuerdo con las nuevas exigencias de la vida
politica local y nacional. Varios articulos en el periddico tradiciona-
lista Pensamiento Alavés confirmaron el advenimiento de los llama-
dos franquistas. Por ejemplo, el 27 de marzo de 1939, en el editorial
del Pensamiento ya hallamos frases que avisaban del avance de las
posiciones franquistas equiparadas a una “vuelta” al liberalismo:
“contra el liberalismo. Los antiliberales deben ocupar los avanzados
en todos los ordenes. Los demds a la cola”.

El franquismo se fue imponiendo en Alava por las mismas razones
que en otros lugares: rapida desideologizacion, oposicion a lo anterior,
poder militar, y colaboracion tanto de la oficialidad falangista como
de la tradicionalista. Las elites alavesas supieron mejor que nadie con-
trolar el talén de Aquiles que sustentaba el poder provincial, contro-
lando el gobernador de turno.

Como sabemos la imposicion del franquismo no fue efectiva inme-
diatamente. Todavia no pudieron desplazar definitivamente la ortodo-
xia, pero demostraron que estaban en el camino. La cabeza del fran-
quismo se manifestd en este periodo (1938-1943), sirviéndose del
desconcierto existente en las fuerzas hegemonicas hasta ese momen-
to, Carlismo y Falange.

4.1 El Cardismo

La confusién afectdé sobremanera al tradicionalismo alavés.
Objetivamente no hubo un consejo politico que les marcara claramen-
te una direccion donde ir o donde apoyarse. La hegemonia carlista
predominante en Alava fue debilitandose poco a poco. El Carlismo se
vio acosado de forma intensa y con pocos recursos para defenderse. A
corto plazo, se debilitd en beneficio del sector falangista alavés. Un
falangismo que pasé de la intransigencia a una transigencia, median-
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te la que buscaba un mayor acercamiento al Carlismo y a la derecha
alavesa que le permitiera popularizarse y legitimarse en la provincia a
través del partido tnico. A largo plazo, el llamado franquismo acabo
engullendo el Carlismo en su seno.

Esta comentada desvertebracion, y sobre todo profunda confusion,
desemboco6 en la domesticacion del Carlismo. Tras la guerra y debido
a la particular vinculacién del Carlismo al régimen, fruto de su impli-
cacion ideologica y afectiva en la guerra, gener6 en muchos carlistas
lealtades politicas y personales externas a la propia organizacion, que
contribuyeron a resquebrajar su unidad sentimental y disciplinar. Ante
esto, los mecanismos del Carlismo para mantener la unidad interna no
consiguieron sus resultados. Dadas las dificultades para el manteni-
miento de unos cuadros directivos representativos, se aposté en su
lugar por un modelo jerarquico y centralizado, con un fuerte inter-
vencionismo del jefe delegado en la configuracion de los organos
provinciales del partido. Todo al servicio de una politica de resisten-
cia y aguante. Politica que no dio el resultado esperado.

Al fin y al cabo, ambos, carlismo y franquismo, procedian del
mismo universo mental: el tradicionalismo cultural de finales del siglo
XIX y principios del XX. De ahi que el esfuerzo de los lideres carlis-
tas por mantener diferenciado organicamente al Carlismo alcanzase
tan so6lo a los sectores de militantes mas politizados, mientras que las
bases, el carlismo socioldgico, encontraron facil acomodo en el régi-
men de Franco. A la perdida de las sefias de identidad durante el régi-
men, hay que afadir la perdida de un pretendiente comun que les unie-
ra. La pérdida de identidad comun, con objetivo comun, disgrego, y
desvertebrd poco a poco el tradicionalismo alavés.

Una desvertebracion interna que, perceptible sobre todo a niveles
organizativos provincial, regional y nacional, no fue tan acusada en el
plano local, debido a la persistencia del liderazgo “caciquil” de los
carlistas notables de los pueblos. Se produjo el mantenimiento de la
unidad de identidad carlista local a pesar de un bajo nivel organizati-
vo interno.

En conclusion, nos encontramos un tradicionalismo alavés debilita-
do, y cada vez mas domesticado, pero todavia suficientemente fuerte
para que se mantuviera en los resortes de poder. Teniendo en cuenta
su reconocimiento, su arraigo social y su contribucion en la guerra,
fueron numerosos los carlistas alaveses que continuaron aceptando el
ofrecimiento hecho para tomar parte en la administracion.

En muchas ocasiones, la lucha por la supervivencia politica del
Carlismo se produjo a través del poder institucional (Diputacion y par-
tido Uinico), en contraposiciéon a quienes no lo ejercian.

El tradicionalismo alavés tras la llegada de Cadenas
La nueva situacion creada a partir de las destituciones marcé el peli-

gro de apoyar politicas excesivamente ortodoxas que crearan desunion
en el caimulo de personas que habian secundado en alzamiento. Como
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consecuencia de esto, los resortes de poder en el ambito provincial
volvieron a coparse del personal carlista mas colaboracionista, al
menos en parte. Este Carlismo (de mentalidad franquista) (6), mostra-
ba sus reticencias a colaborar con otro tipo de soluciones mas radica-
les propugnadas por Falange u otros sectores del tradicionalismo.

En el campo tradicionalista alavés, este colaboracionismo con limi-
tes estuvo representado por los partidarios del Conde de Rodezno, y
por los cada vez mas descontentos con la politica que llevaban Fal y
la Comunio6n Tradicionalista. Hay que recordar que dio la impresion
de que Fal no quiso tener responsabilidad alguna en la actitud que
debian tomar sus correligionarios que ocupaban la mayor parte de car-
gos en las corporaciones de las provincias vascongadas, lo que dio
lugar al derrumbamiento de su prestigio en el Carlismo vasco (7).

Sabemos a posteriori que, con el paso del tiempo, este grupo amplio
de tradicionalistas que tendié la mano al nuevo Estado, todavia dibu-
jandose, acabd desencantado con los pasos que éste iba dando, y fue,
cdmo veremos en el dmbito provincial, “separandose” del régimen, y
junto a los no unificados se iban a dedicar a mantener una estructura
organizativa autéonoma, la que a posteriori fue la oposicion blanca al
régimen. El Conde de Rodezno y los suyos se fueron acercando cada
vez mas a la figura Don Juan, el Conde de Barcelona. José Maria de
Oriol e Urquijo solicité al mismo Don Juan que nombrara a Rodezno
representante suyo en el interior del pais (8).

Como sabemos, en el caso alavés otro de los sectores con impor-
tancia numérica e influencia en la provincia fue el agrupado alrededor
del Nucleo Lealtad, los cuales apoyaron la candidatura dinastica lla-
mada carloctavista, personificada en el archiduque Carlos de
Habsburgo-Lorena y Borbon, nieto de Carlos VII e hijo menor de
Dofia Blanca (9). En principio, este grupo se mantuvo relativamente

(6) Es mejor hablar de una mentalidad franquista mas que de una ideologia perfilada.

(7) Entre el sector tradicionalista descontento con la politica que llevaba Fal, y que se acer-
co al rodeznismo encontramos al mismo presidente de la Diputacién de Guiptizcoa,
Aramburu, que se acercé a la postura del Conde de Rodezno en busca de alternativas. Mas
informacion: BARRUSO, Pedro, “Del pretorianismo militar a la democracia organica.
Poder municipal y nuevo estado en Guipuzcoa. (1936-38)”, IV Encuentro de
Investigadores del Franquismo, 1999.

(8) José Maria Oriol adujo que era necesaria la designacion de Rodezno, para que pudie-
ra ser explicada en el exterior como el medio mas eficaz de quebrantar interiormente las
fuerzas que apoyaban a Franco.

(9) Ya en 1938 aparecieron unas tarjetas clandestinas que fueron repartidas en Laguardia
por Lorenzo de Cura. En ellas encontramos la estampa con la imagen del pretendiente
Carlos Pio de Habsburgo (Carlos VIII), que en el reverso contenian una breve biografia del
principe en la que se hacia hincapié en sus antecedentes familiares carlistas y su identifi-
cacion con el tradicionalismo: “Hijo de Dofia Blanca, sobrino de Jaime III, nieto de Carlos
VII, naci6 en 1909, siendo perfecto conocedor de Espafia, que ha recorrido totalmente y
dice que ha vivido desde niflo. Completamente identificado con la tradicion espafiola que
aprendi6 de sus mayores, fue abanderado del famoso requeté de Barcelona, en cuyos afios
de permanencia en dicha capital, donde curso sus estudios, convivié con los carlistas,
tomando parte con ellos en las luchas politicas. Al llegar la Republica ésta lo encarceld y,
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inactivo en este periodo, ya sea por causas externas (gobernadores
civiles) o internas. Institucionalmente, desaparecieron de puestos de
importancia. Los destierros y la experiencia anterior hicieron su efec-
to. Con el paso de los meses, estos octavistas redefinieron su posicion
en la provincia y poco a poco quisieron integrarse y copar los puestos
institucionales. Para ello no dudaron en desprestigiar a sus compatie-
ros tradicionalistas. De hecho fueron quienes mas injuriaron a
Rodezno y los suyos. Su feroz oposicion al falcondismo y al rodez-
nismo fue una de las causas por las que cayeron en manos de Falange,
produciéndose su integracion en el falangismo ya a partir de 1941.

4.2 Falang e

La Falange mas transigente (moderada) se hizo en Alava con la
direccion del partido unico, desalojando a los sectores mas intransi-
gentes (10). Puede afirmarse que la intransigencia fue desplazada de
los 6rganos de poder (11). De la Falange alavesa de los primeros afios,
a la que empieza a desarrollarse hacia el final de la guerra y anos pos-
teriores, surge una profunda diferencia, ya que esta ultima desdibuja
su proyecto politico autdbnomo en uno mas genérico ¢ impreciso que
se liga con el devenir del régimen. Los nuevos afiliados se unieron
mas a Franco que a unas afinidades ideologicas. Las minorias identi-
ficadas con la idea de Falange original iban a ser expulsadas o margi-
nadas del movimiento. El caso alavés es prototipo de este desplaza-
miento de la intransigencia en beneficio de posturas mas moderadas y
maleables. En concreto somos testigos de una lucha de poder dentro
de Falange entre la intransigencia representada por Castafio y sus
seguidores, y la nueva Falange moderada que controld el partido
unico.

cuando consiguid la libertad, tuvo que huir de Espaiia, residiendo después en Viena,
donde entr6 a formar parte de las milicias cristianas de Dollfuss, y en esta situacion le
sorprendio la revolucion socialista de 1934, en la cual su arrojo y temeridad le convirtie-
ron en héroe popular. Como digno descendiente de los mismos conserva los rasgos de
aquellos reyes que, bajo los grandes principios tradicionalistas, tantos dias de gloria pro-
porcionaron a Espafia, como ha dicho nuestro invicto general Franco. Hoy que Espaifia
vuelve sus ojos a la tradicion, haciendo honor a sus antepasados, puede representar un
importantisimo en el recobro de nuestras antiguas tradiciones. Afable, reflexivo, valiente
y de vasta cultura”. Extraido de PABLO, Santiago de: “Falange y Requeté en Alava.
Divergencias en la retaguardia franquista durante la Guerra Civil”, Kultura, n® 3 (2*
época), 1992, pp. 93-103.

(10) Falange espaiiola, dividida en dos sectores: Intransigentes, Castafios, Aramburu, José
Arana, Julian Echenique, Dorsch. Algunos de estos con antecedentes dudosos. Moderada;
José Maria Aresti, Secretario provincial y jefe interino de dicha organizacion, Hilario
Caton (jefe de propaganda), Venegas, Gandara.

(11) La mayor intransigencia siguié manteniéndose en el SEU. El SEU (Sindicato Espafiol
Universitario) era la antigua asociacion de estudiantes falangistas. En julio de 1937 se
habian fusionado en Alava los sindicatos de estudiantes carlistas, AET, falangistas, SEU y
catolicos, FAEC, adoptando en noviembre de 1937 en toda Espafia, al ordenarlo asi el
gobierno, el nombre de SEU.
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Sin contar con un analisis mas profundo, en el que las relaciones
personales pudieron tener una importancia significativa, en esta
Falange alavesa, sumida en la indefinicion, si hay que constatar que,
segun todos los indicios, los intransigentes llevaron desde el principio
una politica de ataque y descrédito contra el nuevo aparato provincial
del partido tinico (moderado), y que éstos se defendieron con todos los
medios a su alcance. El delegado de orden publico ya sefialaba que
Cadenas tenia que enfrentarse a “los personajillos que conspiran en
Burgos con mentiras”, refiriéndose a Castafio y los suyos.

Finalmente, la rivalidad entre ambos sectores se transformo en un
proceso de informes y denuncias contra Ramoén Castafio Alonso, con
el objeto de expulsarle del Partido, y a su vez, separarle de cualquier
cargo publico. Comenz6 dichas diligencias el Juez Gomez Casas
mandado por el jefe provincial del movimiento. Entre las acusacio-
nes recibidas por este miembro intransigente de la Falange alavesa
encontramos las de: pedir dinero a particulares cuando estaba prohi-
bido, usar los camiones de Auxilio Social para uso propio y obligar
a trabajar a los empleados del Servicio Nacional del Trigo de Alava
en beneficio propio... Las declaraciones le catalogaron de “indese-
able, falto de escrupulos, inmoral en materia econdmica, de caracter
impulsivo...”.

En su defensa, Castafio, a su entender, argumento cual fue la verda-
dera razén del proceso. El acusado garantizo que “no es contra Ramon
Castafio la denuncia sino contra lo que representa hoy en Alava (12)”.
Continud sefialando que “no me he doblegado a ninglin cacique ni
situacion politica comoda, que hoy todavia, mi nombre tiene un pres-
tigio entre toda la Falange de Alava, entre la parte sana de la tradicion
y entre todo elemento obrero que ve la encarnacion de una justicia a
rajatabla, anti-capitalista y anti-marxista... He perdido 25000 duros en
falange, he repartido lo que ganaba y he tenido que volver a trabajar
para dar de comer a su familia”. Resumiendo, Castafio culp¢ a la jefa-
tura de orquestar un complot para quitarle del medio: “todas las decla-
raciones han sido en mi contra, sin atender a las que a mi favor exis-
ten”. A esto, afladi6 que se le achacaron actos realizados en una época
donde el “actual” jefe provincial, Alfonso Sanz, era delegado de orden
publico en la provincia: “;qué pasaria si las familias de los fusilados
enjuiciaran la labor del actual jefe provincial, delegado provincial de
orden publico hasta el 7 de diciembre del 36, por permitir ataques a
mano armada por elementos de Falange a altas horas de la noche para
la aceptacion de letras y peticiones de dinero?”.

A las acusaciones de la jefatura provincial contra su persona,
Castafio continud contraatacando mediante acusaciones de mala ges-
tion contra la “actual” jefatura provincial, argumentando que, después
de su paso por la secretaria “habia quedado abandonada la adminis-

(12) Carta en su defensa que dirige el 8 de Julio de 1940 a José Maria del Rey. AGA Fondo
de Presidencia, caja 20506.
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tracion, aumentando un 80% la deuda”. También les acuso de poca
discrecion, y de hacer que “la tramitacion sea larga para despresti-
giarle y para mantener dudas en las conciencias para finalmente dar el
golpe definitivo de la expulsion sin esperar al recurso de 10 dias esti-
pulado en los estatutos”. Esto se completo con la significativa acusa-
cion de que “el actual jefe esta haciendo el juego a otras organizacio-
nes anteriores al movimiento, extinguidas por la unificacion, que hoy
hacen pinitos por resurgir”’. Esta tltima denuncia confirmaba una
mayor transigencia del sector falangista que dominaba el Partido, y
que fue nutrido de muchos miembros de la anterior Accidén Popular.

Los conflictos, desgraciadamente para la imagen de Falange, no
cesaron con las denuncias, y continuaron para intentar desprestigiar a
la jefatura provincial de Alava. Concretamente, el 30 de octubre de
1940, Castafio inform6 a la Delegacion Nacional de Provincias, sal-
tandose los cauces oficiales, de la desaparicion en iglesias vitorianas
del rotulo de las lapidas en recuerdo de José Antonio. La propia jefa-
tura prov1n01a1 de Alava, mediante los partes mensuales (13), sefiald
que en “el tema de las 1ap1das de tres iglesias de Vitoria no son ele-
mentos rojos los autores, sino elementos descontentos con razones
particulares para poder exponer enseguida a la Secretaria General las
razones de su descontento”. En pocas palabras se acusa de la rotura de
lapidas a los elementos eliminados del Partido.

Finalmente, la ultima referencia escrita que tenemos de Castafio en
estos primeros afios de posguerra se refiere al patrocinio en 1942 de
Castafio de “una cuadrilla de individuos entonces falangistas pero que
antes del alzamiento eran simpatizantes de izquierdas, los que parece
que se hallaban poco de acuerdo con la unificacion decretada por el
Caudillo (14)”.

La vieja “normalidad” volvio a la Diputacion con el nombramiento
de los nuevos gestores provinciales el 26 de octubre de 1938. En parte
se volvid a los viejos habitos, y sobre todo se dio nuevamente poder y
autonomia a una institucion provincial que en 1938 habia quedado
subordinada a las directrices que se fueron emitiendo desde la FET
alavesa. El verdadero grado de autonomia ejecutiva esta por analizar,
pero resulta evidente que durante el mandato de esta nueva gestora
provincial el papel de FET y de las JONS en Alava qued6 en un lugar
secundario e incluso dependiente respecto a la Diputacion.

La composicion de esta nueva Diputacion conservo un nticleo prin-
cipal a lo largo de sus afios de mandato representado en dos sectores
que asumieron conjuntamente el poder:

(13) Partes mensuales de agosto, septiembre y octubre de 1940. AGA. Fondo de
Presidencia, caja 20545.

(14) Oficio de la Guardia Civil el 9 de diciembre de 1948. AGA Fondo de Presidencia,
caja 20755.
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El primer sector estuvo formado por técnicos derechistas, y antiguos
upetistas. Podemos catalogarlo como un personal mas técnico y mas
desideologizado. Aunque la filiacion de este personal no es completa,
puesto que carecemos por ahora de los informes pertinentes, podemos
incluir en este grupo a diputados como el técnico ingeniero de mon-
tes Pio Garcia Escuder o (15), y el mismo presidente de la Diputacion
José Maria Diaz de Mendivil y Velasco (16).

Un prototipo del llamado “apoliticismo” franquista pudiera estar
bien representado por Diaz de Mendivil, presidente de la Diputacion.
Este ingeniero agronomo, ya presente en la primera Diputacidn orio-
lista, por lo que lo situariamos en su circulo de influencia, presidio la
Diputacion hasta julio de 1943. Mendivil fue un excelente modelo de
técnico derechista. Estuvo al frente del Instituto de Investigaciones
Agrondmicas, se le otorgé la gran cruz del mérito agricola, e inclu-
so, se le destind para tomar parte del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, en el que iban a aparecer los espafioles
de mayor “renombre” en ciencias, artes y letras de la época. En agos-
to de 1942, varios ayuntamientos iban a elegirle como hijo predilec-
to de la provincia, argumentandolo mediante su labor desde la jefa-
tura agronomica de Alava, desde la direccion agraria de Azucarera
General Espafiola y de la estacion de mejora de la patata, producien-
do un incremento de cultivo, una reorganizacién de la agricultura ala-
vesa, una mejora de abonos, maquinas... Entre sus antecedentes,
aparte de su vinculacion a los sindicatos catélicos, Mendivil fue el
presidente de la seccidén Baraibar dentro de la delegacion alavesa de
la Sociedad de Estudios Vascos (17).

Este primer sector de “independientes” los encuadramos cercanos al
oriolismo, siempre entendiendo el oriolismo como la victoria de un
pragmatismo derechista de ideas ultramontanas que cada vez menos
tiene que ver con el carlismo y mas con el franquismo.

El verdadero oriolismo tradicionalista cercano al rodeznismo
representd el segundo sector de este nucleo que gobernaba la
Diputacion. Ademas, estuvo bien representado por tres de sus princi-
pales dirigentes:

Dos de ellos, ya presentes en la anterior Diputacion oriolista,
Esteban Sdaenz de Ug arte , y José Maria de Urquijo Gar deazabal .
Estos fueron acompafiados de otro oriolista confeso: Santiago
Usatorr e, corredor de comercio, que se hizo vicepresidencia de la

(15) Este diputado deja el cargo el 7 de septiembre de 1939, ya que le dan el puesto de
Director de la escuela de ingenieros de montes de Madrid.

(16) A esta lista todavia provisional se podria afadir el vicepresidente Luis Maria Uriarte
Lebario, Felipe de Elizagarate, Antonio Sarasola y Pio Sarralde.

(17)El objetivo de esta seccion era trabajar en la defensa y el desarrollo de la lengua vasca
en Alava. Otras actividades del grupo fueron también recoger materiales para el museo
etnografico y las exploraciones prehistoricas.
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Comision provincial, y que era hijo del también tradicionalista orio-
lista Pedro Usatorre.

Estos nombramientos demostraban que el oriolismo siguié contan-
do con buena salud. Su objetivo fue ir copando todos los resortes de
poder a nivel provincial. Como ejemplo tenemos el intento de
Santiago Usatorre de hacerse con el puesto vacante de director de la
Caja de Ahorros Provincial, que incluso en su ambicion de poder le
llevo a ponerse en una situacion de cierta rebeldia. El 24 de julio de
1941 contamos con una resolucion de la Confederacion Espafiola de
Cajas de ahorros benéficas firmada por el Subdirector M. Allue
Salvador, en la que “se resuelve separar de las funciones rectoras de
la institucion al consejero de la caja Santiago Usatorre por la actitud
en la que ha procedido, en el asunto, con un apasionamiento injustifi-
cado, llegando a colocarse en franca rebeldia contra las ordenes del
ministerio protector” (18).

En franca minoria respecto al mencionado nticleo, y con el afan de
que quedaran representadas las demas tendencias, se nombra a:

El industrial Ignacio Ruiz de Gauna de Eguileor |, tradicionalista
joven de 30 afios, perteneciente a la junta de la sociedad recreativa
Pefia Espafia, cercana al carlismo octavista. Y sobre todo a través de la
inclusion de dos miembros de la Falange moderada alavesa. En con-
creto, Feliciano Paramo Irurzun , contador provincial de Falange, y
el qué se hizo cargo interinamente de la jefatura del partido tnico en
Alava José Maria de Aresti .

Pragmatismo y tecnicismo

El 26 de octubre de 1938 fue nombrada esta nueva Diputacion.
Partiendo del tono de los discursos fue perfilandose su talante. Incluso
en el discurso del gobernador, dejando al margen las habituales aren-
gas para que desempefaran los cargos con abnegacion, sacrificio, y
una conducta recta y obediente, no observamos ninguna mencion ni a
la revolucion ni al nuevo Estado. Las unicas resefias politicas se refie-
ren, cOmo no, a la obediencia al Caudillo.

Las actas demostraron un mayor perfil técnico y administrativo, a
través de la cantidad y diversidad de informes técnicos (19). Los

(18) Informe de la Caja de Ahorros AGA Fondo de Presidencia, caja 20506. Para mas
informacion de este conflicto consultar: PABLO, Santiago de: Caja de Ahorros de Vitoria
y Alava. 150 afios en la Historia de Alava, Fundacion Caja de Ahorros de Vitoria y Alava,
Vitoria, 2000, p. 257.

(19) En el acta del 15 de octubre de 1939 encontramos detallados informes para el fomen-
to de la riqueza agricola, forestal, y proteccion de la cultura intelectual y fisica. ATHA AC
161.

A su vez, la labor de la Diputacion se centr6 sobre todo en los temas relacionados con la
peculiaridad foral de la provincia. Por ejemplo, el 26 de agosto de 1942 se remarcan los
problemas con la intervencion del Estado ante industriales alaveses en temas de contri-
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6. LA DEBILIDAD
DE LO “NUEVO”.
FET Y DE LAS JONS
DE ALAVA

temas politicos eran tratados en un segundo plano, a través de home-
najes y distinciones varias. Eso si, conociendo a quien se homenajea-
ba podemos acercarnos al perfil de la Corporacion. En concreto, el 24
de marzo de 1939 se recuerda el acuerdo adoptado para poner en la
casa palacio dos retratos. Uno de José Antonio Primo de Rivera, y otro
de Carlos VII, “autentico representante de la tradicion” que, a pro-
puesta de Usatorre, sustituye a Alfonso Carlos. Transcurridos escasos
diez dias, el 5 de abril de 1939, encontramos la proposicion para que
se hiciera efectivo el acuerdo del 12 de septiembre de 1936 dandole al
general Franco la mas alta distincion de la provincia (padre de la pro-
vincia). Continuando con los homenajes, las connotaciones oriolistas
de la corporaciéon quedaron claras con el acta del 2 de diciembre de
1938, cuando Santiago Usatorre pidio la medalla militar para Antonio
Oriol, teniente de requetés e hijo de José Luis, por su actuacion en la
sierra de Pandols. Pero, sobre todo, el 19 de octubre del mismo afio,
cuando Esteban Saenz de Ugarte comentd el “lamentable olvido de
esta y de las anteriores diputaciones a la intervencion patriotica y des-
interesada de José Luis Oriol antes y después del alzamiento del ex
diputado a Cortes”. Esteban afiadié que era uno de los menos indica-
dos para realizar esta propuesta, pues habia participado con ¢l en la
junta provincial tradicionalista antes del 18 de julio, y en la junta car-
lista de guerra de Alava, pero que “es de justicia, que después de tan-
tos nombramientos se han olvidado de José Luis y su lucha contra la
Republica, el Estatuto y su labor organizando juventudes”. A
Mendivil que le parecid “una idea muy plausible”, propuso estudiar el
modo de tributar a Oriol el homenaje proyectado. Finalmente,
Urquijo, sefialando que tampoco era el mas indicado, propuso un per-
gamino de agradecimiento.

Para terminar, otro dato: el 31 de julio de 1940, fueron adquiridos
por la Diputacién 25 ejemplares de la obra “Tradicion” escrita por
Juan Echave-Sustaeta, cuyo prologo se indica que es del Conde de
Rodezno.

Las mismas actas de la Diputacion desvelaron el perfil politico de
la Diputacion de Diaz de Mendivil.

La jefatura del Partido, en sustitucion de Elizagarate, fue ocupada
transitoriamente por el militante que se ocupaba anteriormente de la
secretaria del Partido. José Maria Aresti, falangista transigente y
futuro diputado provincial, se hizo con las riendas de FET y de las
JONS de Alava. A primera vista, pudo parecer que el falangismo
alavés salié bien parado, teniendo en cuenta lo que era en 1936, ya

bucion, usos y consumos. ATHA AC 163.

Continuando con esto, en las actas de esta época se va a tratar todo lo relacionado con la
negociacion del Concierto. Lo encontramos completo en el acta del 29 de mayo de 1942.
ATHA AC 163.
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que consiguieron el control del partido tinico. En realidad, esto no fue
del todo cierto, puesto que se hicieron cargo de un Partido débil y des-
prestigiado, al que se le echaban todas las culpas de los males de la
provincia.

Para empezar, la provisionalidad del cargo de Aresti se extendio
hasta el 29 de enero de 1940, cuando fue nombrado jefe provincial
Alfonso Sanz, comandante de artilleria y ex delegado de orden publi-
co de Alava. Esta provisionalidad tan larga es buena muestra de la
comentada debilidad del Partido. La dificultad de nombrar a una per-
sona adecuada y competente que promoviese el desarrollo de un par-
tido unico, y que permaneciese ajena al peligro de quedar en manos
de sectores partidistas que desequilibrasen nuevamente la provincia
(20), hizo demorar la renovacion de un Partido que pretendio ser
“nuevo”.

Para su desgracia, a su vez, la FET alavesa no gozo6 del necesario
apoyo de los demas dorganos de poder en el ambito provincial que le
hubiera permitido desarrollarse a un buen nivel. Todo sumaba en su
contra: al desprestigio (21) y desconfianza que simbolizaba el Partido
en la propia sociedad alavesa, hubo que afiadir una situacion econo-
mica calamitosa, en parte provocada por la falta de apoyo institucional.

En el dia a dia, las funciones a desempefiar no fueron muy distintas
a las analogas de otros partidos provinciales. La jefatura del partido
provincial de Alava tenia entre sus funciones, por un lado, canalizar
las asplracwnes y problemas, y aplicar directrices politicas en la pro-
vincia; y en segundo, desarrollar sus proplos aparatos o servicios. En
ambos casos, la jefatura de Alava se veia desbordada, y en gran medi-
da incapaz de desarrollar los objetivos planteados.

La debilidad interna partia de la propia debilidad de Falange. La
Falange alavesa, golpeada por las luchas internas, fue incapaz de
defenderse (22) de sus detractores. Esta debilidad se acrecento6 por la

(20) Ya encontramos las criticas del delegado de orden publico a finales de 1938, presu-
poniendo el nombramiento de Moisés Armentia, en la vacante de jefe provincial, argu-
mentando los problemas que acarrearia esta “persona de escasa cultura que estara a la mer-
ced del mas osado”. A su vez, aporta el importante dato de que trabajaba en la brigada de
investigacion de la FET de Bilbao, controlado y patrocinado por su jefe provincial José
Maria Oriol. Extraido de PABLO, Santiago de: “Falange y Requeté en Alava. Divergencias
en la retaguardia franquista durante la Guerra Civil”, Kultura, n° 3 (2* época), 1992, pp.
93-103.

(21) La lucha entre las jerarquias por controlar el Partido, recordemos las luchas internas
entre falangistas y tradicionalistas (en algunos informes se acusa a la actuacion de Castaflo
como principal causante del ambiente poco favorable que entre la masa popular de Alava
existe hacia FET de las JONS), junto al hambre (tension con los abastecimientos), propi-
ciaron este desprestigio de Falange. La poblacion sentia cada vez mas animadversion res-
pecto al Partido, por aparecer publicamente éste como el inspirador de la politica general
del régimen, y por su implicacion en aquélla.

(22) En el parte mensual de octubre de 1940 se sefialaba la falta de medidas enérgicas para
tapar las criticas, murmuraciones y censuras que debilitaban internamente el Partido (refi-
riéndose todo ello al tema de Castafio). AGA. Fondo de Presidencia, caja 20545.
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calidad y cantidad de la militancia que componia FET de las JONS en
Alava. Pese a que, seglin datos de la jefatura provincial de Alava en
octubre de 1941, se nos mostraba un Partido relativamente desarrolla-
do (23), por un lado el perfil y antecedentes de unos (24), y la poca
1mphca010n con el Partido mostrada por otros (25), trastocaba la
buena imagen que se pretendio dar al Partido en Alava. Los partes
mensuales remarcan la debilidad con declaraciones como las siguien-
es: “hasta que no se dé poder ejecutivo a la jefatura para proceder con
multas y sanciones a aquellos que no cumplen el decreto, no adelan-
taremos nada” (26).

Un ejemplo clarificador de los problemas existentes para cubrir las
vacantes en puestos de responsabilidad en el Partido se ilustra con un
anuncio del 11 de enero de 1940 aparecido en el Norte, que tiene como
objeto la provision de vacantes en el Partido. Varios puestos eran ofer-
tados en un formato publicitario constatando la incapacidad de encon-
trar un personal capacitado para dichos puestos. La lista de ejemplos
que constatan debilidad seria larga y no vamos a enumerarlos (27).

Dejando a un lado su debilidad interna, el principal causante de la
falta de avance del Partido, y de sus intereses en la provincia fue el
escaso apoyo que recibié FET y de las JONS por parte de las institu-
ciones alavesas, principalmente Diputacion y Ayuntamiento vitoriano.
Para el desarrollo de los organos del Partido en la provincia era
imprescindible un apoyo econoémico de las instituciones provinciales,

(23) Militantes: 1684 en la capital y 1761 en la provincia. Adheridos: 387 en la capital y
72 en la provincia. Seccion femenina: 572 militantes y 281 adheridas en Vitoria, 256 mili-
tantes y 107 adheridas en la provincia. En el Frente de juventudes: 833 pelayos, 490 fle -
chas, y 207 cadetes. Seccion femenina del Frente de Juventudes: 670 margaritas, 350 fle-
chas y 81 flechas azules.

(24) En abril de 1941 se terminaba con la supuesta depuracion de los militantes del
Partido, y se comenzaba con la de los adheridos.

(25) Quién 1ntegraba el partido tinico y sus érganos decisivos de la FET en Alava esta por
descubrir y requeriria otro estudio mas concreto. A parte de la Falange transigente, y tra-
dicionalistas también encontrariamos personas de pasado izquierdista y de Accion
Popular. Dentro de esta cuestion seria interesante estudiar como y cuénto se integro el
Carlismo en el partido inico en Alava. Poniendo el caso alicantino, resulta llamativo que
el 88.2 % de CT optaran por quedarse sin filiacion, y se integré en la nueva orgamzac1on
solo el 11.8%. SANCHEZ RECIO, Glicerio: Los cuadros politicos intermedios del régi -
men franquista, 1936-1959, Instituto de Cultura Juan Gil-Albert, Alicante, 1996, p. 78.
Seria interesante estudiar minuciosamente quiénes fueron los carlistas que se integraron,
los que ni siquiera se integraron, o los que, integrados, su implicacion con el Partido resuk
taba nula.

(26) Parte mensual de octubre de 1940. AGA. Fondo de Presidencia, caja 20545.

(27)El mas significativo se produjo en octubre del mismo afio cuando desapareci6 el 6rga-
no oficial de comunicacion del Partido, el periddico Norte. La reaccion del Partido ante
esta situacion, aunque infructuosa, no se hizo esperar: “se hace constar por orden de la
direccion de prensa que ha desaparecido el periddico Norte drgano oficial de Falange en
la provincia. No se discute la orden pero siendo este el periddico oficial del partido al des-
aparecer, siga el que queda sin obligacion alguna de ser controlado por el Partido, mante-
niendo extraoficialmente su caracter tradicionalista exclusivamente (refiriéndose al
Pensamiento Alavés)”. Parte mensual de octubre. AGA. Fondo de Presidencia, caja 20545.
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el cual, en el caso alavés no se produjo en la medida que fue deman-
dado por los integrantes del partido unico. La batalla institucional
estaba servida. El nuevo y presumiblemente emergente partido unico
tuvo que lidiar en beneficio de sus intereses con una renacida vieja
Diputacion que era controlada por un personal politico receloso de
compartir los poderes provinciales.

6.1 La instrumentalizacion de un partido instrumentalizado

La debilidad del partido unico alavés no fue un caso aislado y se
pudo extrapolar a otras zonas del pais. Para empezar, partamos de la
base de que el partido unico instaurado en la nueva Espafa no se
puede en ningin caso comparar con lo ocurrido en el Estado fascista
italiano, donde se produjo la instrumentacion del Estado por parte del
partido unico. Esto no se dio en Espafia, porque el Partido desde su
creacion fue pensado como instrumento politico para ponerlo al ser-
vicio del régimen. El propio general Franco quiso que el régimen
siempre se extendiera mas alla del Partido. Pese a estas diferencias, y
en comparacmn con otras provincias de Espafa, el partido Gnico en
Alava si adelant6 la debilidad de un Partido que acabo convirtiéndose
en un apéndice, que tan sélo se iba a utilizar para apoyar a Franco y
movilizar a los ciudadanos (28).

La instrumentalizacion del Partido por parte del Estado no influy6
para que el propio Partido fuera en si mismo un instrumento para
acceder a cotas de poder estatal y provincial. En muchas provincias las
diputaciones y ayuntamientos si llegaron a convertirse en un apéndice
del Partido, plegandose a sus exigencias y quedando en un papel
subordmado respecto a éste. El caso alavés no coincidio con este
modelo. Su peculiaridad se reveld no sélo en la debilidad del Partido,
sino en la fortaleza de sus instituciones provinciales. De todas formas,
el Partido era un buen barco donde los actores politicos pudieron
maniobrar e instrumentalizar en busca de poder. El perseverante inten-
to del Partido por controlar las instituciones alavesas dur6 varios afios.
En concreto, el conflicto se mantuvo hasta la renovacion del personal
politico en 1941 en el caso del Ayuntamiento, y hasta 1943 en el caso
de la Diputacion (29).

(28) Ya Miguel Primo de Rivera, hermano de José Antonio, sefialé la impotencia y desor -
ganizacion de Falange como una realidad, cuando presentd por carta a Franco la dimision
de todos sus cargos en mayo de 1941. CAZORLA SANCHEZ, A: Las politicas de la
Victoria. La consolidacion del Nuevo Estado franquista, Marcial Pons, Madrid, 2000, pp.
25-26.

(29) Parece ser que al término de la guerra, y en el ambito nacional, hay una revision de
numerosas gestoras municipales. Un ejemplo fue FET y las JONS de Leon, que tenia una
vision negatlva de los ayuntamientos, donde no tenia representacion ni en la mitad de los
de la provincia. RODRIGUEZ GONZALEZ, Javier: “La formacién del nuevo Estado” en
VV. AA.: IV Encuentro de Investigadores del Franquismo, Universidad de Alicante,
Alicante, 1999, p. 115.

En el caso de Alava, debido a su peculiaridad, las revisiones de las gestoras se retrasaron
mas que en las demas provincias.
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6.2 Disparidad de criterios Partido-Diputacion

En el campo econdémico fue donde las posturas estuvieron mas
enfrentradas. Ya desde diciembre de 1938 el diputado José Maria
Aresti, jefe provisional de Falange, puso en conocimiento de la
Diputacion la insuficiencia de los medios econoémicos con los que
contaba la jefatura provincial para atender las 19 delegaciones y otros
tantos servicios. Aresti hizo especial hincapié en la ayuda a las orga-
nizaciones juveniles “base de la reconstruccion de Espafia”, incluso,
contrastandolo con el tratamiento que se recibia en otras provincias,
como el ejemplo “del ayuntamiento de Sevilla, que doté 100.000
pesetas en beneficio de este servicio”. Este tipo de intervenciones
continuaron siempre, reiterando “que al fijar las subvenciones para las
organizaciones juveniles y las escuelas de la seccion femenina, se
consigne la mayor cantidad”.

Pese a que a lo largo de las sesiones si encontramos la concesion de
subvenciones y exencion de impuestos en beneficio de la FET, éstas
seran pocas, y segun el Partido insuficientes.

A tenor de lo expuesto en los partes mensuales, parece ser que la
mayoria de la Diputacion no estaba muy por la labor de apoyar el
Partido (30). Segun el Partido, “solo existen dos diputados que defien-
den los intereses del Partido, apoyados alguna vez por el Presidente...
Solo con amistad personal con unos y otros se iran resolviendo cosas”.
Amistad que no consiguié que fuera aprobada la peticion del director
de Norte (6rgano de comunicacion de la Falange), Jos¢ Maria Arraiz
y Eguia, el 31 de mayo de 1940, para que le fuera concedida una sub-
vencion anual para atender los numerosos gastos que originaba dicho
periodico. Norte desaparecié poco después.

La situacion, en vez de normalizarse empeord gravemente (31). El
Partido, visto lo visto, intento jugar sus cartas (que eran pocas) e hizo
todo lo posible para intentar sustituir a los integrantes de esta

(30) En el parte de julio de 1941 se remarca que la ayuda va a menos: “afio pasado 75000
pesetas para campamentos de verano, este afio 4000. La carrera ciclista de la Vuelta a
Alava el afo pasado la organizaba el Ayuntamiento y recibié una subvencion de 2000
pesetas. Este afio lo organiza Educacion y Descanso, y se le concede 1000. Se le dan
mayor cantidad a las escuelas de Accion Catolica que a las escuelas de la Seccion
Femenina, 500 pesetas”. AGA. Fondo de Presidencia, caja 20545.

(31) En el parte mensual de octubre de 1941 se sefiala que “la tirantez con la Diputacién
aumenta. Se ha agravado por haber recibido esta jefatura un oficio de una dependencia de
dicha corporacién, en que de modo irrespetuoso se amenaza y pretende coaccionar a la
jefatura provincial, ante este hecho hemos reaccionado como era de rigor en un oficio
redactado en términos duros dirigido al presidente de la Diputacion.... teniendo en cuenta
el despilfarro de dinero que se hace, ya que da dinero a cualquier organizacion mas o
menos oficial que se lo pida”. “En contraposicion a ésta cuando la jefatura ha tenido que
ayudar a la Diputacion en discusion con el ministerio de hacienda que se esta haciendo en
Madrid sobre el Concierto, lo ha hecho atendiendo a los intereses de la provincia”. AGA.
Fondo de Presidencia, caja 20545.
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Diputacion, “elementos que no pertenecen al Partido y por el que no
sienten ninguna simpatia”, por otros afectos al Partido.

A pesar de todo, la deseada sustitucion no se produjo hasta 1943,
con la unificacion de cargos en la figura de un nuevo gobernador civil,
mas afin a este partido unico.

Esta situacion de desencuentro dur6 cinco afios. Quedd demostrada
tanto la debilidad del Partido, como la fortaleza de la Diputacion,
siempre apoyada por la figura del gobernador civil de turno.

A continuacién adjunto un esclarecedor ejemplo:

Encontramos en octubre de 1941 (32), una sentencia firme por la
delegacion provincial, al no ser presentado recurso de alzada, contra
Saenz de Ugarte (gestor provincial) expulsandole del Partido, argu-
mentando que, “ostentando el cargo de jefe local de FET en
Berantevilla, Saenz de Ugarte, que fue y es tradicionalista, tiene total-
mente abandonado el cargo, no habiendo ni un solo afiliado en todo
el pueblo. No tiene ni disciplina ni actividad, no ha respondido los
informes, manteniendo una postura de desobediencia”. A estas acusa-
ciones se afladieron en el informe las tipicas acusaciones de caciquis-
mo y se reitero la peticion de la jefatura provincial al gobernador civil
Ramirez, insistiendo en que se le quitaran al diputado sus cargos poli-
ticos. Javier Ramirez, como sabemos tradicionalista, hizo caso omiso
de la recomendacion de la jefatura provincial, cuando le mostré al
ministro de Gobernacién su apoyo a Saenz de Ugarte, argumentando
que “no le merece ninguna duda su actitud, y que no ha recibido nin-
guna queja de Ugarte, ni de parte de la Diputacion, ni de Berantevilla”,
recordando que reclutd cincuenta jovenes para el requeté de un pue-
blo de 897 habitantes.

Las confrontaciones politicas no unicamente se plantearon entre el
Partido y la Diputacion, ya que también se extrapolaron a otras insti-
tuciones. Como con la Diputacion, las relaciones del Ayuntamiento
Vitoriano con la jefatura iban a ser realmente conflictivas hasta la
renovacion de éste en 1941. Los argumentos se repetian, ya que se
acusaba al Ayuntamiento de no mantener ningun tipo de relacién con
el Partido, y el consiguiente perjuicio para el desprestigio de la FET,
por no ser sustituida la corporacion. En concreto se sefialaba que, “no
hay ningtin afecto a FET. El alcalde si es de FET no lo sabemos por-
que no aparece como afiliado. A pesar de ser de Vitoria y ser de aqui
de siempre” (33).

6.3 El Partido se convierte en instrumento

Poco a poco, la coyuntura fue cambiando y el Partido se convirtio
en un verdadero instrumento politico-institucional con un poder eje-
cutivo real.

(32) Informe de Esteban Saenz de Ugarte: AGA. Fondo de Gobernacion. Caja 2624.
(33) Esta afirmacion pertenece al primer parte quincenal de junio de 1940. AGA. Fondo
de Presidencia, caja 20545.
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En ello parece ser que influyeron varios factores, entre estos, men-
cionar tres:

—Un relanzamiento del Partido en el ambito nacional a partir del
nombramiento de José Luis Arrese en la Secretaria General del
Movimiento en mayo de 1941. Afadir que Arrese tuvo una estrecha
relacion con la provincia, de hecho, habia residido en Alava (34).

—En el contexto alavés el avance institucional del partido unico estu-
vo en gran medida unido al nuevo jefe provincial del Partido; el mili-
tar Alfonso Sanz: “Falange es milicia y como tal hay que vivirla, con
espiritu de disciplina, sacrificio austeridad, estando vigilante a los
enemigos dentro y fuera de Falange”. Es ilustrativo que en una reu-
nién de secretarios provinciales de varias provincias en mayo de 1941,
un alto cargo del Partido, que no he podido identificar, se referira al
jefe provincial de Alava como el mas capacitado de los ahi reunidos,
ya que tenia que luchar con la imperfecta organizacion de la jefatura
de la provincia, la desunion politica, los conflictos con camisas viejas
y tradicionalistas...

—EIl aumento en la cantidad y “calidad” de los dirigentes del partido
unico gracias a un acercamiento entre el falangismo y parte del carlismo.

El 23 de enero de 1941 se produjo la renovacion del Ayuntamiento
vitoriano. Mas que las presiones de la FET y de las JONS alavesa,
influyd mas el hecho de que la corporacion no se habia renovado
desde la sublevacion, siendo todavia Rafael Santaolalla alcalde de la
ciudad. Anteriormente, un informe dirigido al subsecretario de
Gobernacion avisaba de la clase de gente que pretendia formar parte
de la nueva corporacion (35). El informante fue Luis Florez de
Estrada, el que se suponia que iba a ocupar el cargo de alcalde si no
es por su traslado a Madrid como abogado del Estado. Segtin avisaba
Estrada, los que supuestamente iban a ser nuevos miembros de la cor-
poracion “eran todos amigos del delegado sindical”, y todo se “deci-
dia y decide en la mesa de un café”. Los detalles del proceso de reno-
vacion no los conocemos por ahora, pero el informante le pidi6 al sub-
secretario de Gobernacion que pidiera una nueva lista (36) antes de
proceder a su eleccion. A su vez, Estrada mand6 un informe politico
de los integrantes del Partido (en su mayoria falangistas) que optaban
a un cargo en la corporaciéon municipal, en cuya critica también se

(34) Incluso todo ello condujo a que el ministro secretario, José Luis Arrese, “gran vale-
dor y de otros asuntos que afectan a la provincia”, fuera nombrado hijo adoptivo de Alava
en noviembre de 1944. AGA. Fondo de Presidencia, caja 20633.

(35) El informe de Estrada dirigido al subsecretario de Gobernacion se encuentra en AGA
Fondo de Gobernacion, caja 2534

(36) Parece que se hizo caso al informante ya que varios de los aqui nombrados, falangis-
tas, no aparecieron en la nueva corporacion. Entre estos encontramos al delegado de pren-
sa y propaganda Hilario Caton: “joven persona buena pero incapaz de ocupar un cargo si
no es por enchufes, enfermo y jugador”, Galindo: “nefasto, nefasto, nefasto,...catélico fas-
tidiando al pr6jimo” y un tal Carrero: “buena persona pero no vale mucho”.
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entreveia una critica al poco nivel “politico” dentro del Partido. Esta
situacion resulto analoga en otras provincias. En 1940, el jefe provin-
cial de Barcelona denunciaba en sus informes que en una ciudad como
Barcelona s6lo se contaba con media docena de oradores preparados
adecuadamente para llevar a cabo la labor propagandisticas (37). Era
evidente que en Alava el Partido por si solo no generaba personal sufi-
cientemente valido y preparado para copar los cargos. El mismo infor-
me de Estrada anteriormente comentado también relataba que “en
Vitoria hay gente que muy buena que puede ocupar cargos pero las
personas decentes prefieren quedarse en casa, y dan paso a la gente
que arregla los asuntos desde los cafés. Las listas hechas por cuatro
insensatos”.

A consecuencia de esto, FET y de las JONS volvio la vista hacia la
unica fuerza capaz de aportar el personal humano necesario para
cubrir las necesidades de la administracion, el Carlismo. El senti-
miento fue reciproco ya que, como sabemos, el Carlismo alavés se
encontraba fracturado, y uno de los bandos (octavistas) estaba ansio-
so de un poder del que habia sido apartado.

La verdad es que en pleno afio 1941, teniendo en cuenta las conco-
mitancias fascistas que estaba tomando el régimen, resultaba dificil
imaginar que el tradicionalismo colaborara con Falange. No sabemos
cuando se produjo exactamente el proceso de acercamiento en el
ambito nacional del octavismo a Falange, pero los octavistas alaveses
dieron un paso determinante para ese contacto.

El acercamiento definitivo se produjo posteriormente en 1943. El
Carlismo y el juanismo se dirigieron a Franco para que abandonase el
poder. Como reaccion a estos movimientos, se formd una nueva can-
didatura dinastica: la llamada carloctavista, personificada en el archi-
duque Carlos de Habsburgo-Lorena y Borbdn, nieto de Carlos VII e
hijo menor de Dofia Blanca, que como sabemos era el pretendiente del
Nucleo Lealtad desde 1934. La operacion la monto, segin contd a
Josep Carles Clemente (38), el mismo Dionisio Ridruejo, en una reu-
nioén de la tertulia de La ballena alegre, una cafeteria madrilefia de la
calle Alcala, por instigacion de Serrano Sufier. El llamado Carlos VIII
contd con el apoyo econdémico de la Secretaria Nacional del
Movimiento y estuvo arropado publicamente por los carlistas oficia-
les: Esteban Bilbao, Antonio Iturmendi, Joaquin Bau, etc. Entre los
factores de este acercamiento del octavismo a las instituciones se pue-
den mencionar: la feroz oposicion al falcondismo y rodeznismo les
llevé a caer en manos de Falange, la propia habilidad de Serrano y
Falange, la ambicion de poder, e incluso el acercamiento ideoldgico.

(37) SANCHEZ RECIO, Glicerio: Los cuadros politicos intermedios del régimen fran -
quista, 1936-1959, Instituto de Cultura Juan Gil-Albert, Alicante, 1996, p. 109.

(38) CLEMENTE, Josep Carles: El carlismo en la Esparia de Franco. Bases documenta -
les, 1936-1977, Fundamentos, Madrid, 1994.
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7.ANO 1943. LA
CONSOLID ACION
DEL OCT AVISMO
EN LA PR OVINCIA
A TRAVES DEL
PARTIDO UNICO

Frente a las posturas aliadofilas de los falcondistas, la postura de los
lealistas era muy clara de apoyo al eje y a la Division Azul (39).

El octavismo no fue otra cosa que un apéndice del falangismo con
el objetivo de enfrentarlo a las aspiraciones dinasticas de juanistas y
carlistas. Fue un pretendiente creado por Falange y manipulado por
ellay, en el caso alavés, como vemos facilmente asimilado.

El dato que confirmo el acercamiento de este sector del carlismo a
Falange y al partido unico en la provincia alavesa, lo encontramos en
los propios partes mensuales. Un mes escaso después de la renovacion
del Ayuntamiento ya se sefiala que “se hace notar la actitud compren-
siva en las que se han situado ya elementos en su mayor parte proce-
dentes del tradicionalismo, que antes poco quisieron saber de colabo-
racion”.

La entrada de los carlistas octavistas en la corporacion vitoriana
acabo corroborando esa union. Los octavistas encontraron en el
Partido la llave que les abriera los puestos de responsabilidad politica
en el ambito provincial. Un instrumento valido para lograr cotas de
poder.

Como hemos constatado a través de los partes mensuales del
Partido, la relacion entre éste y las instituciones alavesas no fue todo
lo satisfactoria que el Partido pretendia y necesitaba. Esta situacion de
desencuentro fue motivada en gran parte por la postura e identifica-
cién ideologica que habian mantenido los gobernadores civiles que
controlaron la provincia hasta julio de 1943. En concreto, tanto Séenz
de Tejada como Javier Ramirez, tradicionalistas ambos, no se mostra-
ron excesivamente afectos con el Partido y las politicas que éste que-
ria llevar cabo. Como sabemos, a partir de 1941, se pudo observar un
relanzamiento institucional del Partido. En concreto, los partes reve-
laron la profunda satisfaccion por el cambio de corporaciéon munici-
pal de 1941 (40).

(39) Se han encontrado en el archivo del ministerio de AA.EE. aleman, en los fondos de

la embajada alemana, escritos de adhesion a Hitler y al III Reich con motivo de la cam-
pana de Rusia por parte de carlistas vascos. En cuanto a los alaveses, el escrito firmado en
Vitoria a 2 de julio de 1941, est4 suscrito por Lorenzo de Cura, Claudio Lengaran, Eloy
Sagasti, Albino Armentia y Honorio Orive. Todos estos del Nucleo Lealtad, ahora conoci-
dos como octavistas (Agradezco esta informacion a X. M. Nufiez Seixas).

(40) “Desde sus primeras actuaciones se ha producido la mejora de los servicios munici-
pales. Problemas resolviéndose, por ejemplo la calidad del agua potable y el sueldo de
empleados municipales... Hay una completa subordinacion a esta jefatura, a la que perte-
necen en calidad de afiliados militantes, los integrantes de la corporacion”.

“Sobre todo se ha constatado el impulso a la delegacion de Auxilio Social. Mediante la
Presidencia de la comision de beneficencia del ayuntamiento que estd en manos del sin-
dico y secretario local del Partido Ricardo Aresti, produciéndose la unificacion en los
organismos en que interfieren”. Aunque todas las opiniones sobre el nuevo ayuntamiento
son positivas, todavia siguen remarcandose problemas generados por la gestion anterior.
Se constata la existencia de “problemas con las juntas directivas de varios organismos que

159



SANCHO EL SABIO

160

La satisfaccion sabemos que resultd parcial puesto que la “vieja”
Diputacion provincial todavia no se plegaba a los dictamenes del
Partido. En 1942 se continud afirmando en los partes: “se ha conse-
guido una unificacion casi absoluta, menos los problemas que conti-
nuan en la Diputacion. Esto provoca desprestigio de Falange... nos
quejamos que en la depuracion de organismos del Estado no se tenga
para nada en cuenta los informes de la organizacion”.

Todo cambio definitivamente con la unificaciéon de cargos de julio
de 1943.

7.1 La unién personal

Sabemos, segun otros modelos provinciales, que los conflictos entre
la jefatura provincial y el Gobierno Civil fueron habituales.
Diferencias entre los jefes provinciales, que dependian del Partido, y
los gobernadores civiles, que dependian del ministerio de
Gobernacion. Unos y otros lucharon en los afios de posguerra por el
poder a escala local y provincial, en unos términos que se asemejan
menos a los que se asocian normalmente con un Estado fascista cen-
tralizado y disciplinado, y si bastante mas a los esfuerzos de un régi-
men excesivamente represivo por integrar o excluir a una serie de
redes politicas informales de caciques y oligarquias locales fuerte-
mente asentadas tanto en el seno del partido unico como en la admi-
nistracion (41). Estos conflictos fueron normales hasta la unificacion
de los dos cargos.

En Alava, la unificacion de cargos tuvo lugar en julio de 1943.
Pedro Gomez Ruiz, desde el 30 de julio de 1942 jefe provincial del
Movimiento en Alava, fue nombrado gobernador civil de la provincia,
coincidiendo asi en esta persona los dos cargos mas influyentes en el
ambito provincial. La unificacion de los cargos fue disefiada y lleva-
da a cabo en todo el Estado a partir de 1940. La llamada “unioén per-
sonal”, ya estaba extendida en la mayoria de las provincias para
diciembre de 1943.

A simple vista, y en un corto plazo, tal y como ocurrid en el caso
alavés, esta union personal acarred beneficios al desarrollo del parti-
do unico en el ambito provincial. Al fin y al cabo, el que era jefe del
Partido, se hacia con la instituciéon mas importante de la provincia, y
desde ésta pudo fomentar el desarrollo del Partido con mas facilidad.
En efecto, esta teoria fue valida a corto plazo, ya que mediante la
coincidencia en una sola persona de los dos cargos, uno de ellos en el

estan formadas por elementos ajenos al partido y enemigos suyos. Se pide al ministerio de

Gobernacion y trabajo autorizacién para cambiar estas juntas, para resolver problemas
vitales que han estado abandonados por el Ayuntamiento anterior”. Parte mensual de
febrero de 1941. AGA. Fondo de Presidencia, caja 20545.

(41) SANCHEZ RECIO, Glicerio: Los cuadros politicos intermedios del régimen fran -
quista, 1936-1959, Instituto de Cultura Juan Gil-Albert, Alicante, 1996.




ESTUDIOS ALAVESES

Partido y otro en el Estado, se podia dar la posibilidad de instrumen-
tar la politica estatal en funcion de la del Partido. Pero, como se vera
posteriormente, en el caso de FET y de las JONS, este dominio estu-
vo muy lejos de conseguirse, ya que lo que sucedioé fue que el cargo
partidario paso a ser accesorio, y el estatal el principal. Cuando habia
que nombrar un nuevo gobernador para una provincia, era el ministro
de Gobernacion quien lo designaba, independientemente de su perte-
nencia al partido Unico, y automaticamente era nombrado también
jefe provincial de FET. Esta subordinacion ya era constatada en el
temprano afio de 1940, cuando Pedro Gamero del Castillo, ministro
vicesecretario general de FET y de las JONS, protest6 ante Franco,
porque este nombramiento supondria “reconocer la introduccion de
un 6rgano extrafio a la jerarquia del Partido en la normal comunica-
cion del jefe nacional del mismo con sus mandos subordinados™ (42).
Por lo tanto, la vitalidad del Partido en cada provincia dependié mas
de la personalidad que ocupase el cargo que del mero hecho de asu-
mir una sola persona la jefatura del Partido y el Gobierno Civil.

En el caso alavés, la unificacion de cargos, tal y como ya hemos
mencionado, resultd positiva desde el punto de vista de FET, puesto
que se sustituyo a los mencionados gobernadores civiles, no excesiva-
mente afectos al Partido, por una persona implicada de lleno en el par-
tido tinico, pues ya llevaba un afio ejerciendo en la jefatura provincial
de Alava.

Pedro Maria Goémez Ruiz, que habia pasado su juventud en Vitoria,
ingresd en 1929 en la Confederacion de Estudiantes Catolicos, siendo
nombrado, al afio siguiente, presidente de la Asociacién de
Estudiantes Catodlicos de Medicina. En 1930 fundd y presidié la
Federacion Gallega de Estudiantes Catodlicos, y un afio después, hizo
lo propio con la Agrupacion Escolar Tradicionalista (AET). En el
periodo republicano se dedico a organizar y armar células antirrepu-
blicanas. En concreto, con motivo de la Sanjurjada, ocupd, junto con
150 hombres, la Casa de Correos de Madrid. Como consecuencia de
estos actos, huyo al extranjero, volviendo con la amnistia de 1934. De
nuevo continud con su labor antirrepublicana desde la presidencia de
la AET, organizando el primer congreso de esta organizacién en
Alcala. Volvio a huir de la peninsula por sus actividades clandestinas
dentro de Comunion (preparando el alzamiento con huelgas, y ejer-
ciendo el contrabando de armas). Con la guerra, volvié a luchar con
los requetés. Estando convaleciente de una herida de guerra, participo
en la unificacion de AET y del SEU. Terminada la guerra, se le nom-
bré consejero nacional del Sindicato Espafiol Universitario y, poste-
riormente, delegado nacional de Sanidad, cargo que desempefié hasta
abril de 1941, cuando se fue a Alemania con una pension de estudios.

(42) CAZORLA SANCHEZ, A: Las politicas de la Victoria. La consolidacion del Nuevo
Estado franquista, Marcial Pons, Madrid, 2000, p. 20.
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La unioén personal matizé de una manera drastica la dinamica poli-
tica alavesa. Los oriolistas y sus partidarios tuvieron todas las de per-
der. De la frialdad y negatividad expresada en los partes mensuales
anteriores, se paso, a partir de julio de 1943, a un relativo optimismo
dentro del partido tnico alavés, siempre remarcando la “inmejorable
impresion que ha provocado el nombramiento del jefe provincial
gobernador civil”.

Este optimismo se vio refrendado ese mismo mes, a raiz de la reno-
vacion de la Diputacion provincial, que tantos quebraderos de cabeza
le costo al Partido.

7.2 La reno vacion de la Diputacion

El 15 de julio de 1943, pocos dias después de su nombramiento, el
nuevo gobernador civil dirigid un comunicado al Ministerio de
Gobernacion, en el que se sefial6 la conveniencia de designar una
nueva comision gestora provincial, “que rija los intereses de Alava,
con la garantia y rectitud que requiere el nuevo Estado espafiol y por
existir actualmente varias vacantes en el seno de la misma” (43).
Pocos dias después la propuesta fue aceptada por el Ministerio de
Gobernacion, tomando posesion la nueva corporacion el 26 de julio de
1943. La sustitucion de la poco afecta Diputacion de Diaz de Mendivil
supuso el empuje definitivo al relanzamiento institucional del partido
unico en la provincia de Alava.

El discurso del gobernador civil ante los nuevos diputados (“nom-
brados por el caudillo, ministro de gobernacion y él mismo”™), el 26 de
julio del 1943, reflejo una optimista vision de lo que podia represen-
tar la nueva corporacion en relacion al partido tnico y el apoyo a su
politica. Para empezar, remarco que todos los nuevos integrantes eran
militantes del Partido, y por ello, aparte de darles &nimos de parte del
ministro secretario general Arrese, se les pedia que asumieran “el
caracter mitad monje y mitad soldados, que pedia José Antonio”, para
afrontar sus nuevas obligaciones, por y para la provincia de Alava. A
lo largo de la arenga no cesaron los argumentos alrededor de Falange,
terminando el discurso indicandoles la maxima urgencia de subsanar
la deficiencia existente en la provincia en relacion a que “los caidos
de nuestra cruzada no han recibido todavia el homenaje sobrio y sig-
nificado de la cruz que recuerde a generaciones venideras el sacrifi-
cio que ofrendaron a la patria”. En el discurso subyacieron las criticas
contra la Gestora saliente (44).

La vision idilica presentada por el discurso de Pedro Maria Gémez
Ruiz soélo fue refrendada en parte. Al analizar el personal politico de

(43) AGA. Fondo de Gobernacion, caja 2755.

(44) En el parte mensual de Agosto de 1943, se sefiala que “la colaboracion con la nueva
Diputacion es normal y es de esperar que asi continte, a diferencia de la gestora saliente
que nunca estuvo en contacto con el Partido”. AGA. Fondo de Presidencia, caja 20607.
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la nueva Diputacion, aunque es innegable que, en comparacion con la
anterior Diputacion, encontramos un personal militante e implicado
en FET, y en lo que representaba el Partido, no resulta tan compacta
como pudiera parecer.

El bloque principal de la nueva corporacion estaba compuesto sobre
todo por el tradicionalismo octavista, que ya en 1943 se encontraba
plenamente integrado en el Partido, comulgando con las posiciones de
Falange. Entre éstos encontramos a Lorenzo de Cura Lope , su figu-
ra mas representativa en Alava y vicepresidente de la nueva
Diputacion, y Claudio Lengaran . Estos dos viejos conocidos ya
tomaron parte en la Diputacion en tiempos de Esparza y Elizagarate.

Continuando con el tradicionalismo encontramos a:

—Joaquin Ordofio Lopez de Vallejo, de 52 afios, abogado. Fue
vicepresidente del Circulo carlista en Alava y letrado de Falange. Poco
después se iba a convertir en alcalde de la ciudad de Vitoria.

—Eduardo Larrea Sdez de Na varrete , de 39 afios, cuyos antece-
dentes le relacionan con Unioén Patridtica y con la Comunioén
Tradicionalista. También tomo parte activa en el golpe de 1936 (45),
siendo Teniente de requetés de segunda linea.

Completando este primer bloque pero con unos antecedentes falan-
gistas mas acentuados:

—Angel Goicolea Ibieta , marino mercante retirado de 64 afios, de
antecedentes derechistas. Integrado en el partido tGnico en Alava,
poseyendo el cargo de jefe local de la FET en Arceniega, desde fina-
les de febrero de 1943. Goicolea habia ocupado el cargo de Teniente
de alcalde de este mismo pueblo desde su ocupacion por las fuerzas
sublevadas.

—Jesus Salazar Ocharan , de 35 afios, abogado y juez municipal,
fue uno de los hombres fuertes de Falange en Alava, ocupando el
cargo de secretario provincial de la jefatura y delegado de educacion
popular, desde el 4 de enero de 1943. Procedente de Accion Popular,
form¢ parte de la candidatura de derechas en 1936, pero fue reciclado
en Falange, tras su participacion en la primera centuria, después de la
sublevacion. Ya desde 1941 fue delegado provincial de justicia y dere-
cho.

Y por ultimo, otro procedente de Accioén Popular, Gonzalo Duque
Escalante , farmacéutico de 43 afios, integrado en el Partido desde
1940, ocupando la jefatura local de Salvatierra, y posteriormente la
alcaldia.

Este primer bloque del nuevo personal politico de la Diputacion
comulgo sin fisuras con las directrices emanadas del Partido, a través
del apoyo dirigido al nuevo jefe del Movimiento y gobernador civil.

(45) Se le menciona en su informe como valedor del transporte de fusiles en automovil a
Elciego. AGA. Fondo de Gobernacion, caja 2755.
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Junto a este bloque mayoritario en la corporacion, encontramos un
segundo bloque, también militante, pero no tan afecto y sujeto al
Partido, circunstancia que provocé el ultimo gesto de resistencia de la
“vieja” Diputacion, provocando una fractura inmediata en la nueva
dinamica politica.

El propio régimen, seglin sus textos de circulacion interna, confia-
ba en que la colocacion de determinadas personas en puestos de rele-
vancia serviria de enlace para captar a otras, que se acercaran al fran-
quismo con la finalidad de obtener beneficios econdmicos, a pesar de
incluso proceder de sectores politicos contrarios. Gracias a un parte
mensual posterior a junio de 1946, podemos observar que en Alava se
intentd nutrir a las Corporaciones, por un lado, de elementos de dife-
rentes sectores, pero todos ellos afectos al régimen, y por otro de per-
sonas que contaran con el maximo prestigio social, para elevar el
rango y el nivel de las Corporaciones. Esta tendencia, sefialada en
Alava, parece ser que se extendid en el ambito nacional (46). Por con-
siguiente, alguno de estos nuevos nombramientos pudiéramos encua-
drarlos en el intento de acercar al régimen a mas amplios sectores
sociales, asi como el de colocar en puestos de responsabilidad a per-
sonas con prestigio social en la provincia.

En este segundo bloque de nombramientos encontramos el nuevo
presidente de la Diputacion. Se trataba de Vicente Abreu
Madariag a, jefe militar vitoriano muy bien significado en la ciudad,
que procedia de una familia conservadora, y econdmicamente muy
bien posicionada. Este hijo predilecto de Vitoria, de antecedentes
monarquicos conservadores, se hizo cargo de la Presidencia de la
Diputacion tras pasar por la comandancia militar de Navarra y Alava.
Otro diputado con gran prestigio social en Vitoria fue Félix Alfaro
Foumier , de 47 afios, procedente de Accidén Popular, con anteceden-
tes politicos en la Union Patridtica, siendo concejal en el
Ayuntamiento de Vitoria en 1929, fecha en que era catalogado como
apolitico de tipo conservador. Alfaro también participd en tiempos de
la Dictadura de Primo en el patronato de la Prevision social alavesa
(47), como representante de los patronos. Catalogado por el informe
de la Guardia Civil como “en un principio liberal y luego conserva-
dor”, era en el momento de su designacion para la Diputacion jefe
provincial del sindicato de papel prensa y artes graficas, y procura-

(46) Como ejemplo, encontramos el caso de Palencia: “si bien en las primeras gestoras,
sobre todo en la nombrada en octubre de 1942 se daba la presencia de personas con una
cierta radicalidad ideoldgica, principalmente falangistas, pronto van a ir siendo sustituidos
por otras en las que prima su adscripcion social” en GARCIA RAMOS, Domingo: “Una
aproximacion al personal politico del Ayuntamiento de Palencia (1948-1979)”en VV.AA.:
1V Encuentro de Investigadores del Franquismo, Universidad de Alicante, Alicante, 1999,
p. 203.

(47) La Prevision social alavesa era el 6rgano maximo encargado de gestionar el retiro
obrero obligatorio y otros retiros como el paro o el de maternidad asi como la tutela y difu-
sion de los seguros sociales en la provincia, en la época de la dictadura de Primo.




ESTUDIOS ALAVESES

dor a Cortes por la provincia. Otros diputados procedentes de Accion
Popular fueron:

—José Ignacio Murua Martinez de Lecea, ingeniero industrial de
33 afos, particip6é como teniente de complemento en la Guerra, y en
el momento de su nombramiento ocupaba el cargo de jefe del sindi-
cato provincial del metal (48).

—Aurelio Vallejo Ihiguez de Cirano , médico y, como el anterior,
muy joven, 34 afios, y procedente de Accion Popular (49).

—Alberto Elzarduy Olaran , un comerciante de 34 afos de familia
liberal, que, segiin los informes, no habia destacado en actividades
politicas, aunque se encuadré de voluntario y actué de capitan de
complemento.

7.3 El relanzamiento del Partido a costa de la Diputacion

El relanzamiento institucional, que Pedro Maria Gomez Ruiz dio al
partido unico en Alava a través o a costa de la Diputacion, quedo mar-
cado mediante la actuacion de ésta. Por un lado, las subvenciones y la
exencion de impuestos fueron mas abundantes y habituales que en la
etapa precedente. Por otro, la implicacion con el régimen y el Partido
que debia mostrar la nueva Diputacion (ya que la anterior, segun los
partes, no la habia mostrado) quedaba refrendaba por la rapidez en la
tramitacion del mencionado homenaje a los caidos, que el Partido
(segun los partes mensuales) tanto habia echado de menos. En con-
creto, y en labor conjunta con el ayuntamiento de Vitoria (como sabe-
mos, ya renovado en 1941), se erigieron dos cruces en honor a los cai-
dos en septiembre de 1943 (50). Estas cruces se complementaron con
la construccion de monumentos dedicados al Caudillo y a José
Antonio Primo de Rivera, costeados esta vez en su totalidad por la
nueva Diputacion. Este conjunto de actuaciones (mucho mas que una
mera declaracién de intenciones) se completd con la aprobacion de
sufragar los gastos para que un cronista que detallara los elementos y
aportaciones que Alava habia realizado al alzamiento.

Segun los partes mensuales, el relanzamiento del Partido en el
ambito provincial fue patente en estos meses, con el intento por parte
de la jefatura provincial de Alava de que “todos los componentes de
los ayuntamientos sean militantes y los alcaldes presidentes jefes loca-
les del movimiento”. Segun todos los indicios, las continuas dificulta-

(48) Segun el informe de la Guardia Civil “no se destaco en actividades politicas, como
toda la familia tenia tendencia al nacionalismo, si bien al final aparent6 simpatizar con
Accion Popular” AGA. Fondo de Gobernacion, caja 2755.

(49) Hay que destacar entre sus datos biograficos que era el presidente de Accion Catolica
de la rama de hombres Diocesana. Hay que recordar la fuerte entrada de Accion Catdlica
en la dinamica politica del régimen, sobre todo a partir de 1945. La vinculacion a Accién
Catolica era a los ojos de muchos representantes del partido unico sinénimo de derechis-
mo ligado a los métodos parlamentarios.

(50) La ubicada en Villarreal fue costeada por la Diputacion, mientras que la realizacion
de la otra en Vitoria salié de las arcas municipales del Ayuntamiento.
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des institucionales que tuvo que sufrir el Partido fueron subsanando-
se, y la armonia entre la nueva Diputacion y el Partido parecio cada
vez mas evidente. Quizas demasiado evidente, teniendo en cuenta la
existencia de los dos bloques comentados dentro de la corporacion.
Esta cordialidad entre bloques no durd demasiado tiempo, pese al
intento de ser reforzada en septiembre de 1943, con un homenaje que
FET de las JONS de Alava prestdo a Abreu, en agradecimiento a su
actuacion militar en la guerra.

La aparente cordialidad se truncod precipitadamente. La primera
prueba de ello la encontramos en el pleno provincial del 13 de sep-
tiembre de 1943. Los mencionados bloques quedaron patentes al tra-
tar uno de los puntos del orden del dia: el concurso para la provision
de director del Museo, Biblioteca y Archivos provinciales. La existen-
cia de conflictos, cambios de impresiones, e incluso de votaciones que
no eran por unanimidad, se pueden contar con los dedos de la mano a
lo largo de todo el periodo estudiado. Es decir, la existencia de “con-
flictos” podia indicar problemas mas profundos. En el fondo, este con-
flicto partié de una falta de acuerdo con el procedimiento a seguir en
la resolucion del mencionado puesto vacante. Sin necesidad de pro-
fundizar en el conflicto, las dos posturas enfrentadas fueron la de
mantener el concurso tal y como estaba estipulado, o la de revocar el
acuerdo anunciado, anulando el concurso. En las votaciones (en las
que el presidente actudé de mero espectador), la primera propuesta fue
presentada por Alfaro, Vallejo, Murua y Elzarduy, mientras que la que
salio ganadora fue apoyada por el primer bloque, mas afecto al
Partido, es decir, Lorenzo de Cura, Salazar, Lengaran, Goicolea,
Larrea y Duque, quedando automaticamente anulado el concurso.
Con la anulacion del concurso, quedaba claro qué bloque contaba con
la mayoria en el pleno. Finalmente el desencuentro, y posterior ruptu-
ra, se produjo en el pleno del 2 de noviembre de 1943, en la votacion
en torno al pago por la Diputacion de las obras del Gobierno Civil de
Alava. En el fondo, este conflicto planteaba un problema de supedita-
cion de la Diputacion ante el Gobierno Civil, es decir, el hecho de
intentar mantener una relativa independencia institucional por parte
de la Diputacion, con la pretension de no quedar en manos de la fuer-
te alianza Gobierno Civil-partido uUnico. Se entendié que la
Diputacion no habia sido tratada con la consideracion que tenia dere-
cho. Hoy lo entenderiamos como un problema de competencias, pero
la reticencia de lo viejo ante lo nuevo qued6 de nuevo patente en el
corto periodo estudiado.

El bloque no controlado directamente por el Partido, representado
por Murua, Elzarduy, Alfaro y Vallejo, junto al presidente Abreu, se
manifestd contrario a pagar las cuentas de las obras en el Gobierno
Civil (51). El presidente fundament6 su voto particular, oponiéndose

(51) El coste ascendi6 a la suma de 121.069,37 pesetas.
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a la admision y pago de las facturas por las obras realizadas en el
Gobierno Civil, adquisicion y reposicion de muebles para la habita-
cion y despachos del mismo, argumentando que tenia que costearlas
el inquilino de la misma. A esto afiadié que, cuando fuese preciso
hacer gastos, era requisito imprescindible la peticion y la presentacion
del presupuesto, para que pudiera ser aprobado por la Diputacion con
anterioridad a su realizacion. Segun Abreu, el Gobierno Civil se habia
saltado el procedimiento normal, dejando a un lado a la Diputacion.
Pero, pese a la oposicion de la minoria y del presidente, las cuentas
fueron admitidas a tramite, con el voto a favor de los demas diputados
(Goicolea, Salazar, Lorenzo de Cura, Lengaran, Duque, Larrea y
Ordofio). Ante esta segunda derrota, y debido a la confrontacion de
intereses, Vicente Abreu present6 su dimision al gobernador civil,
postura a la que se adhirieron Vallejo y Alfaro. Finalmente dimitieron
de sus cargos el presidente Vicente Abreu, junto a los diputados
Murua, Elzarduy, Alfaro y Vallejo.

En conclusion, en noviembre de 1943, dimitié una buena parte de la
corporacion alavesa, incluyendo a su presidente. Es dificil observar en
el ambito nacional una situacioén de este tipo, que, como se puede
suponer, fue cubierta por el mas absoluto silencio mediatico.

Fue el ultimo suspiro de resistencia (casual o inducido) de la
Diputacion ante el devenir de los acontecimientos.

8. CONCLUSION La convulsa dindmica politico-institucional alavesa, caracterizada
por las divergencias entre la Diputacion y el partido unico alavés, sur-
gi6 y se extendid ininterrumpidamente desde el decreto de
Unificacion de 1937 hasta el afio 1943.

En diciembre de 1943, el octavista Lorenzo de Cura Lope fue nom-
brado presidente de la Diputacion de Alava y perdur6 en el cargo hasta
octubre de 1957. La unificacion de cargos fue determinante para esta-
bilizar politico-institucionalmente la provincia. En contraposicion a la
estabilidad institucional, las cicatrices politicas de los afios de desen-
cuentro se materializaron cuando Alava, provincia modelo de los
sublevados, pas6 a ser considerada provincia semitraidora en los
informes oficiales del referéndum de la Ley de Sucesion de 1947.

La conflictividad institucional reflejada en el escenario alavés a lo
largo del articulo nos proporciona luz suficiente para poner de mani-
fiesto algunas conclusiones ya esbozadas. Muchas en consonancia
con el resto de las provincias y otras no tanto (siempre respetando el
ritmo diferente de la historia local).

A grandes rasgos y en afinidad con lo acaecido en otras regiones
observamos que:

Las politicas personalistas de los gobernadores civiles (influencia-
dos 0 no) marcaron el camino a seguir. La busqueda de un equilibrio
entre las familias del régimen result6 infructuoso en el ambito pro-
vincial. En el complejo reparto de poder provincial y local se instru-
mentaliz6 un débil y cadtico partido Gnico; y germiné una mentalidad
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franquista en un contexto de guerra internacional no muy propicio
(hasta ese momento).

Por otra parte, la peculiaridad alavesa nos ayuda sobre todo a obser-
var:

La evolucion de una Falange instrumentalizada por sus integrantes.
La sustitucion de la conflictividad Falange-Requeté por una lucha de
poder dentro del Carlismo, provocada por una de las ramas tradicio-
nalistas (el octavismo) mas importantes y menos estudiadas; y el
“especial” régimen institucional, representado por la Diputacion, la
cual contaba con una autonomia y un poder ejecutivo real del que el
partido tnico y en ocasiones los gobernadores fueron apéndices. Esta
ultima caracteristica favoreci6 el persistir de una “vieja” forma de
hacer politica, que estaba fuertemente enraizada en la provincia, y que
choco y desafid la implantacion de una politica demasiado revolucio-
naria e instrumentalizada, que no conjugaba con las élites alavesas
que apoyaron el alzamiento.

Es evidente que, entre lo analizado, el articulo s6lo se ha centrado
en lo politico-institucional (52), obviando los demas campos de inves-
tigacion a los debemos hacer frente en los proximos afios. Estos nece-
sarios proyectos deberan analizar todos los ambitos de la desconocida
realidad alavesa de posguerra (53), y con ello, lograr, a largo plazo,
comprender la realidad basica de la mayoria de los que vivieron la dic-
tadura en los primeros afios de este régimen. Hay que intentar, a poder
ser, ofrecer interpretaciones de la dictadura a través de una optica mas
social. Para ello es indispensable apostar por la historia local y regio-
nal potenciada por el marco interpretativo que nos ofrece el método
comparado.

(52) De una manera superficial y con lagunas, ya qué no hemos aprovechado y desarro -
llado (todavia) todas las fuentes aprovechables; una de ellas es la Historia Oral.

(53) Con el término posguerra me refiero fundamentalmente a los esos primeros aflos en
los que estaba fraguando la fisonomia un régimen que iba a perdurar mas de 40 afios. Para
comprender la formacion e implantacion del nuevo Estado es fundamental estudiar y
entender estos importantes primeros afos.
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