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Jorge ALGUACIL GONZALEZ-AURIOLES, [a directiva comunitaria desde la perspectiva constitu-
cional, con préologo de Antonio LOPEZ PINA, Centro de Estudios Politicos vy

Constitucionales, Madrid, 2004.

de cooperacién normativa entre la Unidn
Europea y los Estados miembros”. Asi, incide
otra vez en el papel potencial al que las directivas
(leyes marco europeas) estan llamadas a desem-
pefiar respecto a una integraciéon normativa, mas
plural, en la Unién Europea, a la par que ele-
mento democratizador del sistema de fuentes
resultante a través del Parlamento europeo y los
Parlamentos nacionales.

Para finalizar este comentatio, sélo insistir
nuevamente en la dimensiéon constitucional con
la que Alguacil se aproxima al sistema de fuentes
del Derecho en la Unién Europea al fin, precisa-
mente, de alcanzar al tiempo un efectivo
Derecho constitucional en Europa, formal y
materialmente; y para ello, necesariamente,
desde los diversos Derechos constitucionales
estatales®. Sin duda, el principal refo para los
constitucionalistas europeos a la vista del TECE,
en tanto que potencial Constitucion de la Unidén
Europea y de todos los ciudadanos europeos.

Juan Francisco SANCHEZ BARRILAO
Prof. de Derecho Constitucional.
Universidad de Granada

1 (i Francisco BALAGUER CALLE]ON,
«Presentaciéon. En el XXV aniversario de la
Constitucién: de las fuentes del Derecho al ordena-
miento juridico y a las relaciones entre ordenamien-
tos», Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Granada, nam. 6, 2003, pp. 211 y ss.

2 Vid. Claudio de FIORES, Trasformazion: della
delega legislativa e crisi delle categorie normative, CEDAM,
Padova, 2001, Cap. 11

3 Antonio LOPEZ PINA, junto a Ignacio
GUTIERREZ GUTIERREZ, Elementos de Derecho
Piiblico, Marcial Pons, Madrid, 2002, p. 19.

4 Roma, 29 de octubre de 2004. En adelante,
TECE.

5 Al respecto, AAVV  Neoconstituciona-lisno(s),
Miguel Carbonell (ed.), Trotta, Madrid, 2003.

6 Peter HABERLE, Iibertad, tgualdad, fraterni-
dad. 1789 como historia, actualidad y futuro del Estado
constitucional, lIgnacio Gutiérrez Gutiérrez (trad.),
Trotta, Madrid, 1998, pp. 87 y 88.

7 Cfr. nuevamente Peter HABERLE, en su ya
clasico «Derecho constitucional comun europeow,
Emilio Mikunda Franco (trad.), Revista de Estudios
Politicos, nam. 79, 1993, pp. 7 a 46.

8 Ahora, Alessandro PIZZORUSSO, 1/ patri-
monio costituzionale enropeo, 11 Mulino, Bologna, 2002.

9 Sobre cémo la Carta es expresion de la pau-
latina incorporacion de la dogmatica constitucional al
Derecho comunitario, »id. Baldomero OLIVER
LEON, «La Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea en el debate constitucional euro-
peow, Revista de Estudios Politicos, nam. 119, 2003, pp.
221 y ss.; mas, sobre sus limitaciones, Paolo RIDOLA,
«la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea y el desarrollo histérico del constitu-
cionalismo europeo», Juan Francisco Sanchez
Barrilao (trad.), en AAVV Derecho Constitucional y
Cultura. Estudios en Homenaje a Peter Hdberle, Francisco
Balaguer Callejon (coord.), Tecnos, Madrid, 2004, pp.
463 y ss.
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10 En este sentido, wid. especialmente
Francisco BALAGUER CALLEJON, «la construc-
cién del lenguaje juridico en la Unién Europear,
Revista de Derecho Constitucional Europeo, nam. 1, 2004,
pp- 307 y ss.

11 Asi, ya, nuestro trabajo «Relacion entre el
Derecho de la Unién Europea y el Derecho de los
Estados miembros: apuntes para una aproximacion al
principio de primacia a la luz de la Constitucién euro-
pea (Declaracion del Tribunal Constitucional de 13 de
diciembre de 2004)», Revista de Derecho Constitucional
Europeo, nam. 2, 2004 (en prensa, pero mientras tanto,
en www.ugt.es/~tredce).

12 Otro estudio nuestro, pero ahora
«Globalizzazione, tecnologia e costituzione: verso
una democrazia planetaria e un diritto costituzionale
comunery, Andrea Buratti (trad. al italiano), Nowos,
3/2002, pp. 169 y ss.

13 Nuevamente un trabajo nuestro, «Sobre la
Constitucién normativa y la globalizaciony, Revista de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, ntim.
7, 2004, pp. 241 y ss.

14 Ya, los otros Caps. (adelantamos): Cap. 2 «La
directiva en el ordenamiento juridico comunitariow;
Cap. 3 «El sistema de fuentes en el Estado constitucio-
nal espafioly; y Cap. 4 «La directiva comunitaria desde la
perspectiva constitucionaly.

15 «El Derecho europeo precisa de la dogmati-
ca constitucional estatal para su correcto entendi-
miento y construccién; el Derecho constitucional de
los Estados miembros no puede permanecer al mar-
gen de la emergencia del nuevo Derecho en el orden
interno» (p. 25).

16 «LLa aprobacién de una Constituciéon euro-
pea supondra un cambio sustancial en la naturaleza
del Derecho europeo. Este no habri de buscar su
parametro de validez y eficacia en las Constituciones
de los Estados miembros y en las sucesivas leyes de
transferencia de soberania; lo encontrara directamen-
te en la Constitucién europea» (p. 29).

17 De este modo, ademas, «podrfan recuperar
las Constituciones estatales su fuerza normativa vin-
culandose a un Derecho europeo construido sobre
los mismos principios constitucionales» (p. 47).

18 Sobre la relacion entre forma y valores, vid.
Augusto CERRI, Prolegomeni ad un corso sulle fonti del
diritto, G. Giappichelli Editore, Torino, 1997, p. 12. Y
es que, como expresa RUGGERI, «a forma (latamen-
te intesa) ¢, dunque, in funzione della realizzazione
dei valor, ed in questo senso ¢ essa stessa un zalore;
Antonio RUGGERI, Fon#i e norme nell’ordinamento e
nell’esperienza costituzionale (1. 1 ordinazione in sistema), G.
Giappichelli Editore, Torino, 1993, p. 95.
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19 Y esto, a su vez, desde una perspectiva
tradicionalmente teleolégica con relacion a la conse-
cucion de la integracion europea (pp. 58 a 60); asi, de
interés, Miguel AZPTTARTE SANCHEZ, «Las rela-
ciones entre el Derecho de la Unién y el Derecho del
Estado a la luz de la Constitucion Europear, Revista de
Derecho Constitucional Europeo, ndm. 1, Relaciones entre
Ordenamientos en la Union Europea, 2004, pp. 75 y ss.

20 P. 64; en tal sentido, acerca de la crisis del
entero sistema de fuentes y la Constitucion, id.
Franco MODUGNO, Alfonso CELOTTO y Matco
RUOTOLO, «Considerazioni sulla «crisi» della leggen,
Studi Parlamentari e di Politica Costituzionale, nams. 125-
126, 1999, pp. 48 y ss.

21 Respectivamente, y por ejemplo: Angel
RODRIGUEZ, Integracion enrapea y derechos fundamenta-
Jes, Civitas, Madrid, 2001; o Miguel AZPITARTE
SANCHEZ, E/ Tribunal Constitucional ante el control del
Derecho comunitario derivado, Civitas, Madrid, 2002.

22 Nuevamente, nuestro trabajo «Relacion
entre el Derecho de la Unién Europea y el Derecho
de los Estados miembros... ¢/

23 Pp. 121 a 124. Un tanto limitada, no obs-
tante, por cuanto que no explora instituciones afines
en Derecho comparado (por ejemplo, Alemania o
Italia), y relega el decreto ley y el decreto legislativo
ya en Derecho espafiol (dado que fuentes con rango
y valor de ley), asi como la ley marco (respecto al
Estado autonémico).

24 Pp. 95a 115.
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25 «lLa fuente central del Derecho europeo no
puede desatender la representacion, y para ello unica-
mente puede configurarse a partir de la relacion entre
los parlamentos nacionales y el Parlamento europeo»
(p- 120).

26 P.120.

27 «Puede considerarse la fuente mas caracte-
ristica del Derecho europeo» (p.130).

28 «lLa directiva carece, pues, del caracter com-
pleto, tanto formal como material, que caracteriza al
reglamento; formal, pues aun publicadas en el Diario
Oficial de la Union Enrgpea, “requieren su integracion en
disposiciones internas, objeto de una publicacion ade-
cuada en los respectivos Estados miembros”, y mate-
rial, ya que como norma base “requiere proposiciones
juridicas de concrecion con relacion a los medios para
hacer aquél efectivo™ (p. 137).

29 Pp. 142 a 154. A lo que se afiade el progre-
sivo traspaso de protagonismo normativo de los
Parlamentos nacionales a los ejecutivos, limitindose
todavia mas el potencial democratico de la directiva
(o ley marco europea); pp. 145 y 146. Esto engarza
con una dindmica evolutiva de la forma de gobierno
en el Estado actual, ante las carencias del Parlamento
con relacién a la direccion politica del sistema; en tal
sentido, de interés, »id. Luis JIMENA QUESADA,
Direccion politica del Gobierno y técnica legislativa, Tecnos,
Madrid, 2003.

30 Pp. 166 y 167.

31 «Constituye el lugar idéneo de encuentro
del principio democratico con el postulado del
Estado de Derecho y mantiene su cardcter integrador
de todos los aspectos del Derecho Constitucionaly (p.
170). En esta idea ya, sobre la conveniencia de intro-
ducir la ley y lo que ella aun conlleva en el Derecho
europeo, ¢fi- Peter HABERLE, «Contenidos significa-
tivos y funciones de la Ley parlamentaria», Ignacio
Gutiérrez Gutiérrez (trad.), en AAVV  Democracia
representativa y parlamentarismo, Antonio Loépez Pina

(dir.), Senado, Madrid, 1994, pp. 75 y ss.
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32 P.201.

33 P. 202.

34 Sobre la supletoriedad, nuestros trabajos:
«l.a regla de supletoriedad a propésito de la sentencia
del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo:
Continuidad y renovaciéon del Derecho estataly,
Revista de Estudios Politicos, ndm. 99, 1998, pp. 281 y ss.;
y «La supletoriedad del Derecho estatal como garan-
tia en la ejecucién del Derecho europeo por las
Comunidades Auténomas», Revista de Derecho
Constitucional Europeo, nim. 1, 2004, pp. 241 y ss.

35 Para un acercamiento reciente a la legisla-
cién  basica, wd. José Antonio MONTILLA
MARTOS, «lLos elementos formales en el proceso de
produccién normativa de lo basicow, Revista Espariola
de Derecho Constitucional, nam. 68, 2003, 89 y ss.

36 Pp. 204 a 231.

37 «[...] si no puede compararse linealmente
instituciones heterogéneas, ni simplemente importar
elementos extrafios, quiza si puedan utilizarse argu-
mentos que proceden de un contexto diferente, en
este caso espigados de la doctrina espafiola, una vez
depurado el eventual alcance de su aprovechamiento»

(p. 234).

38 «A fin de cuentas, vamos a tener un
Derecho europeo que si bien debe estar presidido por
principios constitucionales, igualmente ha de ser dog-
maticamente procesado a partir de la experiencia
juridica de los Estados» (otra vez, p. 234).



