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Las identidades regionales y, particularmente, su traduccién en
reivindicacién de derechos politicos de naturaleza colectiva, el regio-
nalismo, han jugado un papel ambiguo en la historia europea. Por
un lado, la construccién de fuertes identidades regionales acompafié
a la edificacion de los principales Estados nacionales europeos forja-
dos en el siglo xix y xx.! Sin embargo, la persistencia en algunos de
ellos, como podia ser Espafa, de densas identidades de naturaleza
territorial surgidas en la época moderna, también contribuy6 a sen-
tar algunas de las precondiciones favorables para la aparicion de
movimientos nacionalistas subestatales opuestos precisamente a la
idea nacional de Espafia que en un principio estaba incluida en
aquellas identidades regionales, y que apelardn al derecho de auto-
determinacion de sus respectivos territorios. De hecho, la préctica
totalidad de los movimientos nacionalistas subestatales de la Euro-
pa actual, desde Escocia a Cerdefia, presentan en su genealogfa pre-
cedentes regionalistas, aunque sea mds que problematico establecer
una continuidad teleolégica entre unos y otros.

Definir de modo preciso e indiscutido qué es una regién se
convierte en una cuestién tan compleja como responder a la mani-
da cuestion de qué es una nacién. Tampoco existe consenso cientifi-
co acerca de qué es una region. Puede ser, para gedgrafos y econo-
mistas, un territorio delimitado por particularidades econémicas; o
bien por peculiaridades histéricas y culturales, cuando no un 4rea
de frontera o simplemente un territorio definido por poseer un mar-
co geografico natural homogéneo. Pero la regién también es una
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forma de identidad colectiva, imaginada por intelectuales y region-
builders para ser difundida socialmente por actores diversos. La
construccién intelectual de un imaginario regional tuvo igualmente
como consecuencia el «redescubrimiento» de historias, tradiciones,
de lenguas o dialectos muchas veces en trance de desaparicion, pre-
sentadas ahora como tnicas y venerables, y su combinacién con
intereses sociales y cosmovisiones ideolégicas de diverso signo. Las
regiones también son producto del regionalismo, politico o cultural.
Se puede afirmar que regionalismos y nacionalismos minoritarios
poseen tres caracteristicas en comdn: 1) la defensa de una identidad
colectiva territorialmente delimitada; 2) la existencia de un conflic-
to de intereses entre centro y periferia, de base cultural, politica o
econémica, y 3) el surgimiento de movilizaciones sociales y/o de
organizaciones politicas de cardcter politico.? De este modo, regio-
nalismos y nacionalismos periféricos pueden ser considerados
como dos resultados paralelos de un conflicto etnoterritorial, con
lineas difusas de demarcacién pero algunos elementos comunes,
resumibles en la presencia de una movilizacién étnica y de reivin-
dicaciones politicas para un territorio considerado como una
unidad.

Este articulo pretende analizar la relacién entre los procesos
de construccién regional y nacional, concentrdndose en las dindmi-
cas politicas de los regionalismos en Espafia tras 1975, asi como en
los aspectos doctrinales y tedricos de los nuevos discursos regiona-
listas. Como es sabido, la cldsica asercién segun la cual los procesos
de nacionalizacién estatal, y de construccién nacional en sentido
amplio, implicaban una desaparicién paulatina de toda forma de
identidad local o mesoterritorial, y de cualquier discurso politica-
mente relevante de vindicacién etnoterritorial, se ha visto mds que
matizada por la investigacién en ciencias sociales durante la tiltima
década. La construccién/invencién de la regién, y hasta la emer-
gencia de regionalismos politicos, pueden ser vistos no como fené-
menos opuestos, sino paralelos y hasta complementarios a los pro-
cesos de construccién nacional/nacionalizacién de masas. Por
supuesto, no todas las identidades etnoterritoriales se revisten de
reivindicacién politica descentralizadora, y no todos los movimien-
tos que defienden estos postulados tienen idénticas consecuencias
sobre el Estado al que pertenecen y sobre la dindmica del sistema
politico en su conjunto. Por lo general, se pueden establecer dos
diferencias bdsicas entre regionalismo y nacionalismo: a) el primero
reivindica la descentralizacidon, la autonomia u otra forma de con-
cesion de un Estado nacional que implique el reconocimiento de
derechos politicos de naturaleza colectiva, pero no concibe a su
territorio como sujeto activo de esos mismos derechos y, por tanto,
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no se convierte en sujeto de la soberania: dicho de otra forma, no
reivindica de modo consecuente el derecho de autodeterminacién;
b) la articulacién narrativa de su discurso politico-identitario, parti-
cularmente de su elaboracién de un pasado imaginario, de una per-
sonalidad etnocultural diferenciada y de una conciencia colectiva,
suele ser mds débil que la de los nacionalismos subestatales, en par-
te por enfrentarse permanentemente a la contradicciéon que supone
conciliar la afirmacién de la diferencia especifica de un territorio con
su subordinacién dltima a una identidad concéntrica (la nacional) de
admbito superior y en la que se integraria mds o menos armonica-
mente (HASLINGER y HoOLZ, 2000).

Cierto es que la construccién de un imaginario regional puede
sustentarse en una vindicacién historiografica, en una conciencia
mds o menos compartida de poseer algunos rasgos culturales
comunes, o puede verse favorecida por la existencia en el pasado de
instituciones territoriales propias. Pero no existe una relacién fija
entre construccién nacional y construccion regional. Ambas varfan
a lo largo del tiempo: lo que se concebia en el siglo xix como com-
plementario, pongamos por caso, puede devenir en argumento para
afirmar la diferencia radical a fines del mismo siglo. Es mds, la dis-
cusién bésica que impregna la investigacién actual sobre los nacio-
nalismos puede aplicarse a los regionalismos y a las regiones, aun-
que sin intentar asumir los apriorismos sobre las identidades
subestatales que a menudo impregna aquélla (APPLEGATE, 1999;
STORM, 2003). ;Existen las regiones como entes territoriales defini-
dos con anterioridad a la época contempordnea, o surgen como un
producto de la agencia de movimientos, instituciones y doctrinas
regionalistas? ;Qué fue primero, el huevo (la regién) o la gallina (el
regionalismo)? ;Por qué algunas regiones construidas o inventadas
han tenido un éxito considerable y se han convertido en referentes
identitarios aceptados, mientras otras no? En fin, ;hasta qué punto,
y cudndo, lo regional se convierte en opuesto a lo nacional, y devie-
ne un sujeto de identificacién exclusiva?

Partiremos aqui de una presuncién. Las identidades regiona-
les fueron construidas durante la época contempordnea por una
diversidad de actores sociopoliticos e institucionales: el Estado, éli-
tes e instituciones locales y mesoterritoriales, movimientos politi-
cos, circulos culturales y élites intelectuales. Estos actores definieron
los criterios necesarios para caracterizar qué es la regiéon como
comunidad, y en algunos casos también propusieron el dotar a esa
region de un cierto nivel de derechos politicos, en forma de autono-
mia administrativa o politico-legislativa. Pero nunca llegaron a pro-
poner que esas mismas comunidades territoriales se convirtiesen en
sujetos de la soberania. En el curso de esa labor de construccién y
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elaboracion, término que preferimos al mds manido de invencién, de
proyectos politicos territorializados, aquéllos que postularon el sal-
to de la teorizaciéon de una identidad étnica o simplemente regional
al regionalismo se vieron a menudo obligados a apelar a discursos
y argumentos que, considerados de forma genérica, no dejan de ser
similares al repertorio desarrollado por los etnonacionalistas o
nacionalistas minoritarios. Pero, al contrario que estos tltimos, los
regionalistas siempre mantienen su fidelidad a un sujeto de dere-
chos politicos colectivos mds amplio que incluye su territorio de
referencia. Es mas, pueden considerar que tanto la identidad regio-
nal que difunden y propugnan como, incluso, el regionalismo poli-
tico que postulan como consecuencia de ese mensaje identitario, no
son mds que un paso en el proceso de consolidacién y asentamien-
to social de la identidad nacional de una nacién que los incluye, o,
como escribié Juan VAzZQUEzZ DE MELLA (1900), concibieron esas
identidades regionales como caudalosos afluentes de un gran rio,
que no podia ser otro que la nacién espafiola. El caso de Espafa
muestra, en este sentido, la medida en que los procesos de cons-
truccion regional se pueden convertir en disefios politicos para la
edificacién de una identidad nacional alternativa y contrapuesta a
aquélla a la que en un principio se consideraban subordinados. Pero
también pueden mostrar cémo ambos procesos pueden poseer limi-
tes fragiles y variables, y hasta cierto punto superpuestos; e igual-
mente como pueden convertirse en contradictorios a largo plazo. En
fin, también puede contribuir a explicar cémo los diferentes actores
sociales y politicos han imaginado diferentes conceptos acerca de
qué es una region, del mismo modo que lo hicieron acerca de qué es
una nacién (NUNEZ SEIxas, 1996, 2001a).

Un marco ideal para estudiar las ambigtiedades de los proce-
sos de construccién regional es, sin duda, el Estado de las Autono-
mias articulado a partir de 1978. La extensién de las reivindicacio-
nes territoriales a diversas regiones y provincias donde aquéllas
habian sido débiles o casi inexistentes, y que en todo caso
nunca habian adquirido el protagonismo de los nacionalismos «his-
toricos» de Catalufia, el Pais Vasco y Galicia, fue contemplada en un
principio como una receta que pretendia evitar el surgimiento tan-
to de desequilibrios territoriales agudos como de un sentimiento de
agravio comparativo entre aquellas poblaciones que no habian
expresado de manera mayoritaria una preferencia por un autogo-
bierno generoso dentro de la nueva Espafia democratica. Sin embar-
go, al igual que el 6rgano crea la funcién, la oferta identitaria
también cre6 o reforzé la demanda. La puesta en marcha de Estatu-
tos de Autonomia en 17 comunidades (mds dos ciudades auténo-
mas) ha contribuido a crear y/o a reforzar una conciencia
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regional /autonémica y regionalismo desde arriba. Asi se puede
apreciar en el surgimiento de un buen ndmero de partidos regiona-
listas entre 1975 y 1982, y atin desde entonces hasta la fecha. Por
otro lado, la elaboracién del nuevo mapa autonémico no fue senci-
lla. Las regiones histéricas débilmente reconocidas como entidades
folcldrico-culturales durante el régimen franquista no se convirtie-
ron tout court en la base de las nuevas comunidades auténomas. Por
el contrario, nuevas regiones nacieron, otras fueron disgregadas
(verbigracia, Castilla la Vieja o Castilla la Nueva), y fueron dotadas
de aparatos administrativos, legislativos y politicos que rdpida-
mente necesitaron de legitimacién.

No es ninguna novedad afirmar que la cuestién nacional sigue
siendo una de las tareas pendientes que la Espafia democrdtica atin
tiene que afrontar satisfactoriamente. El permanente desafio que,
sobre todo, el nacionalismo vasco y el cataldn plantean a la concep-
cién de Espafia como tinico sujeto de soberania tiende a oscurecer
una caracteristica clave del Estado de las Autonomias: es un ejem-
plo paradigmético de multiplicidad de identidades y discursos
etnoterritoriales de diferente naturaleza, pero en mutua competi-
cién e interacciéon. Dentro de él, las reivindicaciones etnonacionalis-
tas de naturaleza independentista, confederal-soberanista o federal
conviven con la presencia de partidos regionalistas cuyo horizonte
es indefinido, pero normalmente se sittia en el federalismo simétri-
co o la reforma estatutaria que los iguale con las autonomfas de pri-
mera. El resultado no es otro que un complejo mosaico de identida-
des territoriales (NUNEZ SEIxas, 2003a).

EL PROCESO DE TRANSICION:
LAS NUEVAS OPORTUNIDADES PARA EL REGIONALISMO

El nuevo Estado de las Autonomias refundié las cincuenta
provincias preexistentes en diecisiete comunidades auténomas de
nueva planta. La mayorfa correspondian en su delimitacién a las
«regiones histéricas», y tenian su fundamento legal en las denomi-
nadas «preautonomias», cuerpos representativos provisionales
constituidos entre 1976 y 1977, antes de la aprobacién de la Consti-
tucién, y que se basaron en las varias asambleas de parlamentarios
regionales constituidas de modo paralegal apenas celebradas las
primeras elecciones constituyentes, primero en el Pafs Vasco y Cata-
lufia y mds tarde en el resto de las regiones, terminando por la
Asamblea madrilefia de mayo de 1978. El proceso fue tolerado por
el Gobierno de UCD, desde el momento en que las federaciones
regionales del PSOE tomaron parte en estas asambleas (FUNES MAR-
TINEZ, 1984). Las unidades territoriales que habrian de constituir el
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futuro mapa regional de Espafia fueron delimitadas y definidas, sin
embargo, en el curso de complejas negociaciones entre los repre-
sentantes provinciales que participaron en las preautonomias. Asi,
las regiones «histéricas» no dieron lugar a nuevas entidades de
manera automdtica. Por el contrario, surgieron nuevos entes terri-
toriales con aspiracién a devenir comunidades auténomas, como La
Rioja, Cantabria y Madrid (cuyos representantes no fueron acepta-
dos por la Asamblea de Castilla-La Mancha), mientras regiones
como Murcia y las dos Castillas perdieron varias de sus provincias.
Este mapa fue refrendado a continuacién mediante la improvisada
puesta en marcha de los «regimenes preautonémicos» por Decreto-
Ley desde el Gobierno, entre septiembre de 1977 (Catalufia) y octu-
bre de 1978 (Castilla-La Mancha), regimenes que fueron posterior-
mente ratificados por la Constitucién. De este modo, entre 1979 y
1983 cada uno de esos regimenes preautonémicos desarrollé su pro-
pio estatuto.’

Desde un principio, las nuevas regiones fueron divididas
explicitamente en dos grupos. Las llamadas «nacionalidades» (o
«nacionalidades histdricas») por un lado, aquéllas que habian apro-
bado en referéndum un estatuto de autonomia con anterioridad al
estallido de la guerra civil: Cataluifia, el Pafs Vasco y —por los pelos—
Galicia. Por otro lado, las catorce restantes. En realidad, la extension
de una estructura descentralizada al conjunto del Estado fue resul-
tado de las complejas negociaciones politicas entre los diversos
actores que participaron en la elaboracion de la Carta Magna. Mien-
tras nacionalistas vascos y catalanes abogaban por un Estado mul-
tinacional de forma federal o confederal, pero asimétrico, la izquier-
da espafiola tenfa preferencia por un Estado federal poco
concretado, y la derecha posfranquista sélo toleraba una descentra-
lizacién administrativa. Por su lado, la UCD se movia entre varias
aguas y sensibilidades: sin renunciar a una visién de Espafia como
nacién tnica, toleraba un mayor grado de descentralizacién, queria
llegar a un acuerdo con el nacionalismo cataldn, y entre sus diver-
sas corrientes integrantes se registraban posiciones bien divergentes
al respecto, como se podia apreciar en la fuertemente autonomista
UCD gallega (MEILAN GIL, 2003: 53-54). Finalmente, el derecho a la
autonomia fue garantizado y ampliado a todas las regiones, pero
estableciendo diferentes caminos hacia la consecucién del autogo-
bierno, asi como una jerarquizacién explicita entre ellas. La sobera-
nia fue preservada para la nacién espafiola, que a través del Estado
transferia competencias a las comunidades auténomas y las doté de
amplias facultades legislativas y ejecutivas.

Una de las caracteristicas claves de la Constitucién de 1978 fue
y es su calculada ambigiiedad a la hora de definir algunos concep-
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tos cruciales, ambigtiedad que probablemente sea una de las causas
de su mds que relativo éxito posterior. Aunque establece que Espa-
fia es la dnica nacién sujeto de soberania, «una e indivisible», reco-
noce asimismo la existencia en su seno de regiones y nacionalida-
des, sin establecer de modo explicito cudl es la diferencia entre unas
y otras. Al mencionar la existencia de «nacionalidades» y regiones,
los ponentes de la Carta Magna intentaron satisfacer las demandas
nacionalistas consistentes en que la nueva estructura territorial del
Estado incluyese un reconocimiento explicito de las peculiaridades
«cualitativas», tanto de indole histérica como cultural y politica, de
algunos territorios. Solucién que, en principio, podia ser satisfacto-
ria, dependiendo de su formulacién concreta, para un amplio sector
de los nacionalismos subestatales, siempre que la asimetria fuese
reconocida (NUNEZ SEixas, 2004b). De este modo, el Estado de las
Autonomias fue concebido inicialmente como una solucién nego-
ciada, pero fue aceptado por los principales partidos nacionalistas
subestatales como un primer paso hacia la consolidacién del auto-
gobierno, cuyo punto final siempre se dejard en suspenso. Por otro
lado, el hecho de que una buena parte del electorado vasco se abs-
tuviese en el referéndum constitucional de diciembre de 1978 creé
una suerte de déficit de legitimidad de esa misma Constitucién en
el territorio de la actual Comunidad Autonémica Vasca. En el otro
extremo del espectro politico, algunos de los partidos que habian
participado igualmente en la elaboracién de la Constitucién no esta-
ban convencidos de la conveniencia de la solucién autonémica. La
derecha conservadora, representada en su dia por Alianza Popular,
no oculté su oposicién a la inclusién del término «nacionalidades»
en la Carta Magna, y era mds que reticente a aceptar el bilingiiismo
pleno en algunas regiones. El objetivo final, al menos en el plano
tedrico, de una buena parte de la izquierda, tanto comunista (ex y
post) como de parte del PSOE, seguia siendo la consecucién de un
Estado federal, bien mediante una refundacién del mismo o bien
mediante la «federalizaciéon» del Estado autonémico existente.

Las ambigiiedades de la Constitucién, y las manifiestas en el
propio proceso de construccién del Estado de las Autonomias, die-
ron lugar al surgimiento de varias dreas problemadticas en su desa-
rrollo. Por ello, cuestiones como la financiacion o la delimitacién de
competencias entre unas administraciones y otras estuvieron suje-
tas a una permanente negociacién entre los partidos politicos, el
Estado central y los Gobiernos autonémicos, negociaciéon que
dependié grandemente de los equilibrios parlamentarios en
Madrid. La falta de foros eficientes de cooperacién horizontal entre
CC. AA., asi como la falta de prevision de cudl habria de ser la par-
ticipacion de los Gobiernos regionales en la politica europea de
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Esparia desde 1986, contribuirdn también a que prime el juego bila-
teral en las negociaciones centro-periferia. Y, por tanto, a que la
necesidad de disponer de un partido regionalista o simplemente
territorial apareciese ante los ojos de muchos ciudadanos como una
apuesta social y politicamente rentable.

NUEVOS ACTORES ENTRAN EN ESCENA:
LOS «NEORREGIONALISMOS AUTONOMICOS»

El Estado de las Autonomias ha contribuido de manera no
prevista por sus creadores al crecimiento de las «reivindicaciones
regionales» y a la consolidacién de diversos regionalismos politicos
en la mayorifa del territorio espafiol, y no solamente en aquellas
zonas (Catalufia, Pais Vasco + Navarra, hasta cierto punto Galicia)
consideradas como nacionalidades histéricas. Desde el inicio del
proceso autondémico, surgieron nuevos partidos, organizaciones y
plataformas cuyo objetivo expreso era el reforzamiento de la identi-
dad regional y la consecucién o profundizacién de la autonomia
politica dentro del sistema institucional del Estado autondémico.
Hasta cierto punto, estos «regionalismos autonomistas» constituyen
una reencarnacion de los movimientos regionalistas de preguerra, y
de hecho reproducen varias de las caracteristicas politico-ideoldgi-
cas de aquéllos. Sobre todo, su ambigua naturaleza politico-ideol6-
gica. Esta los llevaba por un lado a proclamar su fidelidad a la
comun patria espafiola y a presentarse como una via renovada y
alternativa de construccion de la identidad nacional esparfiola
teniendo en cuenta identidades locales y regionales de manera con-
céntrica, con el objetivo final de regenerar y de reformular la espa-
folidad, haciéndola menos dependiente de moldes institucionales
centralistas y de modelos culturales homogéneos. Pero, al mismo
tiempo, aquellos movimientos también contribuyeron a crear o a
reforzar un repertorio de imagenes, discursos y lecturas del pasado
y del presente que podian servir de base, como de hecho lo hicieron,
para el surgimiento de discursos etnonacionalistas opuestos a lo
que habia sido hasta entonces un acervo comun (el nacionalismo
«regionalizado» o «regionalista» espafiol). En otras palabras, el
regionalismo no suponia una negacién del nacionalismo espafiol,
pero introducia elementos de tensiéon dentro de éste al plantearse no
como una demanda estrictamente cultural-folclérica e identitaria
—como podian aceptar sin problemas, pongamos por caso, la
mayoria de los nacionalismos europeos de Estado del momento—,
sino como una reivindicacién de autonomia politica y administrati-
va territorial. Del mismo modo, tras 1975 encontraremos una muy
similar relacién de amor y odio entre esos discursos e iniciativas
regionalistas y los nacionalismos periféricos, particularmente con el
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cataldn. A saber, una combinacién de efecto imitacién de las tdcticas
y métodos del catalanismo y temor a la discriminacién politico-eco-
némica por parte del Estado, obligado a hacer concesiones a esas
periferias rebeldes. Como consecuencia, el discurso del agravio com-
parativo se convertird en uno de los viveros retéricos mds explota-
dos. De hecho, es en coyunturas de debilidad del nacionalismo
espafiol, cuando el Estado central se ve sometido a la presién de los
nacionalismos periféricos en demanda de autonomia o de federali-
zacién (como sucedié en 1917-1919 y en 1931-1936), cuando los
diversos regionalismos territoriales emergen o resucitan y dejan oir
su voz en favor de una distribucién simétrica de la autonomia poli-
tica. Cuando esa presién desaparecia, no obstante, los neorregiona-
lismos tendieron también a diluirse. El proceso autonémico abierto
durante la II Reptiblica también iba camino de la generalizaciéon
autondmica, de hecho, con procesos estatutarios en marcha en Ara-
gén, Andalucia o Valencia.

El regionalismo politico posfranquista nacié en el curso de
una suerte de reaccion en cadena provocada por el efecto imitacién
generado por algunos nacionalismos periféricos, que mostraban de
algtin modo una via posible para presionar al poder central. Pero, al
mismo tiempo, la mayoria de los regionalismos han insistido tanto
en su particular espafiolidad como en la «injusta» discriminacién
practica por el Estado en favor de Catalufia y el Pais Vasco, comu-
nidades a menudo acusadas de insolidaridad y egoismo. Pero, a
diferencia del periodo de preguerra, ahora habrd un nuevo factor
que favorecerd el surgimiento de los «regionalismos autonémicos».
La consolidacién de un sistema politico descentralizado en poco
tiempo cre6 un escenario adicional de competicién politica (parla-
mentos regionales, administraciones, elecciones competitivas a
nivel mesoterritorial, etcétera). Las élites regionales comenzaron a
experimentar aceleradamente unas nuevas posibilidades de acceso
aniveles de poder insospechados pocos afios antes, de modo que su
interés en atraer recursos y competencias dentro del sistema insti-
tucional establecido se opuso indefectiblemente a las élites centra-
les, mas interesadas en una consolidacién estable del sistema demo-
crético sin cesiones territoriales (GENIEYS, 1997). En otras palabras,
las administraciones de nueva planta fueron instaladas desde el
poder, y a menudo sin ningtin apoyo social relevante en términos
de conciencia identitaria, aunque si de los actores politicos de la
oposicién antifranquista de izquierda. Las excepciones fueron Cata-
lufia, el Pais Vasco, Galicia, las islas Canarias y Valencia, de acuer-

do con las —discutibles— encuestas publicadas al comienzo de la 4. Vid. DeL Cawmpo,
T iciont L iad dministraci . 1 NAVARRO y TEZANOS (1977),
ransicion.* La emergencia de nuevas administraciones regionales, asi como’ JIVENEZ BLANCO

asi como el surgimiento de nuevos espacios de competicién politica etal. (1977).
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a escala mesoterritorial también contribuyé a que el regionalismo
fuese abrazado tanto por nuevas como por viejas élites politicas,
muchas de ellas con claros vinculos con el pasado franquista. El
regionalismo, doctrina inclusiva y de contornos menos problemati-
cos que el nacionalismo periférico, ofrecié a sus promotores bajos
costes y numerosas ventajas a corto plazo, a la vez que permitia el
reciclaje perfecto de viejas élites locales que necesitaban urgente-
mente de relegitimaciéon democratica, bajo la bandera de los intere-
ses del territorio. No olvidemos que las primeras elecciones
municipales de la democracia no se celebraron hasta abril de 1979.
Hasta ese momento, no tuvo lugar una rotacién real de élites loca-
les procedentes del tardofranquismo.

Una fuente de la eclosién neorregionalista provenia también
del régimen anterior. Durante el tardofranquismo tuvo lugar un
fenémeno paraddjico. De manera paralela a la creciente reticencia
del Estado central ante cualquier reconocimiento de un contenido
politico-administrativo o reconocimiento juridico al concepto,
meramente cultural y etnografico, de regién, algunas élites acadé-
micas comenzaron a avanzar la necesidad de reforzar la descentra-
lizacién regional con base en criterios meramente funcionales. Estos
circulos intelectuales eran particularmente activos en el campo de la
Geografia y la Planificaciéon Econémica, influidos por las teorfas de
Gunnar Myrdal, la geografia del desarrollo territorial y el andlisis
econémico regional. Particularmente, desde la puesta en practica
por el régimen franquista de la politica desarrollista mediante la
potenciacién de polos regionales de desarrollo econémico, algunas
élites politicas locales pasaron a considerar aquellos postulados aca-
démicos e intelectuales como férmulas actualizadas y ttiles de ges-
tion del territorio. Esta filosofia fue rdpidamente adoptada por
presidentes de diputacién, concejales y alcaldes, asi como por pro-
fesores universitarios de provincias. Segin sus defensores, la descen-
tralizacion favoreceria la institucionalizacién de una unidad territo-
rial plenamente funcional para la gestién econémica, al ser mayor
que la provincia, y podria asf facilitar una mds eficaz coordinacién
de la planificacién econémica territorial. Las fronteras de las regio-
nes no debian ser delimitadas necesariamente con base en criterios
histéricos y /o culturales, sino més bien atendiendo a las necesida-
des de la planificacion territorial estratégica, de acuerdo con los
intereses econémicos de cada regién (GARRIDO LOPEZ, 2002; GARCIA
ALVAREZ, 2002: 356-369). Sin embargo, ello coincidié con una timida
recuperacion de simbolos y materiales culturales locales, campafias
e iniciativas que gozaron de la tolerancia y, a menudo, de la com-
plicidad de instituciones como las diputaciones provinciales. Esto
no inclufa atin la demanda de autonomia politica. Pero si sentaba
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las bases de un repertorio de argumentos que mds tarde sostendria
tal demanda. Asi, en abril de 1976 todavia se constituyé en las tlti-
mas Cortes franquistas un «grupo regionalista» compuesto por 55
procuradores y liderado por el ex tecnécrata Laureano Lopez Rodé,
que propugnaba un reconocimiento institucional de las regiones
espafiolas que no llegase en ningtin caso al peligroso federalismo y
cuyos postulados bebian de las fuentes descritas. Asf se aprecia, sin
ir més lejos, al contemplar qué actores estaban detrds del surgi-
miento del regionalismo castellano tras 1975: personajes ligados en
su gran mayoria a las diputaciones provinciales y, en menor medi-
da, al mundo universitario (GONZALEZ CLAVERO, 2001). Durante el
proceso de transicién, el neorregionalismo funcional se transformé
en un Util repertorio de argumentos discursivos para las reivindica-
ciones regionalistas, sostenidas por la autoridad de expertos en
Derecho administrativo, gedgrafos y economistas.®

Una tendencia paralela hacia la adopcién de postulados regio-
nalistas nacié de la doctrina «oficial» de afirmacién de las peculia-
ridades regionales de Espafia, tolerada por el régimen franquista
desde mediados de la década de 1940, y que ya habia conocido una
primera implosién fugaz en los afios centrales de la Guerra Civil
como recurso movilizador de la poblacién. No se salfa un milimetro
del marco del espafiolismo regional: el folclore, las tradiciones ances-
trales y, particularmente, el paisaje de las regiones y pueblos de
Espafia fueron presentados, segtn el viejo molde tradicionalista,
como la esencia mds orgdnica de la nacién, la prueba de su consue-
tudinario cardcter tradicional. Organismos como el Instituto de
Estudios Asturianos (1947), el Instituto de Estudios Riojanos (1946)
o la Institucién Fernando el Catélico de Zaragoza (1943) llevaron
a cabo de modo descoordinado, pero efectivo, la tarea de estudiar
dialectos y lenguas, folklore y cultura material, historias locales y
regionales. Su labor era entendida como una contribucién a un
patrimonio comtn espafiol, y como una estrategia para conseguir
un mayor arraigo local de la identidad nacional redefinida por el
franquismo. Imagenes y simbolos locales, debidamente subordina-
dos a los nacionales, deberfan sustentar tramas de significados
capaces de promover la identidad hispdnica, particularmente en
aquellos territorios probleméticos donde la diversidad etnocultural
era aceptada como un hecho irreversible que urgia reconducir a
madrgenes aceptables (LaMIKiz, 2002). Al igual que habia sucedido
durante el siglo xix, el efecto de este «espafiolismo regional» fue
contradictorio. Por un lado, pretendia ser apolitico y evitar el con-
tradecir la fidelidad de las regiones y provincias de Espafia a un
proyecto nacional comun e indiscutible. De hecho, esas iniciativas
culturales fueron interpretadas por el régimen y por sus promoto-

5. Un buen ejemplo en
las memorias de José Luis
MEILAN GIL (2003: 20-26),
antiguo miembro del
Gabinete técnico de la Pre-
sidencia bajo Carrero
Blanco, y mads tarde lider
de la fracciéon mds regiona-
lista de la UCD en Galicia.

55



Xosé M. Nunez Seixas

56

res como una forma de enriquecer la cultura espafiola en su diver-
sidad. Pero, por otro lado, algunas de esas iniciativas, creadoras de
imdgenes y discursos de cierto contenido vindicativo, proporciona-
ron un repertorio renovado de iconos culturales, discursos historio-
gréficos y simbolos que podrian constituir la base de un discurso
politico de vindicacién (etno)territorial, e incluso podian ser utiliza-
dos para negar la propia espafiolidad de esos territorios: el énfasis
en la «diferencia que nos enriquece» podia tornarse, cruzando una
delgada linea, en un énfasis en la «diferencia que nos separa y nos
distingue» (GARRIDO LOPEZ, 1999: 21-83; SAN MARTIN-ANTUNA, 2002:
235-271).

Este proceso se puede apreciar en diversas regiones, desde
Arag6n hasta Asturias, y fue reforzado gracias a la nueva estructu-
ra de oportunidad politica favorecida por la nueva Ley de Bases del
Estatuto de Régimen Local finalmente aprobada en noviembre de
1975. En ella se recogia la posible creacién de mancomunidades
regionales. El surgimiento inmediato de estos nuevos e inesperados
actores se entiende en su momento como una compleja reaccién de
las élites locales tardofranquistas, y de una parte no despreciable
de la opinién ptblica espafiola, a un doble fenémeno. Primero, la
presion ejercida por los nacionalismos periféricos, particularmente
el cataldn y el vasco, que amenazaba con conseguir la aprobacién de
cotas de autogobierno exclusivas para sus territorios. Asi lo parecian
anunciar las concesiones iniciales del Gobierno Arias Navarro, que
garantizaron el establecimiento de una Mancomunidad en Catalu-
fia y la constitucién de una comisién especial para estudiar la res-
tauracién de los fueros y Conciertos Econémicos en Vizcaya y
Guiptizcoa. Las élites provinciales y locales de otros territorios con-
templaron esas concesiones como un «privilegio», pero también
vieron un precedente y, consecuentemente, presionaron a su vez al
Gobierno central. Asi se activé una nueva reaccién en cadena a lo
largo del territorio espafiol, que incluy6é una compleja variedad de
factores: mientras se pretendia seguir el camino hacia la descentra-
lizacién abierto por los nacionalismos «histéricos», se expresaba al
mismo tiempo un incierto temor frente el tratamiento privilegiado
y exclusivo conseguido por esos mismos territorios y frente al posi-
ble ahondamiento de las diferencias econémicas regionales. En el
fondo, sin embargo, la protesta significaba demandar una igualdad
de oportunidades para todos los territorios hispanicos: no se reivin-
dicaba ser tan naciones como Catalufia o Euskadi, sino el ser tan
espafioles o mds que ellos, y por lo tanto merecedores del mismo
trato. Un buen ejemplo fueron los diversos optisculos redactados en
los inicios de la Transicién por uno de los mds notorios teéricos del
regionalismo castellano, el historiador del Derecho Gonzalo Marti-



Inventar la regidn, inventar la nacidn: acerca de los neorregionalismos autonémicos
en la Espana del ultimo tercio del siglo xx

nez Diaz (1976, 1977), quien recurria a la Historia y la economia
para denunciar la «injusta» practica de otorgar conciertos econémi-
cos sblo a determinadas provincias, mientras los territorios econé-
micamente menos desarrollados eran excluidos.

Esta mezcla de protesta contra la «discriminacién injusta» y de
reivindicacién del mismo techo de autogobierno que Catalufia y
Euskadi estuvo también condicionada por otro factor. Como dis-
curso politico-simbdlico y cultural en la esfera publica, e indepen-
dientemente de su orientacién ideoldgica, el nacionalismo espafiol
sali6 del franquismo profundamente desacreditado y afectado de
un serio problema de legitimidad, del que sélo parcialmente se ha
recuperado veinticinco afios después (NUNEz Seixas, 2001b). El
nacionalismo espafiol podia, sin embargo, adoptar la forma que en
parte habia adoptado en periodos anteriores: la del espafiolismo
regionalista, de acuerdo con sus tradiciones de preguerra, presentes
tanto en la izquierda (que expresaba su preferencia por un Estado
federal o descentralizado, de acuerdo con los viejos postulados del
republicanismo federal decimonénico y del regeneracionismo fini-
secular, consistentes en el anhelo de reformar el Estado y la nacién
desde las provincias) como en la derecha del espectro politico. Esta
ultima habia sido defensora de la permanencia de los fueros regio-
nales y locales como quintaesencia de la espafiolidad preliberal,
basada en el principio de unidad en la diversidad, y ese postulado
tedrico tuvo vigencia hasta al menos los afios treinta en el pensa-
miento tradicionalista y conservador (incluyendo, por ejemplo, a un
inspirador tedrico del régimen franquista como Victor Pradera). Por
lo tanto, uno de los repertorios discursivos a través de los que se
podia expresar el discurso patriético espafiol era, paraddjicamente,
la reivindicacién no sélo regional, sino regionalista, en la medida en
que ésta aspirase a la simetria de trato entre los diversos territorios
de la nacién.

En resumen, la regionalizacién no fue simplemente un resul-
tado de la eclosion de las demandas territoriales durante el proceso
de transiciéon y consolidacién democraticas. Por el contrario, aqué-
lla se convirtié también en el prerrequisito necesario para el surgi-
miento de nuevos movimientos de reivindicacién territorial. El
«café para todos» creé nuevos escenarios de competicién politica
donde las élites politicas locales podian actuar en busqueda de
poder, recursos y legitimacion. La convergencia de élites locales de
diverso signo y trayectoria alrededor de la comtin reivindicacién
autondmica posibilitaba tanto a viejas como a nuevas élites no sélo
un rdpido reciclaje, sino también un fécil acceso a nuevas estructu-
ras de poder mesoterritorial. El regionalismo se convertfa en un
recurso retérico de gran eficacia instrumental para ser usado por los
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6. Sin embargo, en
1980 las direcciones de
UCD y del PSOE fueron
capaces de imponer sobre
sus secciones provinciales
de Leén y Segovia la
aceptacién de su integra-
ciéon dentro de la nueva
comunidad auténoma de
Castilla-Leén. La razén
no era otra que la conve-
niencia geopolitica de
contrarrestar la presencia
de «fuertes» regiones
periféricas como el Pafs
Vasco y Catalufia con una
comunidad  auténoma
territorial y demografica-
mente importante en el
centro de la peninsula.
Cantabria y La Rioja, por
el contrario, fueron acep-
tadas como comunidades
auténomas separadas con
el argumento de que
constituirfan una suerte
de «dreas de transicién»
entre Castilla y el Pais
Vasco. Vid. Garcia Arva-
REZ (2002: 524-28) y DiEz
Lramas (1990: 202-203 y
234-240).
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partidos politicos situados en la oposicién al Gobierno central: el
conflicto territorial y el agravio comparativo ofrecian réditos inme-
diatos y costes practicamente nulos. Ello se vefa favorecido por fac-
tores adicionales durante la primera fase de la Transicién, como la
extrema fragmentacién del sistema de partidos, lo que creaba un
contexto fluido en el que constituir plataformas regionalistas deve-
nia una apuesta estratégica rentable. Entre octubre de 1976 y junio
de 1977, por ejemplo, el 59% de los 151 nuevos partidos inscritos en
el Registro de Asociaciones Politicas del Ministerio del Interior eran
de ambito inferior al estatal. Ademds, esta atomizacién regional
también afect6 a los principales partidos que protagonizaron la
Transicion, desde la UCD hasta las diversas federaciones de parti-
dos demdcrata-cristianos que lucharon por la hegemonia del centro
politico y el campo de la izquierda socialista y socialdemdcrata
(HERAS PLANELLS, 1997). No menos importante fue que las secciones
locales y los grupos regionales que paulatinamente se fueron inte-
grando tanto en UCD como en el PSOE, asi como los partidos situa-
dos a la izquierda del PCE, se contaron entre los principales
promotores de la generalizacién del sistema autonémico, en més de
un caso —como en Cantabria o La Rioja— en contra de los deseos
expresos de sus 6rganos dirigentes espafioles.® La Federacién de
Partidos Socialistas, por ejemplo, constituida en 1976, incluyé diver-
sos partidos nacionalistas y regionalistas de orientacién socialista
democrdtica que habian surgido durante el tardofranquismo y los
primeros afios de la Transicién, en Galicia como en Catalufia, Ara-
gon, Valencia o Baleares. Algunas de estas organizaciones se fueron
incorporando gradualmente a las federaciones territoriales del
PSOE antes (caso de los socialistas catalanes) y después (caso de
parte de los gallegos o aragoneses) de junio de 1977. En consecuen-
cia, varias de las estructuras regionales del principal partido socia-
lista de la Transicion se impregnaron de un fuerte contenido
regionalista y hasta seudonacionalista, al incorporar a sus érganos
dirigentes territoriales a activistas que venfan del campo naciona-
lista y /o regionalista (GILLESPIE, 1991).

Ese complejo céctel funcionaba mejor si se hallaba un conflic-
to-tipo, una causa alrededor de la que cristalizase una demanda
facilmente expresable en términos de intereses territoriales. Asi pue-
de apreciarse en las protestas en Cantabria y La Rioja contra la «com-
petencia desleal» de las provincias forales vascas y navarra; las
continuas protestas sociales en Aragén contra el anteproyecto de
trasvase del agua del Ebro; o, en fin, la peticién de un desarrollo eco-
némico territorialmente equilibrado que impulsase el crecimiento
econémico de zonas deprimidas y marginadas por los Planes de
Desarrollo franquistas, tales como Castilla, las islas Canarias o el
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Bajo Aragoén. En estas y otras reivindicaciones, ademads, solia estar
presente en el discurso de modo explicito o soterrado una actitud de
hostilidad hacia un nacionalismo periférico colindante, percibido
como insolidario y egofsta. Esto era patente de modo expreso en los
casos navarro, aragonés o valenciano. Pero también estaba latente en
el regionalismo riojano, por ejemplo (AGUIRRE, 2002: 244-247).

Estas reivindicaciones, conjuntamente con la veloz evolucién
del proceso descentralizador desde 1976 y la stbita visibilidad que
adquiri6 la «cuestién regional» en la agenda politica de la Transicion,
tuvieron como resultado un incremento inesperado y mensurable de
la conciencia regional. Aquél ya era detectable a fines de la década de
los 70 y comienzos de los 80 en casi todos los territorios del Estado,
incluso en comunidades de nueva planta como Castilla y Leén, don-
de el porcentaje de ciudadanos que preferfan la autonomfa al centra-
lismo pas6 de un 32% en 1976 a un 53% en 1979. Igualmente, las
manifestaciones masivas en favor de la autonomia registradas en
Andalucia (diciembre de 1977), Valencia (octubre de 1977), Castilla y
Aragén (ambas en abril de 1978) se caracterizaron por sus altas cifras
de participacion y, en algunos casos, permanecen atn en las estadis-
ticas como las mds numerosas de la historia autonémica. La oferta
politica de «regionalismo desde arriba» habia encontrado una ines-
perado eco social (GARCIA FERRANDO, 1982; LOPEZ ARANGUREN, 1983).

Cuabpro 1

Resultados porcentuales sobre voto vdlido de los partidos
regionalistas en cinco CC. AA., 1983-2003
(s6lo elecciones autondmicas)

1983 1987 | 1991 1995 1999 | 2003
Aragon.......cccceeeene 20,64 | 28,48 | 24,68 | 2046 | 13,25 | 11,20
Valencia .....cccceuuuee — 9,24 | 10,41 5,72 3,95 2,97
Navarra®......ccceceene 23,51 | 31,18 | 34,95 | 49,90 | 46,76 | 49,09
La Rioja ...ccoevvvenee 7,52 6,49 5,38 6,66 5,75 6,84
Cantabria ............... 6,77 | 12,29 6,36 | 14,63 | 13,51 | 19,47

Fuente: Ministerio del Interior.

* Desde 1995, UPN se ha fundido con la seccién regional del PP.

Se han incluido los siguientes partidos: PAR, UV, UPN, CDN, PRP y PRC. Par-
tidos etnonacionalistas como el Bloc Nacionalista Valencia (BNV) o la Chunta Ara-
gonesista (CHA) no han sido incluidos, si bien en la préctica, por ejemplo, partidos
como el CHA se presentan como un partido regionalista de izquierdas, pese a sus
declaraciones ideolégicas congresuales.
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7. Vid. GARRIDO (1999:
93-121), SERRANO LACA-
RRA (1999) y PAR (1987).
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Los factores condicionantes antedichos, asi como la canaliza-
cién de las actividades previas de las instituciones provinciales tar-
dofranquistas en favor de un regionalismo funcional, convergen de
manera modélica en el caso aragonés. El Partido Aragonés Regio-
nalista [PAR, después Partido Aragonés] fue fundado en diciembre
de 1977 por un puiiado de profesionales y representantes de la bur-
guesia conservadora zaragozana, algunos de ellos con cargos en
instituciones locales tardofranquistas, otros antiguos lideres locales
de UCD, que se habfan sumado a una lista independiente que con-
currié a las elecciones constituyentes de 1977 en la Candidatura
Aragonesa Independiente de Centro (CAIC). Su lider fue el caris-
matico Hipdlito Gomez de las Roces, presidente de la Diputacién de
Zaragoza e impulsor de las iniciativas que culminaron en la consti-
tucién de la Comunidad General de Aragén en las postrimerias del
régimen franquista. De modo fulgurante, la CAIC fue capaz de
obtener un diputado por la circunscripcién de Zaragoza con un
escaso 8% de los votos (SERRANO LACARRA y RAMOS ANTON, 2002:
118-24, 193-196). Su objetivo politico consistia en la defensa de la
identidad regional aragonesa desde la perspectiva, ya enunciada
por la Declaracién Regionalista de la Comunidad General de Aragén
(noviembre de 1976) del regionalismo funcional, con unas dosis de
interclasismo e historicismo vindicativo. La unidad de Espafia, sin
embargo, era considerada incuestionable, hasta el punto de que el
PAR no particip6 en la manifestacion unitaria por la autonomia
celebrada el 23 de abril de 1978 por la negativa de los demads parti-
dos a que figurase en la cabecera la bandera espafiola (bicolor y adn
preconstitucional). Como argumento no desdefiable figuré desde
los origenes de la CAIC, y después del PAR, la oposicién al nacio-
nalismo cataldn, envuelta en el movimiento de oposicién al ante-
proyecto de ley de trasvase del Ebro. De hecho, tanto los regionalis-
tas aragoneses como los navarros se contaron entre los primeros en
repudiar la introduccién del término «nacionalidades» en la Carta
Magna, como asi expresaron tanto el diputado de la CAIC Gémez
de las Roces como el diputado de UPN durante el debate constitu-
cional. En parte, por la propia ambigtiedad del término «nacionali-
dades» (Espafia debia ser la tinica nacién), pero también porque ese
término introducia una distincién lacerante entre «regiones» y
«nacionalidades» que era considerada discriminatoria y antipatrié-
tica (BASTIDA, 1998: 142-143). En consecuencia, el PAR reivindicard
en lo sucesivo una autonomia para Aragén que, sin menoscabo de
la unidad de Espafia, estuviese basada en un principio de igualdad
con Catalufia y con el resto de las CC. AA. del Estado espafiol, pues
cada una de ellas deberia gozar de idénticas competencias y grado
de autogobierno delegado del Estado central.”
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El PAR mantuvo su posicién en los afios siguientes, a medida
que el Estado de las Autonomias se vaya articulando y el ritmo de
cesion de competencias se incremente, mientras el conflicto del tras-
vase del Ebro seguia latente y la opinién publica regional se mostré
receptiva al argumento del agravio comparativo frente a las nacio-
nalidades histéricas. Un proceso que favorecié igualmente la con-
solidacién electoral del PAR, particularmente en el nivel municipal
y autonémico (SERRANO LACARRA y RaMOs ANTON, 2003: 263-269).
Gomez de las Roces, ya presidente de la Comunidad Auténoma
gracias al pacto del PAR con AP, argumentaba en 1987 que el desa-
rrollo de la descentralizacién politica establecida por la Carta Mag-
na deberfa conducir a una igualdad de competencias y poderes
entre todas las regiones. La existencia de la nacién espafiola era
incuestionable, y el partido preferia concentrar su discurso en su
capacidad para conseguir cesiones del Estado, asi como en su com-
promiso con una planificacién equilibrada del desarrollo econémi-
co regional (GOMEZ DE LAS ROCES, 1988).

Un mayor grado de anticatalanismo explicito, manifiesto en
su discurso y actuacién, también ha sido una caracteristica del
regionalismo valenciano de derechas, que confluye en 1981 en el
partido Unién/Unié Valenciana. Su objetivo principal se formulé
como la defensa de la personalidad peculiar y particular de la
regién valenciana frente al «imperialismo» cultural y politico cata-
lan. Una de las banderas distintivas del regionalismo valenciano ha
sido, por ello, el secesionismo lingtifstico, expresado en la defensa
de una estandarizacién diferencial del valenciano respecto de la
norma lingtifstica catalana. Con un programa populista e intercla-
sista que apelaba al mantenimiento del idioma y tradiciones valen-
cianas, a la igualdad de trato con las nacionalidades histéricas y al
mismo tiempo a la defensa de la unidad de Espafia frente al desafio
nacionalista periférico, el centro principal del regionalismo valen-
ciano desde sus comienzos fue la ciudad de Valencia, y su base
social pudo disfrutar de una tupida articulacién informal que apro-
vechaba en buena medida la red de clubes y asociaciones que
habian constituido un soporte sélido del valencianismo fallero
durante el franquismo (HERNANDEZ 1 MARTi, 2002; Cuco, 1996).

Otros partidos regionalistas, sin embargo, basaron su eficacia
en un discurso poco articulado, pero que bebia fundamentalmente
del antiguo regionalismo funcional tardofranquista, aderezado con
unas gotas de populismo. Es el caso del Partido Regionalista de
Cantabria [PRC], fundado en 1978. Sus origenes se sitdan en la
movilizacién intelectual y politica que cristalizé alrededor de la
Asociacién para la Defensa de los Intereses de Cantabria [ADIC]
durante los primeros afios del proceso de Transicién. Y su propdsi-
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to era, en un principio, la consecucién para la antigua provincia de
Santander de un status de comunidad auténoma uniprovincial,
separada y distinta de Castilla, una reivindicacién que ya gozaba de
alguna tradicién con anterioridad a la guerra civil. Para argumentar
esta reivindicacion, el partido reunié en su confuso programa toda
suerte de objetivos politicos, mezclando postulados que iban desde
el regeneracionismo del 98 hasta el pensamiento personalista cris-
tiano (ALEGRiA FERNANDEZ, 1990).

Con todo, las citadas organizaciones, y otras mds que podrian
citarse, adolecian de un bagaje doctrinal cuya articulacién discursi-
va y conceptual era mds bien débil y primaria. Se trataba mds bien
de plataformas plurales, pero intrinsecamente conservadoras, con
difusos y hasta improvisados principios ideoldgicos, con un discur-
so movilizador basado en la condena de los privilegios que el Estado
central estarfa otorgando a unas nacionalidades histéricas vistas
como chantajistas y desleales. Ello se combinaba con la persistente
demanda de fondos y recursos para invertir en el bienestar de sus
territorios. La apelacién interclasista era igualmente comtin a todos
los partidos regionalistas. Un buen ejemplo puede ser el enfoque
rabiosamente funcional del Partido Riojano Progresista (mds tarde
Partido Riojano), fundado en 1982. Sus mayores empefios, hasta el
momento, se han centrado en contrarrestar la competencia fiscal e
industrial de las vecinas Euskadi y Navarra, asi como en presentar
«una nueva via de hacer politica en defensa de un territorio», dejan-
do aparte posiciones ideolégicas «pasadas de moda» que tenderfan
a encapsular la politica. Este enfoque de la actividad politica, se pre-
tende, serfa el més eficaz para defender la Comunidad auténoma de
La Rioja de las constantes «agresiones» externas contra sus caracte-
risticas diferenciales en lo social, lo histérico y lo cultural.®

En el caso del regionalismo conservador navarro, que informa
el programa ideoldgico del principal partido de la comunidad foral,
la Unién del Pueblo Navarro [UPN], fundada en 1979, encontramos
sin embargo unos antecedentes histéricos mds consolidados. De
hecho, las raices del navarrismo conservador se retrotraen al siglo
X1X, con fuertes ingredientes tardocarlistas y, por supuesto, fueristas
(IRIARTE LOPEZ, 2000). La conciencia regional y sobre todo el fueris-
mo pervivieron durante el régimen franquista en parte al abrigo de
las instituciones forales navarras, en conjuncién con los postulados
tradicionalistas: es entonces cuando se consolida una tradicién his-
toriografica navarrista, vindicativa de la personalidad diferenciada
de la regién y de sus fueros frente al fantasma anexionista del nacio-

8. Vid. El Partido Ricjano. nalismo vasco, y que se expresa bien en la numerosa obra de Jaime
Ideologia, en www.partido- Ignacio del Burgo. La ideologia fundacional de UPN constituy6 en

riojano.es/ partido/ideas. - : ) 3 B
htm. su momento una combinacién de postulados nacionalistas espafio-
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les expresados en clave provincial-fuerista (los fueros como garan-
tes de la auténtica esencia hispana), junto con un profundo conser-
vadurismo en materia social, religiosa y de género. Esas ideas fue-
ron progresivamente reactualizadas en una concepcién de la nacién
espafiola basada en las tradicionales «libertades regionales» que
supuestamente datarian de la Edad Media y habrian sido preserva-
das bajo la Monarquia espafiola, garante de la unidad nacional
(MEDRANO BLAsCO, 1984). En la actualidad, UPN, que desde 1995 se
fusioné con el PP regional para convertirse en su tnica seccién
navarra, aboga por la defensa de una identidad especifica del anti-
guo Reino de Navarra, definida como una nacionalidad en el sentido
establecido por la Constitucién espafiola, pero cuyo hecho diferen-
cial principal vendria determinado por la continuidad del Fuero, asi
como por la participacién en una nacién espariola plural entendida
como una «comunidad de sentimientos, intereses y culturas» de la
que Navarra no querria separarse.’ La oposicioén frontal al naciona-
lismo vasco, y a menudo a sus mds nimias manifestaciones cultura-
les e idiomaticas, sigue constituyendo con todo una sefia distintiva
del regionalismo navarrista (DEL BURGO, 2000).

Un caso bien similar al anterior, pero mas tardio, es el del ala-
vesismo politico, representado por Unidad Alavesa [UA]. Este parti-
do fue fundado a finales de la década de los 80, a partir de una esci-
sién del Partido Popular en la provincia, liderada por el médico
gallego Pablo Mosquera. Durante la primera mitad de los 90, UA
mantuvo el tercer puesto en la escena electoral provincial, para dis-
minuir progresivamente sus apoyos y llegar a una entente con el PP
a fines de la década. Sus raices profundas se sittian en las reticencias
de amplios sectores de la poblacién alavesa, abrumadoramente cas-
tellanohablante, a la incorporacién en un proyecto nacional vasco
con las provincias costeras, expresada ya en los afios de preguerra.
Ello era manifiesto en su propia y peculiar interpretacién del lega-
do ideolégico fuerista, al igual que en el caso navarro. Aquél se
interpretd en clave «leal» a la Corona espafiola, pero también como
un discurso de vindicacién uniprovincial, igualmente opuesto tan-
to a las incursiones del centralismo uniformizador como a las
pretensiones «hegemonicas» de los territorios costeros vascos. La
autonomia provincial tendria su raiz en los fueros, y de ahf el pro-
grama que UA defenderd desde mediados de los 90, en parte como
estrategia para diferenciarse de los partidos «constitucionalistas»

(PP y PSOE): Alava como Navarra, la transformacién de la provincia 9. UPN, Ponencia Poli-

en una nueva Comunidad Auténoma comprometida con el proyec- tica aprobada por el V
to comun espafiol. Al mismo tiempo, el alavesismo politico, cierta- Congreso del partido,
mente un cdctel populista de diversos ingredientes, también incluia celebrado en 1997 Vid.

pop g , www.upn.org/ponencias / poli-

una reformulacién en clave regionalista del nacionalismo espafiol: ticahtm.
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asi como V ponencia de poli-
tica general. V Congreso
Ordinario de Unidad Alave-
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Espafia, una vez mds, era definida como una realidad histérica
incuestionable, consagrada por la Constitucién, pero sustentada en
los fueros y libertades provinciales, entendidos progresivamente
como una extensioén de los derechos individuales. Ese espafiolismo
regional y hasta provincial daba lugar a curiosas paradojas: UA aco-
meti6 la defensa del castellano, oponiéndose a la politica lingtifstica
del Gobierno Vasco y considerando que aquél era discriminado en
la esfera ptiblica por la actitud del nacionalismo vasco. Pero enar-
bolaba su defensa aludiendo a la existencia de un propio y especi-
fico idioma... alavés, que en nada se diferenciaba del castellano
estdndar.”

A pesar de presentar programas confusos, cuando no ideolé-
gicamente endebles, y pese a su variado cardcter ideoldgico, los
neorregionalismos autonémicos demostraron ser hébiles improvi-
sadores y pragmadticos oportunistas politicos. Particularmente,
pudieron y supieron beneficiarse de una triple coyuntura favorable
para su consolidacién. En primer lugar, el sistema electoral adopta-
do por la democracia espafiola favorece en términos generales la
representacion proporcional, particularmente al descender al nivel
de las elecciones locales y autonémicas. Ello permitfa a partidos de
ambito local y autonémico competir con razonables posibilidades
de éxito en el escenario politico autonémico, ganar escafios en las
asambleas autonémicas y sacar provecho de la inestabilidad del sis-
tema de partidos espafiol hasta principios de los 90 (ALCANTARA Y
MARTINEZ, 1999).

En segundo lugar, los partidos y plataformas regionalistas flo-
recieron y/o se expandieron en el periodo 1982-1990, gracias a la
hecatombe electoral de la UCD en las elecciones de octubre de 1982.
Este partido, como es sabido, era en realidad un conglomerado de
familias politicas de origen diverso, élites locales tardofranquistas y
partidos y plataformas regionales y provinciales, sin una estructura
de liderazgo eficaz. Para buena parte de sus cuadros y militantes, la
reconversioén regionalista se convirtié en el camino mds rdpido y
menos costoso en términos politicos para reorientar su actividad
publica y mantener las cuotas de poder detentadas.

En tercer lugar, los gobiernos e instituciones autonémicas se
beneficiaron de un periodo de expansién del gasto publico (1982-
1992) y de subsiguientes transferencias de competencias, lo que les
permitié no sélo asumir esas competencias, sino en muchos casos
mejorar las prestaciones de los servicios ptiblicos y demostrar por la
via practica las ventajas del principio de subsidiariedad, cuando no
poner en marcha auténticos estados del bienestar a escala autoné-
mica. La expansion del gasto tenfa pocos costes politicos para los
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gobiernos autonémicos, que hasta 1993 no comenzaron a recaudar
una parte de los impuestos por si mismos —excepcién habida de las
haciendas forales vascas y navarra—." Las autonomias, asi, supera-
ron el examen de idoneidad y eficacia a que podian ser sometidas
por la opinién ptblica, lo que se expresé en los altos niveles de
aprobacion del sistema autonémico dos décadas después de su
puesta en funcionamiento, de acuerdo con las encuestas realizadas
(Mota CONSEJERO, 1998).

Como una consecuencia de estas oportunidades favorables,
surgieron nuevos partidos mesoterritoriales, o bien los existentes se
nutrieron de numerosos afiliados procedentes de la hecatombe de
los partidos centristas de d&mbito estatal. Asf, casi dos tercios de los
antiguos miembros de UCD en Navarra ingresaron en UPN tras
1982. Y numerosos concejales y alcaldes aragoneses que habian con-
currido con UCD en 1979 se pasaron al PAR en 1983, que incremen-
t6 su representacion municipal de 300 a 1125 concejales y de 37 a 180
alcaldes (SERRANO LACARRA y RAMOS MARTIN, 2003: 267). Algo seme-
jante acaecié en 1990-1992 tras la crisis y desaparicién final del
pequeiio partido heredero de la UCD, el Centro Democrdtico y
Social [CDS] sostenido por el carisma de Adolfo Sudrez. La seccién
regional canaria del partido acordé integrarse, en un complejo pro-
ceso de convergencia con antiguas élites politicas locales tardofran-
quistas, buena parte de los antiguos cuadros insulares de UCD reci-
clados a través de las Agrupaciones Independientes de Canarias
[AIC], y grupos politicos tanto de la izquierda canaria como de la
izquierda nacionalista del archipiélago, para, finalmente, dar lugar a
Coalicién Canaria [CC]. El éxito de la operacién fue rotundo, pues
este partido ha recibido de modo regular entre un 20 y un 25% de los
votos islefios y ya accedi al gobierno de la Comunidad Auténoma
en 1995, manteniéndose en él desde entonces en solitario o coaliga-
do con otros partidos, y alcanzando un cierto influjo parlamentario
en Madrid como bisagra, particularmente en 1989-1993 y en 1996-
2000 (HERNANDEZ-BRAVO DE LAGUNA, 1992; LOPEZ-AGUILAR, 1996).

En més de un caso, como ilustran estos y otros ejemplos, la eti-
queta «regionalista» o incluso «nacionalista» se convirtié6 en una
denominacién genérica, por no decir en una férmula mégica que
permitia reconversiones politicas milagrosas. Algunos casos roza-
ron el puro esperpento. Asi, Nicolds Pifieiro, un diputado de la
Asamblea autonémica de Madrid, obligado a abandonar el Partido
Popular en 1988 después de diversos problemas internos, no tuvo
mejor ocurrencia que fundar un partido regionalista madrilefio, el
Partido Regionalista Independiente Madrilefio [PRIM]. En su decla-
racién de intenciones, donde Pifieiro pretendia dar cuerpo doctrinal
al nuevo regionalismo capitalino, se argumentaba entre otras

11. Por ejemplo, el gas-
to publico de las CC. AA.
se triplicé entre 1986 y
1992, mientras que el
ntmero de funcionarios
dependientes de las admi-
nistraciones autondémicas
aumenté de 44.475 en
1981 a 677.160 en 1999.
Por el contrario, el nime-
ro de funcionarios depen-
dientes de la Administra-
cién central descendié en
una cuantfa muy inferior
en el mismo perfodo: de
1.181.820 a 887.205 (KrRAUS
1996: 190-191, y Aja, 1999:
236).
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lindezas que Madrid, regién tan histérica como cualquier otra,
debia recuperar su personalidad y superar los desafios y hasta la
marginacién a que estaba siendo sometida por la desagradecida
periferia hispanica (PINEIRO, 1991). Pero atn habrd ejemplos simila-
res un tanto tardios y casi epigénicos. Un buen ejemplo es el de
Asturias, una de las escasas comunidades auténomas donde, pese a
la presencia de una fuerte identidad regional y de un poder auté-
nomo que jugd conscientemente la carta del reforzamiento de una
identidad que nadie discutfa salvo en las franjas occidentales galle-
gofonas (SCRIVE-LOYER, 1991), no habian fructificado los escasos
intentos de configurar un partido territorial mds o menos conserva-
dor y moderado durante los 70 y 80, al margen de un muy minori-
tario movimiento etnonacionalista que hacia de la recuperacién de
la lengua asturiana su bandera. Hacia fines de 1998 surgié un nuevo
partido regionalista asturiano a partir de una escisiéon del PP de la
comunidad, bajo el impulso del antiguo presidente de la Comuni-
dad Auténoma, Sergio Marqués. Los disidentes promovieron asf la
Unién por la Renovacion de Asturias [URAS], que se declaraba en
sus congresos como un partido interclasista que pretendia defender
los intereses territoriales de Asturias por encima de cualquier otra
divisién social o politica. Su buen arranque, cuando en las eleccio-
nes autonémicas de 1999 URAS consiguié tres escafios en el Parla-
mento regional, no le garantiz6 una consolidacién organizativa,
particularmente en un contexto de mayoria absoluta del PP en
Madrid. En el 2003, de hecho, el neorregionalismo asturiano fue
barrido en las elecciones autonémicas, en parte por la habil reaccién
del PP regional a la hora de recuperar los militantes y apoyos per-
didos. La leccién ahora estaba clara: la coyuntura favorable de los
80 —debilidad del sistema de partidos estatales— ya no se repetia
en los albores del siglo xx1, de modo que quien no se habia consoli-
dado electoral y organizativamente en los afios 80 y primeros 90 ya
no seria capaz de conseguirlo ahora.”?

Durante los afios 80 y parte de los 90, y en particular tras las
elecciones autonémicas de 1987, algunos de los principales partidos
regionalistas —como el PAR, el PRP, el PRC o UV— llegaron al
poder autonémico en sus territorios de referencia, normalmente en
coalicién con partidos de dmbito estatal. Asi ocurrié en Aragon,
Valencia, La Rioja, Cantabria, Navarra y Canarias. Desde sus nue-
vas posiciones institucionales, promovieron conscientemente el
dotar de contenido politico y financiero los estatutos de autonomia,
presionando por la rdpida obtencién de competencias y su puesta
en practica. En este respecto, se registr6 una clara dindmica de
imitacién o de «mimetismo institucional» de esos y otros Gobier-
nos autondmicos en relacién con los Gobiernos nacionalistas de
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Catalufia y el Pafs Vasco, un mimetismo que seguifa reflejando la
particular relacién de admiracién y odio que aquéllos suscitaban
(GENIEYS, 1997: 244-246). La consecuencia fue el avivamiento de la
llama reivindicativa y, sobre todo, de la carrera por la igualdad de
trato con las nacionalidades histéricas, que tendrd como bandera la
equiparacién competencial de todas las CC. AA., en primer lugar
mediante el nuevo objetivo estratégico de conseguir la reforma de
los Estatutos de Autonomia. Ni el PSOE ni el PP fueron capaces de
evitar este proceso, en parte por la presién de sus respectivas sec-
ciones y federaciones territoriales.

Del mismo modo, las CC. AA. «del articulo 143» también se
vieron forzadas a fomentar la conciencia regional de sus ciudada-
nos, como medio de asentar su nueva legitimidad institucional. La
exaltacion de la historia, rasgos culturales y tradiciones propias se
convirtié en un Norte de las politicas culturales y educativas de la
préctica totalidad de las CC. AA., y particularmente de aquéllas
(co)gobernadas por neorregionalistas. En algunos casos, esa labor
requirié una auténtica invencién de la tradicién autonémica, del
pasado propio —proyectado en su demarcacién territorial hacia el
pasado— y de rasgos culturales autéctonos, particularmente en
casos como los de Cantabria o La Rioja, pero también de Castilla-La
Mancha o Castilla-Leén. Un intelectual castellano lo expres6 de
modo clarividente: el autogobierno regional no sélo deberfa justifi-
carse con base en argumentos econémicos y funcionales, sino que
debia apelar a las emociones y al sentimiento identitario para garan-
tizar su continuidad (CascaJo-CASTRO, 1991). De este modo, prolife-
raron campafias de propaganda que destacaron peculiaridades
locales, politicas culturales y educativas que explicaban la historia
de la Comunidad Auténoma en cuestion, y la apelacién a tradicio-
nes inventadas en el sentido ya cldsico del término,"” invencién que
muchas veces debia comenzar por la necesidad urgente de buscar
simbolos cohesionadores, desde una bandera hasta un himno y un
escudo, pasando por un dia de la Comunidad Auténoma, laico o
religioso, y, andando los noventa, una seleccién de fatbol que dis-
putase partidos amistosos cada Navidad. En el caso riojano, por
ejemplo, la bandera cuatricolor no aparece hasta julio de 1978, des-
pués de que diversos colectivos de izquierda y la propia Diputacién
de Logrono abriesen un concurso de ideas para confeccionar una
bandera para la futura Comunidad Auténoma; el himno regional,
sin embargo, hubo de basarse en el himno provincial encargado por
la Diputacién de Logrofio en 1965 y desempolvado para la ocasion.
Pero la letra del himno atin estaba sin escribir en 2002, pese a las ini-
ciativas institucionales que urgieron al Instituto de Estudios Rioja-
nos a que cumpliese tal cometido. Como en otros casos, en la

13. Un buen ejemplo
de invencién de la tradi-
cién en la monumental
obra del asesor juridico
del Gobierno de La Rioja
Ignacio GRANADO HIJELMO
(1993), particularmente el
volumen 3, La identidad
riojana. El autor admitia,
poco después, que su
principal motivacién para
acometer tal empresa
habia sido la busqueda de
argumentos  histéricos,
etnolégicos, geogréficos,
literarios y tutti quanti
para respaldar su princi-
pal tesis: que «La Rioja
existe, y consiste en un
complejo y diacrénico sis-
tema de sistemas que son
perfectamente comprensi-
bles, no sdélo en sus
dimensiones naturales y
sociales, sino también [...]
desde el punto de vista de
la identidad que sirve de
base a todo el conjunto»
(GRANADO HIJELMO, 1994).
De modo semejante, el
cronista oficial de la
Comunidad Auténoma
Felipe Abad Leén resuci-
taba el interés por el pro-
vincialismo histérico del
siglo xix en 1980 (ABAD
LEON, 1980). Semejantes
intentos tuvieron lugar en
Cantabria: vid. el andlisis
de SUAREZ CORTINA (1994),
asi como diversos ejem-
plos en MADARIAGA DE LA
CAMPA (1989).
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coyuntura de fiebre autonomista de la Transicién la izquierda local, en
buena medida extraparlamentaria, contribuyé poderosamente a la
forja de los simbolos y buena parte de las imagenes después ahijadas
por los regionalistas conservadores (AGUIRRE, 2002: 29-32 y 254-256).

La Historia, sobre todo, se convertird en el gran argumento
legitimador de la existencia de las CC. AA. presentes, tanto mds
cuanto mds inseguros sean sus antecedentes. Asi se mostrd, por
poner un ejemplo, en la eclosién de enciclopedias regionales y
temadticas, a partir del ejemplo cataldn iniciado en 1969 y el vasco de
1960 (BOTREL, 2002). Pero esta tendencia también se puede constatar
en CC. AA. construidas sobre el molde de regiones «histéricas»,
como Andalucia y Aragén: el recuerdo persistente, sobre todo, de
las «libertades» regionales en el pasado es presentado como una
constante oposicién al autoritario yugo castellano, siempre amena-
zante de las instituciones propias, como el derecho foral propio o el
Justicia en el caso aragonés. En Andalucia, el gran argumento serd
una eldstica interpretacion de las causas del subdesarrollo econémi-
co regional que sittia como agente principal al ciego centralismo,
cuando no al «colonialismo interior». Que Andalucia es diferente lo
demostraria, en fin, el fuerte legado arabe-andalusi... (BEROUD,
2003). Las historias de orientacién regionalista son coherentes con
su inspiracién, con todo. Pues la btisqueda del particularismo y la
legitimacion en el pasado rara vez se concibe de manera antitética
al proyecto espafiol. Eso si, esa busqueda se convirtié en una autén-
tica obsesion en aquellas CC.AA. cuya especificidad pasada era més
problematica de sostener siquiera con datos y hechos cronolégica-
mente ordenados. Este fue el caso mds que flagrante de La Rioja o
Cantabria (CEM, 1978; DE LA MORA, 1979).

DE LA REGION A LA NACION: ¢IDA'Y VUELTA?

La estrategia de region-building puesta en marcha por buena
parte de las élites dirigentes de las CC. AA. «no histdricas» ha teni-
do una consecuencia ulterior: haciendo a Madrid responsable de los
problemas de la regién, la presién politica creada por problemas
que afectaban directamente a las CC. AA. en la esfera social, econé-
mica, cultural o politica se podia trasladar facilmente hacia arriba,
mas en el caso de reconversiones industriales, ajustes de sectores
productivos (especialmente severos en algunas zonas tras el ingre-
so de Esparia en la CEE), etc.

Por otro lado, algunos Gobiernos autonémicos han presiona-
do desde comienzos de los afios 90 por obtener un reconocimiento
simbdlico e institucional que equipare sus CC. AA. con las naciona-
lidades histéricas. Transformarse en una «nacionalidad», y si es
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histérica mejor, pasé a considerarse no sélo como una sefial de tra-
tamiento ecudnime por parte del Estado central, sino también como
una etiqueta de distincién que aumentaria el poder de negociacién
con Madrid y haria més factible el obtener competencias y transfe-
rencias de recursos (CONTRERAS CASADO, 2000). Y ello a pesar de que,
desde fines de la década, y con la excepcién de las Haciendas fora-
les vasca y navarra, en la préctica pocas competencias separan ya a
las nacionalidades histéricas de las demés, una vez que se han com-
pletado la gran mayoria de las transferencias de enjundia presu-
puestaria. Esta dindmica de autoafirmacién incluso ha llevado a
algunos partidos regionalistas, como el PAR, a adoptar de forma
retérica postulados nacionalistas de nuevo cuifio, con el objetivo de
transformar su territorio en una de las «nacionalidades» reconoci-
das por la Constitucién. Estas demandas obtuvieron un cierto eco
entre la opinién ptblica, como demostraron, por ejemplo, las varias
manifestaciones masivas celebradas en Zaragoza entre 1992 y 1994.
La coherencia doctrinal era menos relevante que la apariencia y el
impacto publicitario: segtin GOMEZ DE LAS ROCES (1988: 38), no habia
ninguna diferencia real entre partidos regionalistas y nacionalistas
mientras no se abogase abiertamente por la secesiéon. Al mismo
tiempo, la seccién juvenil del PAR se declaraba nacionalista sin
ambages, aunque rechazando explicitamente el reivindicar el dere-
cho de autodeterminacién. Y otros lideres y militantes del partido,
particularmente alcaldes, insistfan meramente en la prioridad de un
regionalismo de gestiéon, basado en cuestiones socioeconémicas y
obras publicas. La mixtura ideoldgica resultante de este batiburrillo
no dej6 de causar confusién entre buena parte de la militancia del
PAR, hasta el extremo de que en su Congreso de 1996 se vio obliga-
do a abandonar la definicién «nacionalista» para preservar la cohe-
sion interna. Mds tarde, la etiqueta fue reintroducida, aunque
envuelta en una definicién mds larga y elusiva, segin la cual el PAR
serfa «un partido nacionalista, centrista y moderado, cuyo objetivo
es representar la mayoria de la sociedad aragonesa», mostrando
pleno respeto por el marco constitucional, dentro del que espera
obtener el méximo de concesiones y reconocimiento de los «dere-
chos histéricos» de Aragén y una autonomia plena y satisfactoria.
La persistencia de un conflicto —el omnipresente problema del
agua y el pendiente proyecto de trasvase del agua del Ebro a otras
CC. AA.— facilmente interpretable en clave territorial e interclasis-
ta sigui6 proporcionando tanto al PAR como (en los tltimos tiem-
pos) a otros partidos regionalistas de un marco favorable para avan-
zar sus reivindicaciones y fomentar la movilizacién territorial. Con
todo, el principal objetivo del partido contintia siendo la obtencién
del reconocimiento oficial de Aragén como una «nacionalidad his-
térica». Aunque esta reforma fue obtenida en 1996 mediante la
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14. Vid. MAIRAL (1997),
PAR (1991: 23-27, 54-57,
73-75) y PAR-Secretaria
de Prensa (1992).

15. Vid. el «Manifiesto
de San Jorge» firmado por
el PAR el 22 de abril del
2003 (en www.partidoara-
gones.es/actualidad / noti-
cias/2003). La posicién de
CHA en Chunta Aragone-
sista, Por un poder aragonés,
s.f. (2002) (disponible en
www.chunta.com), o en el
discurso de José Antonio
Labordeta en el Debate de
Investidura del 2000,
reproducido en CHA
(2001: 156-58).

16. Vid. Un nou valen-
cianisme per al segle xxi,
programa politico apro-
bado por el IX Congreso
del partido en diciembre
del 2000, en: www.unio-
valenciana.org/docu-
ments/nouvalen.htm.

17. Vid. Les Illes Balears,
una nacié d’Europa: Projecte
de pais, Palma de Mallor-
ca: Unié6 Mallorquina,
1994.
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reforma del Estatuto de Autonomia, no se ha visto acompanada de
una sancién préctica y simbdlica en términos politico-instituciona-
les por parte del Gobierno central, ni ha sido incluida de modo
explicito en los textos fundamentales.™ El objetivo final de los regio-
nalistas aragoneses contintia siendo la conversién de Espafia en un
estado federal simétrico, en el que Aragén gozaria de un tratamien-
to similar a Catalufia o el Pais Vasco. Objetivo que no se diferencia
gran cosa, en la practica, de las posiciones de su rival por la izquier-
da, la Chunta Aragonesista, desde los afios 90."

Siguiendo en parte una deriva semejante, desde fines de los
noventa la valencianista UV ha procedido a adoptar una terminolo-
gia enteramente «nacionalista», asf como a abogar por una transfor-
macién del Estado autonémico en un Estado federal simétrico
vagamente definido, si bien mantiene erguida la bandera del sece-
sionismo lingiifstico. Segtin el programa politico acordado por el
partido en diciembre del 2000, su principal objetivo contintia sien-
do el reconocimiento del Pais Valencia como una nacionalidad his-
torica dentro de los limites impuestos por la Constitucién, aunque
expresa su preferencia por una progresiva transformacién de Espa-
fia en un Estado federal simétrico a partir del disefio constitucional
actual, y donde todas las unidades recibirfan un tratamiento seme-
jante.'® De modo similar, el partido mallorquin Unié Mallorquina
[UM] sefialard entre sus fines politicos primordiales la consecucién
para el archipiélago balear del tratamiento constitucional reservado
para las «nacionalidades histéricas»; pero insistird al mismo tiempo
en el objetivo estratégico de profundizar en la descentralizacién
autondémica, dentro del marco constitucional.”” Lo mismo se aprecia
en el programa politico de los soi-disants nacionalistas canarios
durante los afios 90 y en la actualidad. Como fuerza gobernante en
su Comunidad Auténoma, Coalicién Canaria ha reformulado su
objetivo politico a largo plazo como la consecucién de la definicién
de las Islas Canarias «como una nacionalidad [...] en el marco del
articulo segundo de la Constitucién». Sin embargo, el partido recha-
za explicitamente toda inclinacién no sélo hacia la independencia
sino también hacia el mero ejercicio del derecho de autodetermina-
cién, siquiera para optar por otra forma de articulacién institucional
con el Estado. Por el contrario, CC destaca el cardcter peculiar de su
doctrina nacionalista, comprometido con los «intereses generales
del Estado». Por lo tanto, declara su lealtad a la Constitucién, aun-
que se pronuncia por una interpretaciéon flexible de la misma en
todos los asuntos y materias que puedan afectar a los intereses eco-
némicos del archipiélago canario dentro del marco de la Unién
Europea. De acuerdo con el modelo de Estado de CC, Espafa debe-
ria evolucionar hacia una auténtica estructura federal mediante la
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reforma del Senado y su conversién en una auténtica cdmara de
representacién territorial. Programa que, en definitiva, no difiere en
demasia del abrigado por la izquierda estatal.’

En varios casos, la nueva etiqueta «nacionalista» adquirié un
relieve inmediato, ya que se convirtié en un arma tremendamente
funcional para que aquellos partidos y grupos que se escindian de
los neorregionalismos ya existentes pudiesen redefinir su espacio
politico-ideolégico, ensanchando el campo de disputa. Asi ocurrié
en el caso navarro cuando UPN, tras las tensiones internas causadas
por su alianza electoral con el PP desde 1990, sufrié una escisién en
abril de 1995 por ese motivo, asi como por diferencias ideolégicas
mads amplias, que en parte afectaban al grado y alcance del autogo-
bierno deseado para Navarra. La faccién disidente, liderada por el
antiguo presidente de la Comunidad Foral, el profesor de Derecho
Juan Cruz Alli Aranguren, constituyé un nuevo partido, Conver-
gencia de Demdcratas Navarros [CDN], que se convirtié en defen-
sor a capa y espada de la existencia de una nacionalidad navarra.
Desde un punto de vista doctrinal, y ya en su tltima etapa como
presidente del Gobierno de Navarra todavia en UPN (1991-1995), Alli
aspir6 a elaborar una sintesis mads sofisticada, consistente en una
suerte de defensa de una identidad regional reforzada que permiti-
ria a la Comunidad Foral jugar un papel destacado en una Europa
descentralizada, de acuerdo con una aplicacién general y conse-
cuente del principio de subsidiariedad. Esa identidad navarra, sin
embargo, no supondria ni una imbricacién con el proyecto vasco ni
una ruptura con el Estado espariol, en el que Navarra participaria
voluntariamente, de acuerdo con su tradicién pactista (LOYER, 1994).

Ciertamente, el nuevo credo regionalista postulado por Juan
Cruz Alli tiene partidarios mads alld del campo «neorregionalista», y
es compartido en buena medida por aquellos sectores que dentro de
los partidos mayoritarios (PP y PSOE) presionan por una completa
«territorializacién» de su discurso y agenda politica, para conseguir
su plena adaptacién a las realidades institucionales del Estado auto-
némico. El caso mds sorprendente en su momento ha sido el de
Manuel Fraga Iribarne, presidente de la Comunidad Auténoma de
Galicia desde 1990. El neorregionalismo fraguiano, poco definido
en cuanto al disefio definitivo de la distribucién de poderes y com-
petencias entre el Estado central y las instituciones autonémicas,
mantiene la concepcién de Espafia como nacién tinica e indivisible,
pero aboga por incrementar el protagonismo de las unidades politi-
cas subnacionales dentro de la Europa sin fronteras, racionalizando
la administracién de acuerdo con el principio de subsidiariedad,
que comprenderfa la concepcién de la descentralizaciéon politico-
administrativa, y la cercania de la administracién al ciudadano,

18. Coalicion Canaria,
La Primera Fuerza Politica de
Canarias. Un programa para
Canarias, s. 1.: s. ed., 1996;
Coalicion Canaria, Base
Programética. Aprobadoenel
I Congreso de CC/ Santa
Cruz de Tenerife/23.01.99.
s.l.:s. ed., 1999; Roman Ro-
DRIGUEZ RODRIGUEZ, Nacio-
nalismo y autogobierno, s. f.
[2002], y Resolucién aproba-
da por el Consejo Politico
Nacional de Coalicién Cana-
ria, 21.7.2001, ambos dispo-
nibles en www.coalicionca-
naria.org.
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como un prerrequisito fundamental para las libertades individuales
(FRAGA, 1992, 1994). El PP gallego proclamé desde entonces las vir-
tudes de la llamada «autoidentificacién», un hibrido de regionalis-
mo funcional y cultural poco elaborado pero de alto contenido emo-
tivo y gran eficacia populista (Puy, 1990). Dentro de esa doctrina, el
PP gallego no tendrd empacho en apropiarse convenientemente y
en reivindicar para si la tradicién histérica del nacionalismo gallego
anterior a 1960, apelando a un culturalismo esencialista de afirma-
cién galleguista, pero que se hace compatible con un patriotismo
espafiol fundamentado en la historia comtn desde el siglo xv
(RODRIGUEZ ARANA y SAMPEDRO MILLARES, 1998; RODRIGUEZ-ARANA,
2001). La «regionalizacién» de la doctrina politica del conservadu-
rismo espafiol, y especialmente de sus secciones gallegas y baleares
desde mediados de los 80, fue en aumento durante los afios 90, y
s6lo sufrié de hecho un retroceso considerable ante el nuevo empu-
je de un nuevo mensaje reactivo, opuesto a los nacionalismos peri-
féricos y que, pese a la etiqueta de patriotismo constitucional, sigue
apelando a la historia comtin y remota, asi como de modo mds vela-
do a la superioridad del idioma castellano, como fundamentos pro-
fundos y objetivos de la nacién espafiola (NUNEZ SEIxAs, 2004a).

Como resultado del complejo mosaico de interacciones politi-
co-institucionales y de la convivencia de diferentes procesos identi-
tarios en el seno del actual Estado de las Autonomias, sobre todo en
un momento —abril del 2004— en el que parece abrirse la puerta a
una moderada reforma del mismo, no se puede negar que los mis-
mos procesos de construccién regional en la Espafia del siglo xxi
estdn abiertos a multiples evoluciones. La falta de definicién del
objetivo final del Estado de las Autonomias ha dado lugar también
a una tensién permanente entre las demandas de los «regionalismos
autonémicos» para alcanzar una plena equiparacién competencial y
de niveles de autogobierno con las nacionalidades histdricas, y los
nacionalistas periféricos cuyo deseo sigue siendo el mantener sus
diferencias cualitativas, traducidas en poderes de veto en un Estado
federal asimétrico o confederal, mayores competencias en determi-
nadas materias sensibles como educacién, lengua y cultura, etc. Una
equiparacioén total con territorios que, desde su perspectiva, no son
tan naciones como ellos es interpretada como una sofisticada e indi-
recta reespafiolizacién, que negaria su hecho distinto. Es por ello que
los nacionalistas periféricos también rechazardn insistentemente las
propuestas emanantes desde la izquierda estatal, cuyo objetivo es
transformar el presente Estado de las Autonomias en un Estado
federal simétrico compuesto por diecisiete Estados federados. Por el
contrario, proponen la transformacién de Espafia en una federaciéon
multinacional basada en cuatro entidades definidas claramente



Inventar la regidn, inventar la nacidn: acerca de los neorregionalismos autonémicos
en la Espana del ultimo tercio del siglo xx

desde el punto de vista de su personalidad etnonacional: esto es,
Catalufa (+ Valencia y Baleares, eventualmente), Euskadi (Pafs Vas-
co + Navarra), Galicia y «Espafia»/Castilla. La pregunta clave no
reside en si el presente Estado de las Autonomias debe adoptar o no
una arquitectura federal. El debate real surge a la hora de decidir
cudles han de ser las unidades federadas o confederadas que debe-
ran articularse para conformar el nuevo Estado, y en qué condicio-
nes lo hardn. ;Deben definirse esas unidades con base en criterios
etnonacionales, etnoterritoriales o administrativos? ;Deberian reci-
bir las unidades distintas por su hecho nacional mayoritariamente
expresado un tratamiento simbélico e institucional diferente del res-
to de las comunidades auténomas? (NUNEZ SEIXAS, 2004b).

ALGUNAS CONCLUSIONES

Los procesos de construccién regional no dejan de sugerir
algunos paralelismos con los procesos cldsicos de construccién
nacional. La identidad de una regién o comunidad auténoma lleva
aparejada una serie de dindmicas politico-institucionales y cultura-
les que, de modo genérico, recuerdan a los mecanismos de naciona-
lizacién, cldsicos y renovados. La identidad regional suele apelar a
la historia, la tradicién, la voluntad presente y pasada, a mitos y
gestas, a culturas y rasgos etnogréficos o idiomaticos, cuya articula-
ciéon dependerd de los intereses politicos y sociales presentes. La
diferencia tedrica principal entre una regién —e incluso entre una
nacionalidad, dado el uso ubérrimo y ubicuo en el vocabulario poli-
tico espafiol del dltimo tercio de siglo— y una nacién, y, por lo tan-
to, entre regionalismo y nacionalismo, sigue radicando en la nocién
de soberania presente, atribuida en exclusiva a la nacién, tinico suje-
to de la misma. A pesar de ello, esa diferencia tiende a oscurecerse
en la medida en que la mayoria de los partidos etnonacionalistas
juegan de modo elusivo con el término autodeterminacién, envol-
viéndolo en parafrasis y silogismos conceptuales diversos (sobera-
nismo, derecho a decidir, etc.) y en postergaciones mds o menos
indefinidas. Razén por la que las reivindicaciones regionalistas se
prestan a algunos paralelismos en el juego politico, pues imitan o
adoptan técticas, estrategias, vocabulario y hasta repertorios de
imdgenes manejados con éxito por los nacionalistas subestatales.
Con todo, el hecho es que los neorregionalistas no conciben sus
territorios como sujetos exclusivos de soberania, y que las élites
neorregionalistas son asimismo conscientes de que su base electoral
no compartirfa una apuesta politica que condujese a la puesta en
cuestion de la unidad de Espana. Los datos cantan: en 1992 el 89%
de los votantes del PAR admitia sentirse mds o tan espafiol
que/como aragonés, al igual que el 73% de los votantes de UV.
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Aquel mismo afio, el 91% de los votantes del PAR, el 81% de los de
UV y el 85% de los votantes de partidos «nacionalistas» canarios
definfan que su comunidad auténoma era una regién, mientras que
solo el 4%, el 6% y el 9%, respectivamente optaban por el término
«nacién» (PALLARES, MONTERO y LLERA, 1998: 221-224). Ello tendrd
dos consecuencias adicionales: En primer lugar, las oportunidades
de los regionalistas para presionar al Gobierno central son mds limi-
tadas que las de los nacionalistas subestatales, pues estos dltimos
siempre disponen del arma de la separacién, que retdrica o real sur-
te efecto. Algo que los regionalistas nunca pueden enarbolar, al
menos con credibilidad. En segundo lugar, al final los partidos neo-
autonomistas acaban por convertirse en la practica en una suerte de
grupos de presioén regionales cuya finalidad primordial es extraer
recursos del Estado central, o bien ser administradores eficaces y
reivindicativos que son preferidos por los ciudadanos para detentar
el poder autonémico. De ahi que los debates sobre la estructura ins-
titucional del Estado sean para ellos menos importantes que la
consecucién de concesiones précticas en forma de competencias,
recursos e inversiones.

Sin embargo, tanto la cierta consolidacién de identidades
regionales como la rdpida institucionalizacién y expansién orgéni-
ca de las CC. AA. y su no menos asentado establecimiento como
marcos territoriales en los que se desenvuelven los intereses socioe-
condmicos de la ciudadania, han contribuido a dar cierta continui-
dad a las preferencias de ésta por partidos regionalistas o, al menos,
por partidos estatales cuya agenda politica esté convenientemente
«regionalizada». Los partidos territoriales son contemplados en
general como las opciones mds seguras para defender los intereses
territoriales en el marco institucional del Estado de las Autonomias.
No es de extrafiar que los partidos neorregionalistas, ademads del
hecho de haberse beneficiado de su temprana institucionalizacion,
hayan mostrado una notable capacidad de resistencia, ya que inclu-
so en las «nacionalidades histéricas» muchos ciudadanos que com-
parten una identidad dual (espafiola y subestatal) dan su voto a
partidos etnonacionalistas por razones pragmaticas: son los que
mejor defienden los intereses del territorio en el contexto competiti-
vo del Estado de las Autonomias.”

La existencia de élites locales en busca de una preservacién de
intereses y cuotas de poder e influencia mesoterritorial puede con-
ducir a la ruptura con la matriz ideolégica de los regionalismos y a
empujar su conversién en nuevos nacionalismos. Para ello suele ser

19. Ast se aprecia cla- requisito imprescindible un derrumbe de la confianza en el estado-
ramente en el caso galle- . istent desleciti - s bsoluta de las instituci
0, sin ir mds lejos (NUREZ nacién existente, una deslegitimacion absoluta de las instituciones
SEIXAS, 2003b). politicas estatales, una crisis econémica que abra un periodo de incer-
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tidumbre ante el futuro, combinado con la quiebra del orden politico-
social vigente hasta entonces, y que uno o mds grupos sociales
contemplen en la transferencia exclusiva de lealtad identitaria un
beneficio tangible y persistente, o al menos que asi lo crean. Es cierto
que los nacionalismos subestatales proyectan un claro efecto imita-
cion, y en parte de demostracion, sobre los movimientos regionalis-
tas, particularmente sobre aquéllos actuantes en el marco del mismo
Estado. Sin embargpo, el influjo de este efecto es mayor en el discurso
tedrico y en la formulacién de estrategias politicas e institucionales
que en la difusién social de nuevas identidades nacionales, que obe-
decen sobre todo a condicionantes endégenos. La independencia de
los paises balticos tuvo el efecto demostracién que tuvo en Ucrania o
Bielorrusia, por ejemplo, porque las causas internas de la implosién
del sistema soviético también se registraban en esas reptiblicas, no
porque la poblacién se hiciese nacionalista (que en su mayoria no lo
hizo) gracias a los bélticos. Y en Espafia no sucede nada comparable,
por ahora, a la crisis del bloque soviético. Fuera del Pais Vasco, Cata-
lufia y Galicia, la consolidacién de subsistemas regionales de partidos
no ha resultado en el surgimiento y/o extensién social paralela de
una nueva identidad nacional exclusiva y opuesta a la espafiola. Mds
bien, se ha multiplicado la complementariedad de identidades colec-
tivas. En la mayoria de los casos se observa una persistente distancia
entre las dindmicas politicas y los discursos ideolégicos promovidos
por las élites de los partidos y la propia evolucién de los sentimien-
tos de identidad regional, particularmente en el caso de los partidos
neo-autonomistas que se embarcaron en la aventura de proclamar al
mundo la existencia de nuevas nacionalidades y /o naciones sin ape-
nas apoyo social, sin que sectores mds amplios que unas élites com-
partiesen esa comunidad imaginada. La evolucién de las identidades
colectivas de naturaleza territorial en el Estado de las Autonomias
desde los afios 90 pone en evidencia el reforzamiento progresivo de
las nuevas identidades mesoterritoriales, que es paralelo al persisten-
te predominio de identidades duales (espafiola y regional) en practi-
camente todas las CC. AA., con la excepcién principal de la Comuni-
dad Auténoma Vasca.® El atractivo electoral y politico de los
discursos neorregionalistas y su consolidacién organizativa durante
los afios 80 y primeros 90 fue de consuno con su inteligente aprove-
chamiento y su presentacion eficaz de las tensiones politico-institu-
cionales internas del Estado de las Autonomias, y particularmente de
su imitacién y reaccién frente a los «nacionalismos histéricos» de la
periferia. Este elemento peculiar sorprende sobremanera a observa-
dores y académicos fordneos, que a veces se quedan con la falsa
impresién de que en Espafia, parafraseando a Mao, mil naciones
florecen. Pero, como hemos intentado mostrar, ni son tantas, ni tan
calvas.

20. Vid. los datos pre-
sentados por MORAL
(1998) y Diez NICOLAS
(1999: 15-90).
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