IV JORNADAS INTERNACIONALES DE CIENCIA
POLITICA Y DERECHO CONSTITUCIONAL

Organizadas por las cdtedras de Teoria de! Estado y Derecho Constitu-
<ional de 1a Facultad de Ciencias Econémicas v Empresariales y de Derecho
Politico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Valencia, al frente
de las cuales se encuentran los profesores Juan Ferrando Badia y Diego
Sevilla Andrés, respectivamente, por la Fundacién Friedrich Ebert y por el
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, se celebraron en Valen-
cia, desde ¢l 4 al 17 de octubre, las IV Jornadas Internacionales de Ciencia
Politica y Derecho Constitucional.

Siguiendo el camino y aceptando la herencia de las celebradas en Sala-
manca, Zaragoza y La Laguna, las TV Jornadas estudiaron el momento
constitucional que atraviesa Espafia. A diferencia de las anteriores, contaban
ya los ponentes con un material producido por los encargados de redactar la
Constitucién sobre la que el pueblo espafiol debe pronunciarse el 6 de di-
ciembre. Las fechas coincidian con la aprobacién de Ia misma en el Pleno
del Senado. Quedaba todavia la labor de la Comisién mixta, Congreso
y Senado, la ratificacién posterior de la misma por cada una de las dos
Cimaras por separado, asi como su sometimiento al referéndum de la na-
cidn. Por esta razén flotd siempre en el ambiente una ligera sensacion de pro-
visionalidad en los andlisis y conclusiones, méds acentuada en aquellos temas
en los cuales el Senado habia introducide modificaciones al texto que le
Tlegd del Congreso de los Diputados.

El acto inaugural de las Jornadas se celebrd en el Aula Magna de Ja Uni-
versidad de Valencia con las intervenciones del profesor Ferrando, quien
resalté la oportunidad del momento en que tenjan lugar aguéllas y glosé la
fecunda historia del alma mater valenciana, alimentada por la savia intelec-
tual de ortodoxos y heterodoxos de otros tiempos y aun de nuestros dias;
del profesor Valencia Carmona, quien ensambld también a defensores de
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distintas posiciones ideologicas en una comun pasioén e intercomunicacién
entre Hispanoamérica y la «Madre Patria»; de Dieter Koniecki, quien com-
biné en su discurso las palabras propias de un anfitrién y las de quien
conoce en profundidad Ia realidad politica espaiiola. Tras declarar inaugu-
radas las Jornadas el vicerrector de la Universidad, los «jornadistas» tuvieron
ocasién de asistir a una «exposicién de fondos bibliograficos publicados por
el antiguo I. E. P,, hoy Centro de Estudios Constitucionales». Fernando Prie-
to, director del C.E.C., puso éste, en compaficras palabras, a disposicion
de los presentes, a fin de trabajar conjuntamente para mayor gloria del
constitucionalismo espafiol.

Todavia en el marco del Aula Magna se celebrd la primera sesién de
trabajo y a continuacion nos tragladamos todos a las mismas orillas del
Mediterrineo, en el marco incomparable de Ia Albufera v El Saler, espinas
clavadas en el corazén de cuantos valencianos aman su naturaleza. Lejos de
ias pasiones del Cajfias y barro blasquista, los 4nimos estaban mAs cercanos
al poema de Karafis, de la cultura mediterrinea, cuando nos relata los pen-
samientos de Jantes, hijo de Antonio: «Mis dias mds preciados son aque-
llos / en que abandono la bisqueda estética / en que dejo el hermoso y ri-
gido helenismo / con su obsesiva preocupacién / por la belleza de Ios
miembros blancos y perfectamente dibujados.»

Porque junto a la visién académica todo el mundo era muy consciente
del significado de una Constitucion tras la larga noche constitucional del
franquismo, y fa ya imperiosa necesidad de la misma limaba los puros plan-
teamientos del lado de la Ciencia.

Asi, fue frecuente la combinacién de andlisis, criticas, temores hacia el
futuro y proaunciamientos favorables a la aprobacién de un texto ain for-
malmente imperfecto. Nadie comparte ya el optimismo respecto a los textos
de los padres del constitucionalismo. Casi todos piensan que el correcto fun-
ctonamiento de los érganos y mecanismos previstos en la Constitucion de-
pende mas de lo que vagamente llamamos «comportamiento politico» que
de su mismo articulado. Pero también es general la creencia de que una
Constitucién mala disfuncionaliza ese mismo «comportamiento politico»,
genera continuamente problemas. Abundé, por ello, la critica, pero sin llegar
al rechazo. Se expusieron los problemas técnicos que conlleva un texto de
consenso, pere se convino en que el dichoso consenso habia venido «por
afiadidura». Se hablaba de la Espafia de 1978 y no de ninglin supuesio
tedrico.

Habida cuenta la limitacién de estas piginas, y la siempre ttil excusa- de
que las ponencias presentadas estin destinadas a ser publicadas a no mucho
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tardar, nos detendremos brevemente aqui en los temas mds relevantes tra-
tados durante esos dias. Remitimos, pues, a dicha futura publicacion a
quienes lean estas notas, en Ia seguridad de que alli encontrarén lo que aqui,
por evidentes razones, no podemos reflejar puntualmente, tanto en lo que
afecta al contenido de las ponencias como al tratamiento de cada una de ellas.

Ya en la primera sesién de trabajo se planted una cuestion que esparce
sus efectos sobre todas las demds. Nog referimos a la especificidad del caso
espafiol entre los procesos de transicién desde la dictadura a la democracia.
Especificidad que se manifiesta no sélo en el mantenimiento de ciertas ins-
tituciones, sino en el cardcter de enlace entre ambas sitnaciones jugado por
las mismas. El profesor Ignacio Sotelo se extendi6, en este sentido, en la
necesidad de reformular la contraposicion ruptura-reforma y en su posible
sustitucién por los dilemas cambio y continuidad, ruptura de la legitimidad
y continuidad legal. La existencia de la Monarquia habja posibilitado ese
punto de enlace y habria hecho inviable un proceso constituyente en unas
Cortes estrictamente constituyentes, lo que indudablemente comporta limi-
taciones o, si se prefiere, condicionamientos al propio constituyente.

Muy vinculados al tema general del! proceso de transicién estaban algu-
nos de los aspectos fratados en las ponencias de los profesores Nunes de
Almeida, Porres Azkona y Javier Jiménez Campo, Cascajo Castro y Vilas
Nogueira. El primero de ellos aporté su experiencia como miembro de la
Comision Constitucional portuguesa, analizando de forma especial la pro-
blemética que suscita la pérdida de vigencia del derecho preconstitucional
en todo aquello que contradice a la norma constitucional, sobre todo si,
como es de suponer, dicha norma no se halla todavia desarrollada legislativa-
mente. Si bien el caso portugués es un supuesto de ruptura, tal problemética
se presenta también entre nosotros, vy al andlisis de la misma dedicé algo
de tiempo Nunes, asi como Cascajo, quien no sélo abordé las consecuencias
de la disposicion derogatoria de nuestro proyecto, sino que entrd en la dis-
tincién entre Constitucién material y Constitucion convencional. Las otras
dos ponencias sefialadas analizaron la transicién, mas desde una perspectiva
ideologica. Porres y Jiménez analizaron las consecuencias en las propias
normas constitucionales de la ideologia del compromiso que ha imperado
en nuestro proceso constituyente. Vilas estudié la antolimitacion del soberano
constitucional en tanto que, lejos de neutralizarse el poder de clase, se re-
produce el poder de clase burgués, que no representa més que una parte
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de ese soberano constitucional, En definitiva, se trata de una adaptacion del
cuadro constitucional para la continuidad de un mismo poder de clase.

Un segundo bloque de ponencias giraron en torno al siempre presente
tema de los procedimientos directos e indirectos de participacion politica.
Julidn Santamaria analizd en tres fases la relacion entre democracia directa
y democracia representativa, situando a la primera bien como alternativa de
la segunda, como acelerador del cambio social seglin los presupuestos de los
socialistas cientificos o come complemento o corrective del régimen repre-
sentativo, extendiéndose sobre la distinta suerte corrida por las instituciones
de democracia directa en los sucesivos textos constitucionales, desde el bo-
rrador al proyecto de! Senado. Cruz Villalon estudié el referéndum con-
sultivo, asi comno las funciones legisiativas del cuerpo electoral y, en general,
los clementos plebiscitarios que el texto constitucional limita en el articulo 87
de su definitiva redaccion en lo que se refiere a iniciativa y relativiza en el
articulo 92 en lo que se refiere al referéndum consultivo, ¥ en ambos casos
remite para su desarrollo a sendas leyes orgdnicas.

Fue precisamente el de las leyes orgénicas uno de los puntos méas de-
batido en las Jormadas. Se convino de forma general en que las abundantes
remisiones a las leyes orgénicas convierten en poco menos que permanente
el propio proceso constituyente. Angel Garrorena critico la misma utiliza-
cion del concepto, cuya precedente utilizacién ha estado caracterizada por
la imprecision y la inestabilidad, y de cuya futura utilizacién son esperables
comportamientos disfuncionales a causa de su «espirea naturaleza juridica».
Pedro de Vega se preguntd si no podria violarse el cardcter supremo de la
Constitucion, hecho posible por medio de la rigidez de su revisién, a través
del procedimiento de Jas leyes orgénicas. La incrustacidn de esta categoria
normativa entre la Constitucién formal y la ley ordinaria no parecié con-
vencer a nadie. El tema de la revision constitucional fue estudiado por
Rogelia Calzada, que sefialé el alto grado de rigidez del proyecto.

Otro de los temas ampliamente debatidos fue el de las garantias conse
titucionales. Pablo Lucas Verdd sefialé también el peligro del reenvio para
el adecuado disfrute de los derechos humanos v se extendié sobre las dis-
tintas ideas inspiradoras de los derechos y libertades basicas, deteniéndose
en el distinto grado de efectividad alcanzado por la idea social que busca
no solo la libertad, sino también la igualdad, para lo cual nuestro texto
obliga a los poderes piiblicos a «remover los obstdculos que impidan o di-
ficulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en
la vida politica, economica, cultural y social», lo que podria no correspon-
derse con algunos apartados impregnados de la idea liberal

Dentro de este capitulo de las garantias recibid especial y critica atencion
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el Tribunal Constitucional. Antonio La Pérgola hizo un detallado anilisis
del Tribunal Constitucional italiano, y en un animado coloquio aportd su
singular experiencia a quienes se interesaron por el posible cardcter politico
del mismo, pensando mas en la situacion espafiola, y a guienes se interro-
garon por su posible tendencia a la omniintervencién. En este sentido, Ma-
nuel Aragon expresd repetidamente su preocupacion por la posible revision
jurisprudencial por parte de aquél, Rosa Maria Ruiz de la Pefia presentd
un estudio comparado del Tribunal que configura el texto actual y el Tri-
bunal de Garantias Constitucionales de la Constitucion de 1931 en lo que
respecta a la composicion, atribuciones y funcionamiento de ambos. Joaquin
Arcenegui, que incidié sobre este mismo tema, extendié el andlisis compa-
rado a los casos aleman e italiano. El Tribunal Constitucional fue muy de-
batido al ser general la conciencia de su papel clave en la interpretacion
de una Constitucién especialmente ambigua por la ya citada voluntad de
COmpromiso.

Pero el tema al que més espacio se le dedico en estas IV Jornadas fue
et desarrollo de los procesos autondmicos. El profesor Ignacio Maria de
Lojendio, decano de los profescres alli reunidos, dicté una conferencia sobre
el proyecto de nueva Constitucion de Suiza, al que considerd un punto de
referencia, especialmente significativo, tratdndose de un modelo que iradi-
cionalmente ha venido siendo un muy singular punto de referencia. Dieter
Nohlen estudié el desarrollo del federalismo en la Repiblica Federal de
Alemania, v desde una vision dindmica de este federalismo, y no constitu-
cionalmente estdtica, abordd las relaciones entre el sistema federal y la com-
petencia de los parlidos politicos, con su incontenible tendencia hacia la
concentracion y bipolarizacién dentro de un Estado federal. El profesor
Valencia Carmona conferencié sobre el federalismo mexicano, y tras con-
siderar que la idea federal impregnaba toda la historia mexicana, se detuvo
en los problemas que genera el continuo incremento de la Administracién
federal y la progresiva concentracién de actuaciones por parte de la misma.

F. Javier Corcuera planted una cuestién que ha sido objeto de una aguda
atencién en las dliimas fases de elaboracidn del! texto constitucional y que
precisamente aquellos dias estaba agotando Ia 1ltima posibilidad de solucion
satisfactoria: el de la inclusidn o no de los derechos histéricos vascos en
la propia Constitucién y en qué términos, caso de producirse ésta. Fue un
andlisis que quiso situarse en la necesidad de incorporar al sentimiento
nacionalista vasco al campo de los que voten afirmativamente a la Cons-
titucion, necesidad que, segin Corcuera, debié primar al enfocar la cuestion.
German Gomez analizd las situaciones de conflicto entre poderes centrales
y poderes auiénomos, con especiales refercncias a la actuacién del Reich
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<ontra Prusia en el marco de la Constitucién de Weimar y a la del Gobierno
republicano versus la Generalitat de Catalunya, a rajz de los sucesos de
octubre de 1934, para ceiiirse después a los supuestos del definitivo articu-
lo 155 del texto actual. Isidre Molas se centré en el espinoso tema del re-
parto de competencias entre Estado y Comunidades auténomas.

Y ya en la fase final de las Jornadas el desarrolio de los procesos auto-
nbémicos fue abordado en aunténtica avalancha por los equipos de los profeso-
res Ferrando y Sevilla Andrés, anfitriones académicos de aquéllas. Vicente
Franch analizé la posicién de distintos grupos parlamentarios en el debate
sobre el concepto de «nacionalidad», criticé el articulo 2.° y apunté las con-
secuencias juridicas de la diferenciacién entre «regiones» y «nacionalidades».
Enrique Alvarez se centrd en torno a la naturaleza juridica de las comu-
nidades auténomas, asi como la de municipios y provincias, calificando al
Estado configurado por la Constitucién espaficla como un Estado regional.
Julia Sevilla estudié la provincia en el marco de la @I Repiblica, en el or-
denamiento italiano y en el proyecto espafiol. Luis Aguilé analizé la orga-
nizacion de los poderes autondmicos, centrdndose en los antecedentes
estatutarios valencianos, en los anteproyectos actuales y la regulacién del
propio texto constitucional. José Asensi estudi6 la competencia legislativa
de las comunidades auténomas, sus limites, control, asi como las relaciones
€ntre la ley estatal y la legislacion de aquéllas. Martinez Sospedra analizo
¢l contenido de los Estatutos de autonomia segin el proyecto constitucional,
asi como la distribucién de competencias segin el grado de las autonomias,
Remedios Sdnchez siguid la configuracién del Senado a través de nuestra
historia constitucional, de la ley para la Reforma Politica y de los distintos
textos surgidos en el proceso constitucional, tema sobre el que también se
habia pronunciado en otro momento Romere Gémez. Rosa Ripollés estudid
la articulacién de las comunidades auténomas y el Estado, deteniéndose es-
pecialmente en el control por parte del ejecutivo estatal a través del delegado
del Gobierno, figura que recoge el definitivo articulo 154 y cuya naturaleza y
compelencias estdn delimitadas de forma excesivamente vaga.

Ademis de lo hasta ahora resefiado, el profesor Marcos Kaplan dicté
una conferencia acerca de la intervencion del Estado y de la Empresa publica
en la América Latina, del cardcter de dicha intervencion, de sus consecuen-
cias sociopoliticas y de la necesidad de reelaborar las estrategias de Iucha
‘contra la dependencia y el totalitarismo. Sobre la creciente accién del Estado
y sobre las quiebras del principio de legalidad a que ello tendia, en el marco
-del modo de produccién capitalista, diserté Carlos de Cabo. El profesor
Murillo Ferrol dicté una conferencia sobre la libertad de residencia que se
contempla en el articulo 19 del texto constitucional. Miguel Beltrin se in-
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terrogd y nos hizo interrogar a los presentes sobre cui] deberia ser el ade-
cuado tratamiento de la militancia politica de los funcionarios en relacion
con su neutralidad y el funcionamiento regular de la Administraci6n. Habl6
del curioso mundo del cesante del siglo pasado, a quien calificé como un
ciudadano no normal, y dentro del tono distendido Murillo Ferrol apunté
que tampoco el funcionario era ur ciudadano normal. Juan Carlos Gon-
z4lez analizo la figura del presidente def Gobierno, tanto en nuestra tradi-
cion constitucional como en el texto actual. Zafra Valverde, tras sefialar que
el texto a debatir solo ofrecia seguridad juridica sobre cuestiones politicas
formales, buscaba dénde hallar una moral, un minimo consenso metafisico
que limite los derechos v fundamente los deberes fundamentales. Manuel
Ramirez Jiménez intervino con una ponencia sobre el sistema de partidos
durante el proceso constituyente, en la que tras analizar el régimen de par-
tidos de la II Repablica y la situacién actual considera discutible que ca-
mindramos hacia un bipartidismo. Manuel Contreras y Portero Molina ana-
lizaron la actuacion de los grupos parlamentarios en el proceso de elabora-
¢ion del texto constitucional, centrdndose en los aspectos donde habia exis-
tido mayor conflictividad. Pablo Lucas Murillo hablé de la relativizacion
del Gobierno y de las Cortes ante el poder politico sindical.

Un cierto mtcleo temdtico lo constituyeron las ponencias dedicadas al
tema de Ja educacién. El profesor Pierangelo Catalano analizé la antonomia
universitaria a la luz de la interconexion en la norma constitucional italiana
de elementos ideoldgicos procedentes del filén democritico-rousseauniano,
catolicos y marxistas. Gabriel del Estal critic el tratamiento dado en nues-
tro proyecto de Constitucién al tema de la ensefianza por entender que no
s¢ garantizaba el derecho a dirigir centros, y plante6 la problemaitica del
Estado Iaicista y del Estado aconfesional y sus repercustones en la educacion.
El autor de esta «cronicay presentd, a su vez, una ponencia sobre educacion
y Constitucién, e¢n la que se bacia un andlisis de nuestra historia constitu-
cional al respecto, de la posicién de la Iglesia, partidos politicos més signi-
ficativos y organizaciones sociales, y del articulado del texto constitucional,
concluyendo sobre las posibilidades abiertas a distintos programas de go-
bierno.

Las Jornadas Hegaron a su punto final con la conferencia de los pro-
fesores Oril Lahoz y Antonio Tomas Carpi sobre el tema de las disparidades
econémicas entre las comunidades autdnomas del Estado espafiol, o que
obliga a la necesaria intervencién a iravés de un fondo de compensacién
estatal si no se quiere que tales disparidades se agudicen.

El texto fue, pues, sometido a andlisis y critica durante estos dias y
desde distintas perspectivas, y salvo alguna excepcion ocasional la conclu-
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sién fue que éste era imperfecto, que algunos de sus puntos podian ser con-
flictivos y disfuncionales en el futuro, pero que a pesar de esa impetfeccién
—o0 precisamente por eso mismo— habia que aceptar el texto porque lo que
estaba en juego no era una Constitucién u otra, sino tenerla o no tenerla,
es decir, la posibilidad misma de un marco democritico que posibilitara el
juego —aunque relativo— de las distintas propuestas politicas.

ENRIQUE GUERRERG SALOM
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